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АНЫҚТАМАЛАР

Диссертациялық жұмыста төмендегідей анықтамаларға сәйкес терминдер қолданылды:
IELTS (ағыл. International English Language Testing System) ‒ ағылшын тілін білуді бағалаудың халықаралық жүйесі.

PIAAC ‒ Ересек халықтың құзыреттерін бағалау жөніндегі халықаралық бағдарлама (The Programme for the International Assessment of Adult Competencies, PIAAC).

PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) ‒ мәтінін оқу және түсіну сапасын халықаралық зерттеу әлемнің әртүрлі елдеріндегі бастауыш сынып оқушыларының мәтінді оқу және түсіну деңгейі мен сапасын салыстыруға, сондай-ақ ұлттық білім беру жүйелеріндегі айырмашылықтарды анықтауға мүмкіндік беретін  халықаралық қауымдастықтың бағдарламасы.
PISA ‒ Оқушылардың білім жетістіктерін бағалау бойынша халықаралық бағдарлама (ағылш. Programme for International Student Assessment, PISA).

TIMSS ‒ мектептегі математикалық және жаратылыстану-ғылыми білім беру сапасын халықаралық мониторингтік зерттеу (ағылш. TIMSS-Trends in Mathematics and Science Study).

TOEFL (ағылш. Test of English as a Foreign Language ‒ шет тілі ретіндегі ағылшын тілі емтиханы) ‒ білім алу мақсатында ағылшын тілін қолдану және түсіну деңгейін анықтайтын емтихан. 

WorldSkills International (ағылш. skills - іскерліктер) ‒ халықаралық коммерциялық емес қауымдастық, оның мақсаты бүкіл әлем бойынша кәсіптік даярлық пен біліктіліктің мәртебесі мен стандарттарын арттыру, бүкіл әлем бойынша халықаралық жарыстар өткізу арқылы жұмысшы мамандықтарды танымал ету болып табылады. 

Xmind ‒ XMind Ltd компаниясы жасаған ми шабуылдары мен ақыл-ой карталарын жасауға арналған жеке меншік бағдарламалық жасақтамасы. 

SWOT (күшті, әлсіз жақтар, мүмкіндіктер мен қауіптер) талдау – бұл қазіргі және болашақ операцияларды қалыптастыратын және стратегиялық мақсаттарды дамытуға көмектесетін ішкі күшті және әлсіз жақтарды және сыртқы мүмкіндіктер мен қатерлерді анықтау және талдау әдісі.
IEA ‒ Оқу жетістіктерін бағалау жөніндегі халықаралық қауымдастық (ағылш. International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
КИМЭП ‒ Қазақстан менеджмент, Экономика және болжау институты.

ЮНЕСКО - Біріккен Ұлттар Ұйымының Білім, Ғылым және Мәдениет жөніндегі ұйымы.
ЭЫДҰ ‒ Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымы.
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КІРІСПЕ

Зерттеу жұмысының жалпы сипаттамасы Диссертациялық жұмыс 1991–2021 жылдар аралығындағы Егеменді Қазақстанның аймақтық білімі мен ғылымының отыз жылдық тарихын қамтиды, оның республика өміріндегі маңызы мен рөлін зерттейді. Зерттеу жұмысында алғаш рет «Statistica», XMind бағдарламалары қолданысқа енгізіліп, аймақтық білім мен ғылым жүйесіне сараптама жасалады.

Зерттеу тақырыбының өзектілігі Қазақстан Республикасының білімі мен ғылымында, отыз жылдан астам уақыт аралығында, бірнеше реформалар мен бағдарламалар қабылданды. Қабылданған заңдар атаулы өзгерістер әкелді, ол заңдардың арасында іске асқаны да, керісінше, айналымға түсе алмағандары да болды. Тәуелсіз елдің қоғамдық өмірінде еуропалық білім беру жүйесі енгізілді, бұл Болон үрдісіне қол қою арқылы айқындалды. Республиканың отыз жылдық тарихында аймақтық білім мен ғылым саласы бәсекеге қабілетті маман даярлауға өз үлесін қоса бастады. Мамандық даярлауда әр аймақ білімнің ашықтығы мен қолжетімділігіне, сұраныс пен ұсынысқа көңіл бөлді.
Тәуелсіздікке қол жеткізген күнен бастап республика азаматтарына Ата Заңда көрсетілген тегін білім алуға, әрбір тұлғаның өмір сүруі, өсіп-өнуі, денсаулығын сақтау мен қорғануына кепілдік беретін мемлекеттік заңдар жинағы қалыптасты. Атаулы кепілдіктер елді алдыңғы қатарлы дамыған мемлекеттер қатарына қосуға жасалған қадам болды. Бәсекеге қабілетті білімді тұлға мемлекеттің ұстанған саясаты мен стратегиялық бағдарламаларына атсалысып, саяси-әлеуметтік мәселелелерді шешуге көмегін тигізді [1].
Тәуелсіз елдің ағарту саласының отыз жылдық тарихында жетістіктермен бірге қиыншылықтар да қатар жүрді. Қазақстанның сол уақытта басынан өткерген қиындықтарының тізіміне: жұмыссыздық, жалақының уақытылы төленбеуі, мамандар тапшылығы, әлеуметтік жағдайдың төмендігі, оқушылар санының кемуі, балабақшалардың азаюы, жеке меншік жоғарғы оқу орындары санының өсуі жатады. Саны көбейген оқу мекемелерінде сапа мәселесі сын көтермейтін болды, сапалы білімнің орнын сандық коэффицент басты. 
Сапалы білім - табысқа апарар жол мен экономиканы дамытудың басты құралына айналу үшін бірнеше он жылдықтардың еңбегі елге сіңді. Отандық білім беру жүйесінің үздік дәстүрлерін сақтай отырып, Қазақстан бір орында тұрмай даму үрдісіне көшті. Қазіргі кезде сапалы білім бәсекелестікті арттырудың үздіксіз үрдісі ретінде қабылданса, ал тәуелсіздіктің алғашқы кездерінде ол тек экономикалық дағдарыстан шығу жолы ретінде қарастырылды.
2024 жылы 2 қыркүйекте Президент жолдауында «Экономиканы білікті мамандармен қамтамасыз ету – аса өзекті міндет» - дей келе, болашақта сұранысқа ие мамандықтар үшін білікті кадрларды даярлауға ерекше назар аудару қажет, оларды қолдаудың тиімді жолдарын іздеу маңызды, мамандарды даярлауға мемлекеттік тапсырыстарды кезең-кезеңімен ұлғайту қажет деп айтты. Сондай-ақ болашақта сұранысқа ие болатын кәсіптер үшін білікті мамандар даярлау, оларға мейлінше қолдау көрсету, атап айтқанда, маман даярлауға берілетін мемлекеттік тапсырысты біртіндеп көбейту керектігі заман талабына сай оны оқу орындарында қолдануға болады деді, Президент. Осы тұста грант құны жастарды сапалы оқытуға мүмкіндік алуға, үздік университеттердің нақты сектормен байланысын нығайтуға, инновациялық саясатты еліміздің ғылыми-технологиялық басымдықтарымен үйлестіруге қажеттілігін білдіреді, сондай-ақ жоғары оқу орындарындағы қолданбалы ғылымның әлеуетін арттыратынын айтты [1].
Қазақстандықтар үшін болашақта заманауи жабдықтар мен озық технологияларды иелену, оларды меңгеру – кәсіби бағдар мен дағдыны қалыптастыру үшін керек. Елде кәсіби және жоғары білімі бар тұлғалардың жұмыспен қамтылуы – үздіксіз білім беру үрдісінің кепілі болмақ. Жаһандану және жаңа технологиялардың қарқынды дамуы дәуірінде адами капиталға қойылатын талаптар өзгерді. ХХI ғасыр – ақпараттық технологиялар ғасыры деп сенімді түрде айтуға болады, өйткені жаңа технологиялардың өмірге ене бастауы мен оны қоғамда қолданысқа пайдалану, адам капиталын одан әрі дамытуға мүмкіндік береді.
Қазіргі уақытта еліміздегі білім беру саласы белсенді дамып, біріншіден, орта білімге жоғары талап қойылды, екіншіден, ғылыми және білім беру бағдарламаларын жетілдіру жүзеге асырылды, үшіншіден, білім беру технологияларын енгізу басталды. Білім беру саласындағы негізгі мақсаттар мен міндеттердің бірі – цифрландыру болып табылса, жастардың «жасанды интеллектке» бейімделу және «ауқымды деректерді» жинау қабілетін қалыптастыру арқылы оларды өмірдің түрлі салаларына дайындау үшін білім беру сапасы жақсартылуда [2].

Қазақстан Республикасы адам капиталына ерекше мән беріп, білім және ғылым саласын мемлекет тарапынан қосымша қаржыландыру арқылы азаматтардың зияткерлік капиталын дамытуға атсалысты. Н. Назарбаев 2012 жылы 27 қаңтардағы Қазақстан халқына Жолдауында «XXI ғасыр адам капиталына баса назар аударып отырған кез болғындықтан, адамдардың білімі мен біліктілігі, дағдылары мен деңгейіне талап қоя білу керек» - деп, айтқан болатын [3].

Н. Назарбаев жолдауында «Адами капиталды жақсартуды қолға алу керек», - деп, білімнің рөлін көтеріп, экономикалық өмірге қажетті, қаржылық сауатты, IT-білімді, ұлтжанды ұрпақ тәрбиелеуді қолға алуды ұсынды. Қала мен ауыл мектептері арасындағы білім сапасын арттыруды да басты міндет санады. Мемлекетте үш тілді оқуға кезең-кезеңмен көшу мәселесі көтеріліп, әлемдік масштабқа шығу үшін ағылшын тілінің мәртебесін арттыруға мән берілді [4]. 

Адам баласының бойындағы білім мен адамгершілікті әрқашан жоғары қойған қазақ елі, көршілес елдермен қатарлас дами түсті. Қазіргі қоғамның дамуына сай білім мен ғылымды үздіксіз үрдіс ретінде дамытуды қолға алған Қазақстан Республикасы жаңа технология мен мамандар даярлауда Орталық Азия елдерінің көшбасшысына айналуда. Президент Қасым-Жомарт Кемелұлы Тоқаев 5 қаңтар 2021 жылы «Egemen Qazaqstan» газетінде жариялаған «Тәуелсіздік бәрінен қымбат» атты мақаласында ХХІ ғасырда білім мен біліктілікке назар аудара отырып, үздіксіз білімді жалғастырып, бәсекеге төтеп бере алатын маман дайындау керектігін айтып өтті [5]. Президенттің айтуынша, білім мен технология, жоғарғы еңбек өнімділігі елдің дамуын алға тартатын негізгі факторлар болуы керек. 

Қазақстан бүгінде білім беруге арналған бюджет шығындарының үлесі бойынша әлемдегі ең озық елдердің қатарында, сондықтан әрбір қазақстандық үшін білім – болашақтағы табыстың ең іргелі факторы екенін түсінуі тиіс. Білім беру жүйесінде жастардың басымдықтары бірінші орында тұруы керек [6].

Қазақстан он мыңдаған саналы азаматын әлемнің маңдайалды университеттерінде оқытып, дайындады. Оған халықаралық «Болашақ» бағдарламасы куә. Ұлттық интеллектуалды әлеуетті арттыру, ақпараттық технология мен оны қамтуды қолға алу керектігі қазіргі таңда өзекті мәселе болып отыр.

Бәсекеге қабілетті, білімді тұлға мемлекеттің ұстанған саясаты мен стратегиялық бағдарламаларына атсалысып, саяси-әлеуметтік мәселелелерді шешуге көмегін тигізеді [7, с. 6].
Қазақстандағы білім және ғылым жүйесі білімге қолжетімділікті сапалы түрде қамтамасыз етіп, сондай-ақ жаңа кәсіптік дағдыларды игеруге және зерттеу құзыреттерін дамытуға ықпал етуі тиіс. Сапалы, қолжетімді және заманауи білім беруді қамтамасыз ету – Қазақстанды гүлденген және дамыған елге айналдырудың кілті болып табылады, ал ол үшін инновациялық технологияларды үздіксіз білім беру үрдісіне қосу ол - өмір ағымы. Олар тек теориялық білімді ғана емес, практикалық қолдануды да қамтитын, қоғамның дамуында маңызды рөл атқаратын бағыттар болып табылады. Инновациялар мен ғылыми жетістіктер білім беру жүйесіне жаңалықтар енгізіп, жаңа технологиялар мен шешімдер ұсына отырып, еліміздің экономикалық, әлеуметтік және мәдени дамуында зор ықпал етеді.
Білім беру саласы әлеуметтік және өркениетті мәселелерге жауап бере отырып, қоғамдағы белгілі бір тенденциялардың дамуына айтарлықтай әсер ете алады, сол себепті де зерттеу жұмысында пәнаралық байланыс қолданылады.
Қазіргі кезде егемен елімізде білім берудің жаңа жүйесі жасалып, әлемдік білім беру кеңістігіне енуге бағыт алуда. Болашақта өркениеті дамыған елдер қатарына ену үшін заман талабына сай білім қажет. Қазақстанда дамыған бәсекеге қабілетті елдің қатарына жеткізетін, терезесін тең ететін ол — білім. Сондықтан қазір білім беру жүйесінің алдында оқыту үрдісін технологияландыру мәселесі қолға алынуда. Әлемнің жетекші елдерінің көпшілігі білім беру жүйесін, білім берудің мақсатын, мазмұны мен технологияларын оның нәтижесіне қарап бағалайтын болды [8, б. 35].
Тәуелсіз Қазақстан Республикасының аймақтық білімі мен ғылымы алғаш ретзерттеу жұмысында эволюциялық дамудың жеке компоненттері емес, ұзақ ретроспективтік тұрғыдан қарастырылған. Ғылыми зерттеу жұмысы мемлекеттің аймақтарындағы балабақшадағы білім беруден басталып, жоғары оқу орнынан кейінгі білімнің отыз жылдық даму жолын баяндайды.

Қазақстан Республикасының тәуелсіздікке қол жеткізген уақытынан бастап, бүгіні күнге дейінгі аралықтағы тарихи кезеңдегі білім мен жоғарғы оқу орнынан кейінгі білім беру (ғылым) саласын аймақтық кластерге бөліп зерттеу – жұмыстың өзектілігіне айналып отыр.

Тақырыптың зерттелу деңгейі Білім беру – әлеуметтік және гуманитарлық ғылымдар өкілдерінің назарын аударатын қоғамдық өмірдің шынайы құбылыстары мен үдерістерінің қатарына жатады. Білім беру зерттеудің көптеген басқа ғылыми тәсілдері негізінен ХХ ғасырда қалыптасты. Бұл ең алдымен объективті сипатта, бірінші мәселе – білімнің дамуына, екіншісі – ғылымның дамуына көңіл бөлді.

Білім мен ғылымды зертеудің пәнаралық  байланысы өте жоғары орынға қойылып, қызу талқыға түсетін тақырыптардың бірі болмақ. Зерттеу жұмысының тарихнамасын 3 топқа бөліп қарауға болады. Оларға:

1. Шетелдік ғалымдардың еңбектері

2. Посткеңестік ғалымдардың еңбектері

3. Отандық ғалымдардың еңбектері жатады.

Шетелдік ғалымдардың еңбегінде нақты аймақтық білім мен ғылым саласына сай көзқарастар көрсетілмесе де, жеке білім мен ғылымға қатысты өз ойларын ортаға қосқандар жеткілікті. Нақты атаулы зерттеу тақырыбына қатысты көзқарастар мен теориялар жоқтың қасы болғандықтан шетелдік ғалымдардың еңбектеріне қысқаша шолу жасау арқылы, олардың пікірлеріне көз жүгіртуге болады. Ғылыми жұмыстың хронологиялық шеңбері зерттеу бойынша қабыспайтындықтан, тақырыпқа жанама қатысы бар еңбектер қарастырылды. Мысалы, олардың қатарында Дж. Локтың пікірін қарастыруға болады, ол қоғамда өзін ұстай алатын және дені сау ой қалыптастыра білетін «джентельмен» тәрбиеленеді - деп, азаматтық тәрбиеге көңіл бөлсе, Д. Дидро барлық азамат бастапқы, орта және жоғары білім алуға шамасы жететіндігін айтып, білім беру мен алу қазіргі таңда өзекті екенін ескерткен [9].
Д. Дьюи оқушы білім алу барысында өзін күнде өзгеріс ашқандай сезініп, алған білімі оның өміріне, қарым-қатынасына, қажаттіліктеріне мейлінше жақын болуы керек – дейді. К. Ясперс білім берудегі келеңсіздіктермен қатар оның өсу жолдарының да бар екенін айта келе, білім – ойлау қабілеті, ал тәртіп – орта білімнің негізі болуы керек деген тұжырым жасайды [10, б. 320].

Т. Хюсеннің ғылыми ізденістерінің арасында орта білім беруді жетілдіруге арналған еңбектері айрықша орын алады. Ол үздіксіз білім беру, бәсекеге қабілеттілік және жаңаруға ұмтылған білім беру идеяларын жаңа қырынан ашты. Т. Хюсеннің ойынша, бірінші орында арнайы кәсіби білімді болуы керек, ол өмірдің жаңа жағдайын бейімдейді – деді [11, с. 69].
Үздіксіз білім идеясын Мишель Фуконың еңбектерінен де көруге болады, ол білім берудің әлеуметтік мәселелеріне ерекше назар аударады. Оның білім беруді талдауының негізгі тұжырымдамалары әлеуметтік институт ретінде қарастырылады, онда билік - білім, тәртіп - білім, өзін-өзі күту теңестірілген білім туралы идеялары анықталған [12, с. 26]. 
Мектепке дейінгі салаға әлемдік педагогика тарихында Ф. Фребель тәжірибелік құралдармен жабдықтау арқылы тәрбие беруді ұсынса, Х. Манн білім беру арқылы әлеуметтік қатынастарды жақсарту идеясын қорғап, мектептердің қызметінде мемлекеттік бақылаудың болуын жақтады. И. Штурм болса ағарту саласының 10 сатысын сатылап бөлуді ұсынып – кейін бұл сатылар академияға біріктірілді.

М. Монтессори мектепте баланың жеке басының әр түрлі көріністерін айтып, еркіндік – баланың ерте даму жүйесін жасайды - десе, П. Наторп баланың мектептегі маңызы мен оқушылардың қауымдастығы қоғамда басты орын алатынын айтады. В.А. Лай баланың биологиялық кезеңдерін ұсынып, білім мен ілім алу балалардың физиологиялық және психикалық ерекшеліктеріне сәйкес құрылуы керек - деп ойлады [13]. 

А. Эйнштейн мектепте алған білімнің бәрі ұмытылғаннан соң қалғаны – білім десе, Вольтер қабілетті дамытатын білім болса да, бірақ білімді жасай алмайды – деп, өз ойын білдірген [14]. 

С.И. Гессен «Адамгершіліктің талаптарына сай білімді жақсы тәрбие болған кезде ғылымның, өнердің нағыз ұлттық тәрбиесі болады. Ұлттың шын мәнінде өзінің сипатын дамытуға қабілетті ме, жоқ па екенін көрсетеді, олай болса, ол одан сайын ұлттық сипатқа ие болады», - деп жазды [15, с. 248]. 

Оқу үрдісінде баланың жас ерекшелігіне аса назар аударған Ж.В. Пиаже [16] ойлау қабілеті арқылы жіктеуді ұсынса, Т. Парсонс [17] білім беру жүйесінде қайшылықтар кездесетіндіктен баланың оқу үрдісінде психологиясы өзгереді деген тұжырымды ұсынған. З.Бауманның теориялық мұрасы ғылымның қазіргі жағдайын көрсетеді, бұрынғы теориялық және тәжірибелік ілім «жақсы білімді» құру емес, керісінше қоғамға қажетті түбегейлі жаңа объективті байланысты динамикалық теориялау ретінде көрсетеді – деп айтуға мүмкіндік берді [18]. 

М. Монтеньнің ойынша: «Ғылым шынымен де өте маңызды және өте пайдалы кәсіп, оны менсінбейтіндер өздерінің ақымақтығын көрсетеді, бірақ мен оған бәрібір басқалар сияқты ерекше мән бермеймін - дей келе, мен ғылымды жақсы көремін, бірақ оны пір тұтпаймын», - деген болатын [19]. 

Ж.Ф. Лиотар «Дидактиканың екі аспектісі бар» - деп есептеген ол зерттеу (немесе ғылым) біріншісі – жаңа білім алу болса, ал екіншісі - бар білімді жаңғыртушы» - деп, ойын білдірген [20, с. 45]. Бұл ой арқылы білім мен ғылымның егіз қозыдай қатар жүретінін ғалым дәлелдеп берді. Ж.Ф. Лиотар білімнің жалғасын ғылымнан көре білген теоретик болса, Т.С. Кун ғылыми моделдің төрт элементін ұсынған, [21] ал К. Поппер ғалымның қоғамдық орны мен рөлін [22] қарастырып екіге бөлген  ғалым. 
И.И. Артоболевский  «Ғалымдардың міндеті – ғылыми зерттеулерді дамыту ғана емес, оларды қоғам игілігіне, бүкіл әлем халқына пайдалану үшін күресу керек», - деп айтты.

П. Бертло ғалымның басты міндеті – қатені дәлелдеу емес, дәлелсіз көзқарастан, тәжірибеден бас тартуға әрқашан дайын болу», - дейді [23].

Жоғарыда аты аталған шетелдік ғалымдар білім мен ғылым саласына қатысты өз ойларын жеткізген, зерттеу жұмысына тікелей қатысы болмаса да, ағарту ісін басқа елдермен салыстырмалы түрде зерттеп, ерекшеліктеріне мән бере отырып саралаған М. Жюлень мен Дж. Гриском, И. Кенделл мен Э. Грин, М Карнойдың еңбектерін жатқыза аламыз. 

Зерттеу жұмысына жақын еңбектер қатырына XIX ғасырдың бірінші жартысында М. Жюленьнің білім беру тұжырымдарын салыстырмалы түрде қарастыруын айтуға болады. Осы саладағы «Салыстырмалы білім беру» (1817) кітабында ол әртүрлі елдердің білім беру жүйелеріне сипаттама берді. Онымен бір уақытта Дж. Гриском «Еуропадағы жыл» (1818-1819) атты еңбегін жазды, онда ол Англия, Франция, Швейцария, Италия, Голландияның білім беру жүйесін талдады [24, с. 72]. Зерттеулердің тағы бір классигі И. Кенделлдің «Салыстырмалы білім беру» (1983) кітабы АҚШ пен Еуропа елдерінің көптеген ЖОО-да таптырмас құрал. Ғалымның айтуынша, статистикалық тәсілдерді қолдану мүмкін, бірақ олар әртүрлі білім беру жүйелерінің мән-мағынасының толық көрінісін бере алмайды. Осындай сандық зерттеулерге, мысалы, білім беруге жұмсалатын ұлттық қаржыларды, оқу ақысының мөлшерін, мұғалімдердің жалақысын, білім беру мекемелерінің санын және тағы басқа көрсеткіштерді талдау жатады [24, с. 73]. 

И. Кенделл білім берудегі деректерді біріздендіру қажеттілігін атап өтіп, бұл қағидат 1977 жылы ЮНЕСКО қабылдаған білім берудің халықаралық стандарттық топтамасының негізіне алынды.

Э. Грин еңбегінде әртүрлі елдердің білім беру жүйелерінде кездесетін оқуды орталықтандыру аспектісі бойынша талдау жасайды. Салыстырмалы талдау көрсеткендей, Франция, Германия, Сингапур, Жапония және Швеция сияқты елдер орта білімнің салыстырмалы түрде жоғары деңгейіне қол жеткізді. Сонымен қатар Ұлыбритания мен АҚШ бұл жағынан артта қалып отыр. Елдердің бірінші тобында дәстүрлі түрде орталықтандырылған білім беру жүйесі бар, ал екіншісіне – орталықтандырылмаған кіреді [25, р. 45].

Білім беру саласындағы интеграциямен қатар дезинтеграция да әрекет етеді. Атап айтқанда, бұл білім беруді орталықсыздандырудан көрінеді. Американдық автор М. Карной жазғандай, бұл бірқатар елдердегі білім беруді басқарудың көптеген қызметтерін жалпыұлттық деңгейден жергілікті және муниципалды деңгейге ауыстыруды білдіреді [7, с. 281].

Мұғалім мен оқушы туралы Я.А. Коменский салыстырмалы зерттеулерде білім мен ғылымның оң және теріс жақтарын анықтауда мемлекеттің реттеуі керек екенін айта келе, былай деген: «Мұғалім білім берсе, ал оқушы оқиды». Жеке тұлғаны оқыту мен дамытуды ғана емес, сонымен қатар жоғары жеке қасиеттерді тәрбиелеуді анықтайды. Коменский мұғалімдерді жеміс беретін жас ағаштарды өсіретін бағбанмен салыстырды [26, с.43].
Шетелдік ғалымдардың еңбегінде зерттеу тақырыбы экономикалық,  әлеуметтік, педагогикалық салалардың бір аспектісі ретінде қарастырылғанын байқауға болады. Жалпы білім мен ғылымға үздіксіз үрдіс ретінде шетелдік ғалымдар баға беріп, тұлғаның даму үрдісіне баса назар аударса, посткеңестік ғалымдар мәселенің жекелеген аспектілеріне мән берген. Мысалы В.Г.Белинский оқу үрдісін 6 жастан бастау керек деген ой тастайды. А.Макаренко педагогика – бұл мұғалімдер мен оқушылардың біртұтас еңбек ұжымын қалыптастыру қажеттілігі - десе, В.Сухомлинский ұстаздың оқу үрдісінде сөзіне, рөліне, стиліне көңіл бөлінсе, оқушының дүниетанымы дұрыс қалыптасады, - дейді [9].

Мектеп, білім, тәрбие, сабақ, ұстаз сияқты негізгі ұғымдарды зерттеген Ш.А. Амонашвили педагогтың бойында адамгершілік қасиетіне басты назар аударған. Оқытушыны даярлау мен біліктілігін арттыру олардың шығармашылық қабілетін дамытатын болғандықтан, осы дайындық курстарынан жиі өтіп отыру керек екенін де жасырмаған [27]. 

Е.Н. Медынскийдің көзқарасы бойынша ағарту ісінде оқушы мектептен тыс білім алу керек, ол білім алушыға еркіндік пен өзін-өзі басқаруға мүмкіндік береді - дей келе, оқу жоспарлары мен оқулықтарға сараптама жасаған, ЖОО-да дәріс беру теориясын ұсынған [28]. 

Ресей тарихында бірнеше ұстаздар білім беру жүйесі туралы өз ойларын ортаға тастады, олардың ішінде А.И. Пискуновтың ғылыми қызығушылықтары неміс және отандық педагогиканы салыстырмалы түрде зерттеуге арналды. Кеңестік ағарту ісінде автор әдістемеліктер әзірлеу арқылы педагогиканың теориясына, жоғары оқу орындарындағы педагогиканы оқытуға көп көңіл бөлді [29, с. 12].
Өз қаражатына жиырмадан астам білім ошақтарын ашқан С.А.Рачинский кедей отбасынан шыққан балаларды оқытты, ол сауатты жазу мен оқуға, сөздің мағынасына, діни тәрбиеге аса мән берген тұлға [29, с. 65]. 
В.М.Бехтерев мектептерде оқу жүктемесіне еңбек сабағын қосуды ұсынған, ол дені сау тұлғаның бойында тазалық пен физиологиялық еркін даму болады, ал сабақта ойын элементтерін қосу - бала миын тынықтырады - деді [29, с.66].

Республика аймақтарында білім мен ғылымның даму үрдісі тұрғындардың білім деңгейін, олардың сұраныстарын, кадрларды дайындаудың мәселелері мен мекемелер арасында бәсекелестік орнатуды қамтиды. Бұл аспектілер аймақтың экономикалық және әлеуметтік қажеттіліктеріне сәйкес кәсіби мамандарды даярлауды талап етеді, мұның бәрі өмірдің бірқатар заңдылығын құрайды. 
Ғылыми еңбекке жақын көршілес ресейлік зерттеушілерінің білім мен ғылымды аймақтық аспект ретінде зерттеген жұмыстары бар. Оларға: Е.Б.Дворядкина, Е.Г. Ефимова [30], Н.И. Коркина [31], А.А. Шабунова [32], Д.Ц. Цыденова [33], Т. Красикова, В. Пригожин, Д.В.Огнев [34], Ю.Р.Галиханова [35], Д.П. Попов [36], Е.В. Игнатованы [37] жатқызуға болады.
Ресейлік мамандар қатарында Е.Б. Дворядкина мен Е.Г. Ефимованың еңбектері аймақтағы кәсіптік білім берудің мемлекет үшін әсері, ұғымы, оны анықтаудың негізгі тәсілдері, басқару сипатына қарай бағытталған. Авторлар аймақтық экономиканың еңбек әлеуетін қалыптастырудан тұратын аймақтық кәсіптік білім беру жүйесінің қызметтік мақсатына баса назар аударған. Бұл мақала арқылы білім беру кластерінің мақсаты аймақта бәсекеге қабілетті өнім шығаруға көмегін тигізетін және өз кезегінде оның экономикалық дамуының бағыттары мен болашағын анықтайтын [30] кәсіби білімнің орны мен рөліне баға берген. 

Н.И. Коркинаның зерттеуі білім беру саласындағы жаһандық мақсаттарды анықтау, сондай-ақ жалпы білім беруде түлектердің талаптарына, білім алушылар, ата-аналар мен мемлекеттік органдар арасындағы қарым-қатынастарды зерттеуге бағытталған. Автор аймақтың білім беру жүйесінің кәсіби бағыттарын толық талдауға ұмтылмаса да, Ресей Федерациясының субъектісі ретінде жалпы білім беру жүйесінің өзара байланыстарына және білім мекемелерінің қызметінің аясына назар аударған. 

Жүргізілген талдауда автор қалалық жалпы білім беру баяу дамып келе жатқан жаңа технологияларын басқару объектісі сипаттамаларының әлі де жеткілікті түрде ескеріле бермейтінін, жалпы экономикалық білімнің материал-дық-техникалық базасының нашарлауы экономикалық қиын жағдайға, бюджеттік басымдықтардың өзгеруіне және білім беру жүйесіндегі шығындар құрылымының өзгеруіне байланысты екенін жеткізуге тырысты [31, с. 6]. Бұл зерттеудің негізгі ұқсастығы - біздің зерттеу тақырыбымыз бойынша, нарықтық жағдайда кездесетін мәселелердің көршілес мемлекеттерде болғанын дәлелдейтін мүмкіндігіміздің болуы. Зерттеу білім мен ғылымның кең аясын толық қамтиды деп айту қиын, себебі жұмыс барысында кездесетін ортақ белгілер мен айырмашылықтар нақты талдау кезінде көрініс табады. 
Диссертациялық зерттеулер аясында А.А. Шабуновананың 2012 жылғы еңбегі ерекше назар аударарлық. Зерттеу жұмысының негізгі ұқсастығы Қазақстанда да білім беру жүйесінің басқарылуы ресейлік автордың көрсеткені бойынша үш деңгейге (республикалық, облыстық, аудандық) бөлінетіндігінде. Ғалым өз еңбегінде басқару деңгейлерін аймақтық ерекшеліктеріне қарай федералды, өңірлік және муниципалды деп жіктеген [32, с. 18]. Аймақтық білім беру саясаты шеңберінде білімге қолжетімділікті қамтамасыз ету міндетін автор экономикалық тетіктерді қолдану есебінен шешуді ұсынады.

Осы тұрғыдан алғанда, білімге қол жеткізу мәселесі сапалы білім алудағы кедергілерді жою арқылы шешілуі тиіс, бұл өз кезегінде, сапалы білім беру ұйымдарының санын (шамамен екі есе) және студенттер санын көбейтумен байланысты [32, с. 20]. Автор білім беру жүйесіндегі басқару механизмдерін және ұсынымдарды негізді деп санайды. Қазіргі уақытта білім беру жүйесін басқару еуропалық үлгіге көшуде, сондықтан бір орталыққа бағыну тиімді болуы ықтимал. 

Білім беру жүйесін басқаруда аймақтық ерекшеліктерді ескерудің қажеттілігін көрсеткен ғалымдар да бар, олардың қатарында Д.Ц. Цыденованың жұмысы маңызды [33, с. 21]. 
Жергілікті басқару жүйесінде ауыл-аймақтардың білім беру қызметі мен басшылығына мән беру, әртүрлі деңгейлердегі басқару қызметінің тенденцияларын зерттеу, серіктестікті қалыптастыру, аймақтандыру жағдайында муниципалды білім беру жүйесінің дамуын басқару негіздерін нақтылау, мектептерде балаларға қосымша білім беру, сонымен қатар, мұғалімдердің әлеуметтік жай күйі, білім беру саласындағы әртүрлі басқару құрылымдарының өзара қатынасын реттеуге ұсыныстар білдірді. Ауылдық жерлерде жалпы білім беру жүйесін біріздендіру мен дамуын жетілдіруді қажет деп, зерттеу Ресейдің Бурятия елді мекенінде жүргізілді, ал біздің зерттеу нысанымыз жалпы республика территорясында болды.

Аймақтық ғылым мен білім беру жүйесінің сыртқы орта мен өзара әрекеттесу аспектілерін қарастырған Т. Красикова, В. Пригожин және Д.В.Огневтердің еңбектері инновациялық білім беру жүйесінің қалыптасуындағы рөлін атап өтіп, Ресейдің аймақтық экономикасына әсер ететін «белсенді» және «енжар» университеттер арқылы айқындады.
Аймақтағы білім мен ғылымның «картасын» университеттер елеулі түрде өзгерте алатыны [34, р. 383], бұл мәселенің аймақтық маңыздылығы туралы пікірді білдірген. Сонымен қатар, авторлардың орта білім беру сапасының төмендеуі оқушылардың білім сапасының нашарлауына және соның нәтижесінде жоғары білімнің де деңгейі төмендейтіні туралы пікірлерімен келісетінімізді атап өткіміз келеді. Дегенмен, тек жоғары оқу орындары аймақтың білімін және ғылымын арттыра алмайтыны анық.

Ю.Р.Галиханова университеттің ғылыми-педагогикалық қызметкерлері әлеуметтік мәртебесін сақтау үшін еңбек ұтқырлығын арттырып қана қоймай, олардың кәсіби дағдыларын белсенді дамыту қажет екенін атап өтті [35, с. 3-20]. Ол оқытушылардың жалақысының төмен деңгейі ұтқырлықты тежеуі мүмкін екенін атап өтті. Өз жұмысында әртүрлі әлеуметтік және еңбек топтары үшін әлеуметтік еңбек қызметін анықтауды ұсынды. Оқытушылардың жалақысы мен әлеуметтік өміріне қатысты мәселелер бүкіл әлемде өзекті болып қала береді, сондықтан қазіргі уақытта Қазақстанда оқытушылар үшін жалақыны ұлғайту жөніндегі шаралар белсенді қаралуда.

Д.П. Поповтың диссертациялық зерттеуінде Ресейдегі жоғары кәсіби білім беру жүйесін жаңғырту мен жоғары оқу орындарындағы кәсіби білімнің аймақтық даму көрсеткіштері талданған [36, с.3-24]. Ал Қазақстанның жоғары білім беру жүйесінде негізгі екі мәселе назардан тыс қалмаған. Олардың біріншісі, түлектер мен студенттердің мемлекеттік талаптарға сәйкестігі, екіншісі, жоғары білім саласындағы бақылауды мемлекет, студенттер, қоғамдық ұйымдар мен жұмыс берушілердің бірлесе жүргізу қажеттілігі. Соңғы мәселені Е.В.Игнатова өз диссертациясында тамаша сипттап берген [37, с.3-21].

Жоғарыда аты аталған ғалымдардың еңбектерінің әрқайсысы құнды, әйтсе де толық білім мен ғылым саласын аймақтық аспект ретінде қарастырған деп айта алмаймыз.

Ресейлік ғалымдардың еңбектерінде арнайы кәсіби білімді дамытуды ерекше зерттегендер қатары бар. Олардың қатарында А.М. Новиковтың «Российское образование в новой эпохе Парадоксы наследия, векторы развития» еңбегінде кәсіптік білім беруді аймақтандыру қағидаты жаңа әлеуметтік-экономикалық жағдайда оқу орындары қызметінің бірқатар аспектілерін қамтиды, өңірге қажетті маман даярлауда білім ошағы орналасқан аймақ пен өңір әсерін тигізуі керек деп санайды [38, с. 140].

В.Г. Гладких, Т.И. Иштерякова аймақтағы білім беруде мамандардың жауапкершілігі мен мәдениетін арттыру қажет екендігіне, кәсіптік білім беру саласында өзіндік ерекшелігі болу керектігіне баса назар аударған [39].

И.Б. Романованың диссертациясы әлемдегі жоғары білім жүйесінің даму тенденцияларын зерттеуге, Ресейдегі жоғары білімнің қазіргі жағдайы мен оны жаңартуға қатысты мәселелерді қарастыруға, сондай-ақ аймақтық білім беру жүйесінің ерекшеліктері мен аймақтағы жоғары оқу орындарының бәсекеге қабілеттілігін басқарудың теориялық аспектілерін талдауға бағытталған [40].
А.М. Коптяевтің диссертациясы ғылым мен білімнің экономикалық аспектілерін зерттеуге арналған. Онда аймақтардағы ғылыми және ағарту жүйелерінің экономикалық және ақпараттық қауіпсіздігі, сонымен қатар қазіргі заманғы ғылым мен білімнің интеграциясына қатысты үрдістер қарастырылған. Автор, сондай-ақ, ғылым мен білім саласындағы аймақтық аспектілерді жүйелі қайта құрылымдау тұрғысынан талдайды. Ол аймақтық ғылыми және білім беру кешендерінің қаржылық қызметіне ерекше назар аудару қажеттілігін атап өтеді [41]. 
Ю.И. Калиновскийдің пікірінше, қазіргі Ресейде аймақтық білім беру жүйесінің мынадай модельдері бар, олардың әрқайсысы аймақтық өмір салтының белгілі бір стильдеріне тән білім рөлінің құндылықтары мен түсінігін көрсетеді: қалалар, мегаполистер, өңірлер. Қазіргі кезде іс жүзінде Ресей Федерациясы құрамындағы республикалардың бірқатар ауылдық аймақтарында осы талаптарды толық көлемде іске асыру қиын деген ой қалдырады [42, б. 17].

Шетелдік және посткеңестік ғалымдардың еңбектерінде білім мен ғылым саласын аймақтық аспект ретінде қарастырғандар реті осылай болса, отандық зерттеушілер тарапынан да атап кеткен жөн болар.

Отандық ғалымдардың еңбектерінде Қазақстан аймақтарының қалыптасуы мен даму ерекшеліктеріне тоқталып, жалпы әкімшілік-территориялық құрылымын зерттеуді, республиканың қала, аймақ, ауыл бірліктеріне бөлінуін нормативтік құқықтық заңдармен байланыстыруды Х.У Арыстанов ұсынды [43].

Қазақстан аймақтарының тарихи қалыптасуы, этнотерриториялық ерекшеліктері мен шаруашылығы, хронологиялық шеңберін зерттеу жұмысын Н.К. Мыңжасов қарастырды [44, б. 11].

Қазақстан Республикасының мемлекеттік шекараларының мәселелері және айқындауға бағытталған жұмыс ретінде Н.Б. Сейдіннің ғылыми зерттеуін қарастыруға болады. Автор көршілес елдер мен Қазақстанның батыс және оңтүстік аймақтарындағы шекараны қауіпсіздік кепілі ретінде бейнелеп берген [45, б. 24]. 

Аймақтарды аудандастыру мәселесімен зерттеу жүргізген Ж.С.Аубакирова тұрғындардың демографиялық жағдайын анықтап, Қазақстан аумағын 5 бөлікке бөледі. Кластерлеу әдісін пайдалана отырып, аймақтарды аудандастыруда экономикалық, географиялық, өндірістік, демографиялық жай күйіне мән беру керектігін баса айтады. Жанна Сакеновна аймақтардың дифференциалды түрде бөлінуін ұсынады, себебі зерттеу барысында демографиялық жағынан алғанда барлық аудандарда жағдай бірдей емес екендігі анықталған [46, с. 24]. 

Республика аймақтарын зерттеуге көңіл бөлген ғалымдар қатарында М.Г.Ескендировтің докторлық жұмысын баса айтқан жөн. Ол Шығыс Қазақстан аймағының әлеуметтік-экономикалық, экологиялық қырын зерттеп қана қоймай, ауыр индустриялық орталыққа техникалық-технологиялық бағыттағы мамандар әзірлеуді қолға алу керектігін айтты. Аймақтардың әлеуметтік-экономикалық жағын ескере отырып 4 топқа бөлді [47]. 

Тәуелсіздікке дейінгі Батыс Қазақстанның қала халқының саны, көші-қоны, мәдени-ағарту мекемелерінің дамуы мен әлеуметтік, демографиялық жай-күйін А.М. Балыкова зерттеген [48]. 

Орал қаласының Ұлы Отан соғысынан кейінгі кезеңнен бастап 2000 жылдар аралығындағы мәдени өмірдегі қиындықтарына А.Ш. Журасова кандидаттық диссертациясын арнады. Ол қазақ мектептерінің 1991–1998 жылдар аралығында көбейгеніне басты назар аударған. Ғылыми еңбек зерттеу тақырыбына сай келмесе де, білім мен ғылым саласын қамтығанын айта кету керек [49].

Батыс өңірдің білім беру жүйесіндегі 1999–2009 он жылдықтағы өзгерістерге шолу жасаған Д.Қ. Стамғалидың зертеуі «Дарын» мектебінің аймақ бойынша даму қарқыны мен жаңа тұрпаттағы мектептер санының бой көтеруі, ғылым саласының дамуындағы аймақ мүмкіншіліктері, «үш тұғырлы тіл» саясатын қолдауға мән берсе, [50] Атыраудың әлеуметтік-экономикалық 1946–1991 жылдардағы өміріне тарихи талдау жасаған С.И. Есенғалиев білім беру орталықтары мен ғылымын мәдени аспекті ретінде көрсеткен. Зерттеу жұмысының хранологиялық шеңбері тәуелсіздік алғанға дейінгі аралықты қамтыса да, Гурьевтің тарихына көңіл бөлінген [51]. 

Орталық Қазақстанның білімі мен ғылымына А.К. Қапышев зерттеу жұмысын арнады. Зерттеу мерзімі ХХ ғасырдың 30-60 жылдарын қамтыса да, алғашқы іргетасы қаланған ЖОО-ның тарихи даму деңгейі, айырмашылықтары мен ұқсастықтары, кәсіби білімнің мән жайы мен аймақтың көрнекті ғалымдарының еңбектеріне терең сараптама жасады [52]. 

Орталық Қазақстанның мәдени өмірін зерттеген келесі зерттеуші М.К.Тлеужанова. Ол ХХ ғасырдың 70–80-ші жылдарындағы зиялы қауымның өңір мәдениеті мен білім беру саласына қосқан үлестерін зерттеген тұлға [53]. 

Орталық Қазақстанның зиялы қауымы мен олардың еңбектеріне баға берген ғалымдар ретінде Р.М. Жұмашев, З.Ғ. Сақтағанова, Қ.С. Өскембаев, С.Қ.Досмағанбетовтарды айтуға болады.

Аймақтардың өмірін әлеуметтік-экономикалық тұрғыда зерттеген еңбектер қатары бар, бірақ ол зерттеулерде білім мен ғылым саласын зерттеудің бір бөлігі ретінде қарастырған, олардың қатарында Ж.И. Мананбаев Павлодар облысын, Р.Л. Абдрахманова Батыс Қазақстан, С.В. Назарбаева Солтүстік Қазақстанның саяси үрдіс ретінде, Ә.С. Сайлаубек Шығыс Қазақстан тұрғындарының әлеуметтік демографиялық тарихына көңіл бөле отырып зерттеген. 

Қазақстан Республикасындағы білім-ғылым жүйесінің жоғары оқу орындары мен ғылыми орталықтарындағы он сегіз жылдық тарихын жазған Ғ.Қ. Кенжебаевтың зерттеу жұмысында ЖОО-ның құрылымы мен негізгі бағыттары, ғылыми мекемелер мен ондағы кадр саясаты қарастырылған [54, б. 4]. Ғылыми еңбекте автор білім мен ғылымға мән беру - болашаққа сенімді инвестиция құю - деп бағалаған [54, б. 7]. Зерттеу тақырыбына өте жақын еңбек ретінде ЖОО мен ғылым саласындағы материальдық-техникалық базаның әлсіздігі, оны ретке келтіру үшін мемлекет тарапынан бөлінген қаражаттар жайлы мәліметті де ұсынған. 
Зерттеу жұмысына жақын еңбек деп, білім беру жүйесіне сыни түрде баға берген Р.А. Нуртазина докторлық еңбегін атап айтуға болады. Ол білім беру жүйесін саяси элитаның нақты көздеген жетістігіне жетудің құралы деп қарастырды. Білім саяси өмірге жоғары кәсіби кадрлар арқылы әсер етеді [55, с. 16] дей келе, еуропалық үлгідегі білім жүйесінің кереғар жақтарын тізіп берді.

Болон үрдісі мен білімнің бағыттарын екі топқа бөліп қарастырған автор біріншісіне, цикл бойынша мамандар кәсіби білім алса, ал екінші циклда магистратура мен докторанатура барлық елде еуропалық үлгіге сай танылуы керек [55, с. 17]- дейді. Р.А. Нуртазина бұл үлгіні біздің қазақстандық нұсқаға салғанда көптеген қиыншылықтар мен жағымсыз реакцияларды байқағанын жасырмайды. Қазақстан бұл батыстық үлгіні енгізу алдында дайындық жүргізіп, материалды-техникалық базамен толық дайындалуы тиіс еді - дейді.
С.З. Баймагамбетовтың зерттеу жұмысы 1980–2000 жылдар аралығындағы Қазақстанның әлеуметтік, мәдени өміріне, аймақтық білім мен ғылым слаларына толық сараптама жасайды. 20 жылға арналған еңбек білім мен ғылымның даму тарихында қала мегополистері мен Орталық және Шығыс аймақтарында белсенді екенін көрсеткен [56]. Ғылыми еңбек құрылымы жағынан атаулы зерттеуге тікелей қатысы болса да, ғылым мен білім саласын әлеуметтік-мәдени саланың бір аспектісі ретінде хронологиялық жағынан жиырма жылдықты қамтыған. 
Аудандастыруда экономикалық аумақтар Н.Н. Баранскийдің жіктеуі бойынша бес экономикалық шаруашылық кешенмен сипатталады, зерттеу жұмысы да осы реттілікпен пайдаланады. Географиялық және экономикалық орналасуына сай бес аймақ Батыс, Шығыс, Орталық, Солтүстік, Оңтүстік деп бөлінді [57, б. 89]. Зерттеу жұмысында аймаққа бөлу арқылы білім мен ғылымды кластерге жіктеп қарастыру қолданды. 
Жоғарыда аталған еңбектер зерттеу тақырыбын толық қамтымағандықтан, олар жалпы сипаттағы еңбектер ретінде пайдаланылды. Республикадағы аймақтық білім мен ғылымды зерттеген ғалымдардың жұмыстарын 1.1 бөлімінде талқылаймыз.

Егеменді Республиканың білімі мен ғылымы зерттеудің нысанына айналып, ғылым саласын толық ашып қарастыру мүмкін емес болғандықтан, (ауқымы өте үлкен) оны жоғарғы оқу орынынан кейінгі білім беру жүйесі негізінде зерттелді. Ал зерттеу пәніне Қазақстанның 14 аймағы мен 3 республикалық маңызы бар қалаларында тәуелсіздіктің 30 жылдық кезеңін қамтитын білімі мен ғылымы жатады. 

Егеменді Қазақстанның білім мен ғылым саласын кешенді, жүйелі түрде 30 жылдық хронологиялық шеңберге сәйкес талдап, аймақтық деңгейін кластерлеп зерттеу арқылы жұмыстың мақсаты анықталды.

Зерттеу жұмысының мақсатына жету үшін төмендегідей міндеттер қойылды: 

1. Қазақстанның білім мен ғылым аспектісін зерттеудің теориялық-әдіснамалық негіздерін анықтау;
2. білім беру жүйесін Қазақстан Республикасындағы аймақтарды кластерлеу арқылы зерттеу;

3. Xmind бағдарламасының көмегімен, білім беру жүйесіне тән интелект карталар арқылы, визуализациялау қызметін қолданыс аясына енгізу;
4. жалпы білім беру саласындағы өзгерістер мен артықшылықтарды, жетістіктер мен кемшіліктерді анықтау;

5. Қазақстанның ЖОО мен одан кейінгі білім беру жүйесін толық зерттеу арқылы, ғылыми әлеуетін талдау; 

6. Қазақстандағы ғылым саласындағы өзгерістер мен аймақ ғалымдарының әлеуметтік-демографиялық бейнесін салыстыру;
7. Жоғарғы оқу орнынан кейінгі білімнің республика ғылымына әсерін анықтау;
8. ғылыми әлеуетті қаржыландыру мен қазіргі кездегі шешімін таба алмай отырған мәселелерді ашу, олардың шешу жолдарын ұсыну;
9. Аймақтардағы ғылым саласы дамуының ерекшеліктері мен жетістіктерінің динамикасын сараптау.
Зерттеу жұмысының деректік негізі

Диссертацияның дереккөз базасы олардың шығу тегіне, қабылдаған уақытына, маңызына, сипатына байланысты 4 топқа бөлінген.
Дереккөздердің бірінші тобына: Қазақстан Республикасының нормативтік-құқықтық актілер жиынтығы, бағдарламалары мен заңдары жатады. Бұл құжаттар «Әділет» ақпараттық құқықтық жүйесі (adilet.zan.kz) Қазақстан Республикасы нормативтік құқықтық актілері жүйесінің базасынадағы ресми түрде жарияланған заңдар мен актілер, бағдарламалар қатарынан жинақталған. Ол құжаттарға: ҚР Конституциясы [58], Қазақстан Республикасында бiлiм берудi дамытудың 2005–2010 жылдарға арналған мемлекеттiк бағдарламасы туралы [59], Қазақстан Республикасында білім беруді дамытудың 2011–2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [60], Қазақстан Республикасындағы білім берудің 2016–2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [61], Қазақстан Республикасында білім беруді және ғылымды дамытудың 2020–2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [62], «Білім туралы» [63] 2007 жылғы Қазақстан Республикасының Заңы, «Техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі білім беру ұйымдарының түрлері қызметінің үлгілік қағидаларын бекіту туралы» [64], Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрінің 2018 жылғы Техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі білімнің мамандықтары мен біліктіліктерінің сыныптауышын бекіту туралы [65], Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрінің «Ғылым туралы» [66], «Қазақстан – 2030» [67] барлық Қазақстандықтардың өсіп-өркендеуі, қауіпсіздігі және әл-ауқатының артуы Ел Президентінің Қазақстан халқына Жолдауы ұзақ мерзімді стратегиялық бағдарламалары осы топтамаға кіреді. 
Дереккөздердің екінші тобына: диссертацияда ғылыми айналымға енгізілген, бірақ жарияланбаған мұрағат материалдары кірді. Олардың тізбегінде: Қазақстан Республикасы Президентінің Мұрағаты, Қазақстан Республикасың Ұлттық мұрағаты, Қарағанды және Шығыс Қазақстан облыстарының мемлекеттік мұрағаттарының құжаттары мен материалдары ұсынылды. 
Мысалы республикадағы 1982-1983 оқу жылындағы аймақтарының білім беру орталықтары дайындығы, мектепке дейінгі мекемелердің техникалық базасының әлсіздігі, қала мен ауыл арасындағы балабақшалар санының төмендігі, аймақтардағы балабақшамен қамтамассыз ету динамикасы, 1986-1987 жылдардағы кәсіби мамандарды әзірлеу мен сол саладағы кемшіліктер туралы мұрағат деректері Қазақстан Республикасы Президентінің мұрағатынан 708-қорда (ЦК Компартии Казахстана) көрініс тапты. 

Астана қаласындағы Қазақстан Республикасың Ұлттық мұрағаты келесі қорлары бойынша 25 (Қазақстан Республикасының Білім, мәдениет және денсаулық сақтау министрлігі), 39 (Қазақстан Республикасы Үкіметі жанындағы мемлекеттік қызметкерлерді қайта даярлау және біліктілігін арттыру институты), 91 (Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігі), 207 (Қазақстан Республикасының білім және ғылым министрлігінің РМКҚ «Республикалық қосымша білім беру оқу-әдістемелік орталығы») қорлармен жұмыс жүргізілді. Қорлардың ішінде 1989–2004 ж, 2007–2009 жылдар аралығындағы материалдары ұзақ мерзімді стратегиялық бағдарламалардың іске асуы, «Болашақ» бағдарламасы, академиялық ұтқырлық пен Президент бұйрықтары, кұжаттары мен есептері жинақталған.
Қарағанды аймағындағы білім беру орталықтарында 90-шы жылдардағы хал-ахуалдары мен оны шешу жолында қабылданған бұйрықтар, жарлықтарды талдау Қарағанды облысының мемлекеттік мұрағатының 22-қоры, (Карагандинский городской отдел народного образования), 1596-қорынан (Карагандинский обласной маслихат) алынған құжаттар зерттеу жұмысында көрініс тапты.

Шығыс Қазақстан облысының мемлекеттік мұрағатының 3 қоры: 636-қоры (Восточно-Казахстанская обласное управление народного образования), 652-қоры (Восточно-Казахстанский Государсвенный университет), 686-қорынан (Восточно-Казахстанский Технический университет) Шығыс Қазақстан аймағының жалпы білім беретін оқу орындарының 1985–2012 жж. аралығындағы тарихи өмірі сараланды.
Дереккөздердің үшінші тобында: Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігі Ұлттық статистика бюросының статистикалық деректері қолданылды.

Статистикалық деректер үш онжылдықтың ақпаратын құрайтын болғандықтан жыл сайын жарық көрген статистикалық жинақтар, Білім беру статистикасы және https://stat.gov.kz/ сайтының мәліметтері негізінде жасалды.

Дереккөздің төртінші тобына: зерттеу тақырыбына сай мерзімді баспасөз, Монографиялар, арнайы мемлекеттік орталықтардың есебі мен конференция материалдарының жинағы кірді.

Диссертацияның теориялық-әдіснамалық негіздері: Ғылыми жұмыстағы теориялық ілім институционалдық және әлеуметтік-мәдени аспект ретінде қолданылды. 

Білім мен ғылым саласын жан-жақты зерттеу арқылы пәнаралық байланыс орнатылып, философиялық, әлеуметтік, тарихи, аймақтық, педагогикалық, саяси, экономикалық мектептердің көрнекті тұлғаларының көзқарастары қарастырылды.
Білім мен ғылымға ойларын қосқан көрнекті тұлғаларға Ж.Ф.Лиотар, Ю.Р. Галихова, Д.П. Попов, Дж. Лок, Д. Дидро, Д.Дьюи, К. Ясперс, М. Фуко,  П. Наторп, М. Монтень, К.Поппер, Т. Парсонсты жатқызуға болады.

Білім мен ғылымның рөлін көрсетуге үлкен үлес қосқан көрнекті шетелдік және отандық ғалымдардың педагогикалық, психологиялық, тарихи және экономикалық тұрғыдан зерттелген Р.А. Нуртазинаның, В.Г. Белинский, А.Макаренко, Е.Н. Медынский, А.И. Пискунов, А.А. Шабунова, Д.Ц.Цыденова, С.З. Баймагамбетов, И. Штурм, Х. Манн, М.Монтессори, Т. Хюсеннің  еңбектерінен көруге болады.
Зерттеу жұмысында тарихи-салыстыру, тарихи-топтау, тарихи-талдау, тарихи-жүйелеу, кластерлеу мен визуализациялау әдістері қолданылды.
Тарихи-салыстырмалы әдіс арқылы кеңестік Қазақстан мен тәуелсіз республика аймақтарындағы басты ерекшеліктер мен ұқсастықтары анықталды. Білім беру саласындағы нарықтық қатынасқа көшу кезеңінде аймақтардың бірдей күн кешу ұқсастықтары мен қиыншылықтан шығу жолдарын іздестірудегі ерекшеліктеріне назар аудару әдісі қолданылады.

Тарихи-топтау әдісінің көмегімен ағарту саласында тәлімгерлердің жас ерекшеліктеріне, білім алу мерзіміне қарай жіктеу, біріктіру – бұл әдістің басты артықшылығына жатады. 

Тарихи-талдау әдісі – зерттеу объектісінің даму жолдары, уақыт өзгерісі, тығырықтан шығу жолдарын сипаттау арқылы, статистикалық деректердің көмегімен көрсеткіштерді сөйлетуге талпыныс жасайды. Сипаттау арқылы білім мен ғылым саласындағы кемшіліктер мен жетістіктерге терең шолу жасалып, қорытынды жасалды.

Тарихи-жүйелеу әдісі – білім беру бағытындағы мектепке дейінгі, жалпы білім, кәсіби және арнайы білім, жоғары білім, ғылымның зерттеліп отырған уақыт аралығындағы мән-жайын, қабылданған бағдарламалар мен реформалардың бір бірімен тығыз байланысын ашып беруге көмегін тигізеді. 

Диссертациялық зерттеу жұмысында SWOT - талдау қарастырылып, екінші және үшінші бөлімінде білім мен ғылым саласының мықты және әлсіз тұстары, қатерлері мен мүмкіндіктеріне толық сараптама жасалады. 

Зерттеуде Statistica, XMind бағдарламалары алғаш рет қолданыс табады, ол Қазақстан Республикасының білімі мен ғылымына тарихи талдау жасау үшін тиімді әдіс.

Xmind - ақпаратты диаграмма немесе кесте түрінде құруға мүмкіндік беретін, интеллект карталарын құруға арналған бағдарлама. Бағдарлама кез келген күрделі кестелерді және диаграммаларды жасай алады. Шаблон карталарынан интеллект карталарын модельдеуге мүмкіндік береді, олардың арасында белгілі бір қатынастар орнатылады [68, б. 160]. 
Мәтінді қысқаша схема арқылы қолдану - визуалды түрде есте сақтауға көмегін тигізетін Xmind бағдарламасы білім беру саласында қолдануға өте тиімді болғандықтан, жазба қағаз ретінде күнделікті өмірде қолданысқа енгізуге болады. 

Xmind бағдарламасы аудандастыру мен жіктеуде «Statisticа» бағдарламасы сияқты статистикалық мәліметтерді өңдеп бере алмайды, дегенмен қолданысқа енгізуге өте тиімді.

Отыз жылдық статистикалық мәліметтерді толық өңдеп шығу, оған сараптама жасауда «Statistica» бағдарламасы өте қолайлы болғандықтан, кластерлік графика арқылы статистикалық мәліметтерді шығаруға мүмкіндік беріп, дендрограммалар арқылы Қазақстанның экономикалық аудандандастыруына аумақтың 5 экономикалық-географиялық бөлінуін жатқызуға болады [68, б. 162]. «Statistica» бағдарламасының көмегімен аймақтардың білім және ғылым саласын кластерлеу әдісі арқылы топталады. Бұл әдіс дендрограммалардың көмегімен көшбасшы, орта, артта қалушы деп аталатын үш категорияны тез арада жіктеп беруге көмегін тигізеді. 1991–2021 жылдар аралығында білім мен ғылым саласын кластерлеп, тұңғыш рет аймақтардың үш категориялық жай-күйіне статистикалық мәліметтердің көмегімен талдау жасауда осы бағдарлама көмектеседі. Оны мемлекеттің әр аймақтарында бірнеше жылдар көлемінде орын алған жағдайларын анықтауда қолданысқа енгізуге болатын әдіс ретінде ұсынуға болады.

Республиканың 5 өңірін кластерлеуде әр аймақтың хал-ахуалын «Statistica» бағдарламасымен зерделеуде тиімді екенін дәлелдеп берді. Зерттеу жұмысында пайдаланған «Statistica» бағдарламасы республиканың 14 аймағы мен 3 қаласын кластерлеп, мәліметтерді өңдеуде сандық көрсеткіштердің қорытындысы бойынша, дендрограммалар арқылы алдыңғы қатардағы, орта деңгейде немесе артта қалған аймақтарды жіктеп беруде ыңғайлы. 
Зерттеудің территориялық шеңбері: Егеменді Қазақстан аймақтарының әкімшілік-аумақтық бірліктері мен республикалық маңызы бар қалаларын қамтиды.

Зерттеу жұмысының хронологиялық шеңбері: Қазақстан Республикасының 1991–2021 жылдар аралығындағы білім мен ғылым саласының хал-ахуалын зерттеу болғандықтан, екі кезеңге бөліп қарастырылып отыр:

1-кезең 1991–2010 жылдар аралығындағы Болон жүйесіне дейінгі,  

2-кезең 2010–2021 жылдардағы Болон жүйесінен кейінгі білім мен ғылым.
Зерттеудің ғылыми жаңалығы: 1991–2021 жылдар аралығындағы Қазақстан Республикасы аймақтарының білімі мен ғылымын тарихи тұрғыдан зерттейді. Ғылыми зерттеу жұмысында орта, кәсіби, жоғарғы оқу орны мен ЖОО-дан кейінгі ғылыми әлеуетін анықтау, білім саласы мен ғылыми жаңалықтардың бой көтеруін, қабылданған реформалар мен бағдарламалардың қосқан үлесі анықталады.

Жалпы қазақстан аймақтарындағы білім және ғылым саласын дамыту ерекшеліктері жүйелікпен зерттеліп, аймақтық аспектіге мән берілді. Республиканың білім мен ғылым саласын «Statistica» бағдарламасы арқылы отыз жылдық тарихын кластерлеуде IT технологиясы пайдаланылды. Зерттеу жұмысында Қазақстанның барлық білім беру жүйесі, сатылар бойынша қамтылды: 
1. Республика аймақтарының жағдайы, білім мен ғылымның даму деңгейі қарастырылды. 

2. Қазақстанның тәуелсіздік жылдарындағы әлеуметтік-экономикалық хал-ахуалы мен қазіргі кездегі жағдайына салыстырмалы талдау жасалды.

3. Егеменді ел тарихының білімі мен ғылымын Болон жүйесіне дейін және кейін деп екі кезеңге бөліп, жіктеп зерттелді.
4. Жоғарғы оқу орнынан кейінгі ғылым саласындағы бағдарламалар аясында шетелдерге зиялы қауымның көші-қоны мен оның орнын басатын кадрлар мәселесі қозғалды.
5. Егеменді Қазақстанның білім мен ғылым саласына толық сараптама жасалып, сыни тұрғыда баға берілді.

6. IT технологиялық бағдарламаларды зерттеу жұмысына пайдалану арқылы оның тиімді тұстары анықталды.

7. Кластерлеу әдісінің көмегімен зерттеу жұмысында отыз жыл аралығындағы статистикалық мәліметтер өңделді.

8. «Statistica» бағдарламасын қолданысқа енгізу арқылы тарихтың бірнеше онжылдығын қамтитын статистикалық мәліметтерін қолдануға мүмкіндік туды.

9. Xmind бағдарламасының көмегімен білім беру жүйесінің бағыттарын есте сақтауға жеңіл «ментальді карта» жасалды.

Диссертациялық жұмыстың қолданбалы маңызы:

1. «Қазақстан тарихы», «Аймақтану» пәндері бойынша әдістемелік құрал ретінде қолдануға болады. 

2. Білім беру саласында оқытудың белсенді әдісі ретінде Xmind бағдарламасын оқытушылар мен студенттерге қосымша әдіс ретінде ұсынуға болады.
3. Жергілікті жерлердегі білім беру департаменттері жылдық немесе жарты жылдық білім ошақтарының деңгейін білу мақсатында «Statistica» бағдарламасына жүгініп, көш басшы, орта және көш соңындағыларды анықтау үшін пайдалануға тиімді.
4. Аймақтың білімі мен ғылымын зерттеуде Статистика басқармасы үшін кластерлеу әдісін қолдануға болады.
5. Зерттеу жұмысында қолданыс тапқан бағдарламалар жергілікті мәдениет және әкімшілік басқармалары үшін болашақта сараптамалық талдау жұмысын жасауда қолдануға мүмкіндік береді.

Қорғауға ұсынылатын негізгі тұжырымдар:

1. Ғылыми тақырыптың төңірегінде білім мен ғылымның аймақтық аспект ретінде қарастырған еңбектердің жоқтығы қиындықтар тудырғаны анық. Сол себепті де, мұрағат қорлары мен статистикалық дереккөздердің көмегі арқылы егемемендікке қол жеткізген республиканың сандық тарихи өмірі сараланып, оң нәтиже берді. Ғылыми жұмысты зерттеу барысында пәнаралық байланыс жан-жақты мәселелерді ашуда көмегін тигізді. 

2. Отыз жылда қабылданған бағдарламалар мен нормативтік-құқықтық актілер арқылы, өзгертілген заңдардың мазмұны қарастырылды («Білім», «Ғылым»). Нормативтік-құқықтық актілер республиканың ұзақ жылдар бойы көкейтесті мәселелерін шешуге бағытталса да, толық шешімін таппады. Тәжірибе көрсеткендей заңдар мен бағдарламалар қабылдауда уақыт пен қаржылық сауаттылық қажет екені белгілі болды.

3. Егемендікке қол жеткізген 1992–2022 жылдар аралығында «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» Заңына бірнеше өзгерістер енгізілді. Қазақстан территориясын әкімшілік-аумақтық, экономикалық-географиялық тұрғыдан аймақтық кластерлеу әдісінің көмегімен бөлу арқылы білім мен ғылым саласына талдау жасалынып, жеке аймақтарды бөліп қарау нұсқасы тиімді екені байқалды.
4. Қазақстандағы отыз жыл аралығындағы жалпы білім мен ғылымның жай күйін кеңестік уақытпен салыстырмалы түрде зерттеу жұмыста көрініс тапты. Қазақстандағы экономикалық-әлеуметтік жағдайдың аталған жылдар аралығындағы әлсіреуі, демографиялық жағдайдың күрт төмендеп кетуі, мамандардың басқа салаларға ауысуы орын алды. Қазақстанның ағарту саласында қиын-қыстау кезеңде әлі де болса әлсіз тұстарының көп екені байқалды. 

5. Республика аймақтарында кластерлеудің қорытындысы бойынша білім мен ғылымда көрсеткіш үш бағытында бірдей көрініс тапты. Кластерлеу әдісінде бес аймақ бойынша бөлуден гөрі, жалпы 14 аймақ пен 3 республикалық маңызы бар қалаларды дифференциялау арқылы жіктеген дұрыс деген ой қалыптасты. 
6. Егеменді Қазақстанның жоғарғы оқу орындарындардағы жай-күйі Болон үрдісіне дейін және кейін деп екі кезеңге бөлініп зерттелді. Шет елде білім алған түлектердің өз елінде жұмыспен қамтамасыз етілмеуі «ақыл-ойдың сыртқа кетуіне» (утечка мозгов) әкеліп соқтырды, маман әзірлеуге кеткен мемлекеттік шығындардың орны жабылмады. 
7. Мемлекеттен бөлінген қаражат ғылымның дамуына алғашқы он жылдықта мардымсыз болды. ЖОО ақылы бөлімдерге еуропалық үлгіде магистрлар мен докторларды қабылдай бастады. Жас ғалымдар мен ПОҚ арасында өтетін жыл сайынғы сайыстардың ауқымы кеңейтілді. Ғылым саласындағы ғалымдардың жас мөлшері жасарып, аға буындар тәжірибесінің арқасында ұрпақ жалғасын таба білді. Десек те, ғылым саласында шешімін таппаған мәселелер саны әлі де болса көп.
Зерттеудің негізгі ережелері мен нәтижелері ғылыми мақалаларда көрініс тапты, түрлі деңгейдегі конференциялардың баяндамаларында сынақтан өтті. Диссертациялық зерттеу тақырыбы бойынша зерттеудің негізгі ережелерін көрсететін 18 ғылыми жұмыс жарияланды, оның ішінде: 5 мақала Қазақстан Республикасы Ғылым және жоғары білім министрлігінің Ғылым және жоғары білім саласында сапаны қамтамасыз ету комитеті ұсынған журналдарда, 2 мақала жақын шетелдік халықаралық конференцияларда (Ресей), 11 мақала ҚР халықаралық конференция материалдарында жарияланды.

Диссертациялық жұмыстың құрылымы Диссертациялық жұмыс кіріспе, 3 бөлім, 9 тарау, қорытынды мен пайдаланылған әдебиеттер тізімі, қосымшалардан тұрады.
1 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ БІЛІМ МЕН ҒЫЛЫМ САЛАЛАРЫН ЗЕРТТЕУДІҢ ТЕОРИЯЛЫҚ-ӘДІСНАМАЛЫҚ, НОРМАТИВТІК-ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖӘНЕ КЛАСТЕРЛІК НЕГІЗДЕРІ
1.1 Қазақстан Республикасының білім мен ғылым аспектілерін зерттеудің теориялық-әдіснамалық базасы 

Тәуелсіздік жолына түскен Қазақстан Республикасы күн сайын білім мен ғылымның үздіксіз үрдіс ретінде жаңғырып, дамығанын қадағалады. Десек те, бірнеше себептер білім мен ғылымның жаңғыруының негізгі қағидаларына айнала алмады. Бастапқы іс-әрекеттерге толы жүйелі үдерістер кейін кездейсоққа толы болып жатты. «Адам капиталын» дамытады деген кеңестік типтегі білім беруден бөліну, жинақталған бұрынғы «жараны» емдей алады деген жалған үмітке әкеліп соқтырды [69, б. 3]. 

Білім беру жүйесінің ерекшелігін бір жағынан, мемлекеттің қабылданған бағдарламаны әлеуметтік-экономикалық бағыты тұрғысынан, екінші жағынан, аймақтың әлеуметтік-мәдени ерекшелігі және үшіншіден, мәдени аспект ретінде қарастыруға болады. Зерттеліп отырған тақырыпты қоғамда алатын орны мен деңгейіне қарай әлеуметтік-мәдени тәсіл және әлеуметтік өмірдегі құрылымына сай институтционалды элемент ретінде қарастыруға болады.
Ағарту ісі мен ғылым бағыттарын зерттеу ертерек басталғанын ескерсек, зерттеуде мәселені сипаттау философиялық, әлеуметтік, тарихи, аймақтық, педагогикалық және экономикалық мектептер тұлғаларының ойлары арқылы жүзеге асқан. 

Ұлы тұлғалар өз еңбектері арқылы білім мен ғылымды әртүрлі форматта қарастыруға талпыныс жасаған, бірақ зерттеу жұмысында аймақтық деңгейді қарастыру сирек кездесетін болғандықтан, қиындықтар туындатты. Әйтсе де, отандық ғалымдардың еңбектері арқылы аймақтардағы білім мен ғылым саласын толықтай болмаса да қажетті ақпарттармен қарастыруға әрекет жасалды. Елімізде білім мен ғылым саласын дамытуға үлес қосқан ұлы зиялыларымызға қысқаша тоқталып, төмендегі түрде тарихи шолу жасамақпыз.

Ұлы даланың ұстазы, қара сөздің майталманы, шығыстың данасы А.Құнанбаев әр адам қоғамда өзінің орнын алуы керек, өнер мен білімге ұмтылуы қажет екендігін айтады [70, б. 263]. Абайдың сөзімен айтқанда: «Орыс тілінде білім алу маңызды, себебі хикмет, мал, өнер, ғылым – бәрі орыс мәдениетінде жатыр. Зияндарынан аулақ болып, пайдасын көру үшін олардың тілін, білімін, ғылымын меңгеру керек. Оның себебі – олар дүниенің тілін білді, сондықтан да қалыптасып, дамыды. Егер сен олардың тілін білсең, санаң ашылады. Әркімнің тілін, өнерін игерген адам онымен теңесудің жолына түседі, артықшылығын күтпей, шынайы ниетпен алады. Егер Құдайдан қорқып, пендеден ұялсаң, балаң адам болып өссін десең - білім бер, мал аяма!» – деп атап өтеді ол 25-ші қара сөзінде. Қазақ халқын өркениетті әлемде орын табу үшін көрші елдің білімі мен ғылымын бойына сіңіру керектігін, жақсысын үйреніп, жаманынан жиреніп, пайдасын алу керек екенін қара сөздері арқылы жеткізген [71].
Абай мектебінің талантты шәкірті – Шәкәрім. Ол адамзат тәлім- тәрбиесінің сипаты мен іс-әрекеттерінің өлшемі – оқу-ағарту, ақыл-қабілеті және мәдениет деңгейінің жоғарылығы - дей келе, халықты білім алуға, рухани дамуға үндейді. Ескілікті наным-сенім, кереғар әрекеттерді сақтап қалушыларды аяусыз сынап, келеше ұрпақ үшін үлгі болар асыл қазына – ғылым мен өнер екенін айтып, халықты мәдени үрдіске шақырады [72, с.15].
М.Ж. Көпейұлы өз ойларында ғылымды меңгерудің, халықты білімге баулудың, кейбір қоғамдық құбылыстарды сыни тұрғыдан зерделеудің маңыздылығын сөз етті [72, с.18].

Бөкей шахарында, қазақ топырағында пайда болған білім беру мекемесінің рөлі, Орынбор мен Орал аймақтарында оқытушыларды дайындауда айрықша маңызды болды. XX ғасырдың басында Ресей мен шекаралас аймақтардың мектеп білімінің қалыптасуы, Ресей империясының ішкі саясатына айналған үрдіс орыстандыру саясатының құралы ретінде тарихта қалды [72, с. 19].
Қазақ халқының ағартушылық тарихында өшпес із қалдырған тұлға Ыбырай Алтынсарин Торғай өңірінде мектеп инспекторы болып, қазақтарға білім берудің мәнін, мақсатын, оқу-ағарту саласындағы артықшылықтарын түсіндірді. Торғай облысының төрт уезінде  (Торғай, Ырғыз, Троицк, Ақтөбе) жаңа білім ошақтарын ашты [73]. 
Ы. Алтынсарин оқу орындарын ашумен қатар педагогикалық кадрларды іріктеу, оқушыларға қамқор бола отырып, оқу орындарының материалдық-техникалық базасын толықтыру үшін орасан еңбек сіңірді [74, с. 35].
Ы. Алтынсарин оқу инспекторы ретінде білімнің жетістіктері мен әдіснамасына аса көңіл бөлген ұстаз. Ол белгілі бір пән бойынша білімнің барлық көлемін кездейсоқ емес, жүйелі түрде беру керектігін талап етті. Ы.Алтынсарин мұғалімдердің рухани өсуіне қамқорлық көрсетіп, олардың мәдени деңгейін көтеруге және әдістемелік даярлығын жақсартуға барлық жағынан әрекет етті. 
Қазақ даласында балаларды ана тілінде дәріс беретін 3 жылдық мектеп ашқан А. Байтұрсынов алғаш рет шәкірттеріне орыс және араб жазуын үйретті. Ресей империясына хат жазып, қазақ даласына көңіл бөлуді, олардың ана тілінде дәріс алуын сұрады [75, б. 100].

1920–30 жылдарда С. Асфендияров патша үкіметінің білім жүйесін сынға ала отырып, патша үкіметі жүргізген саясатта қазақтарға орысша білім беріп, өздеріне қажет кадр дайындаумен айналысты, оларды орыстандырды, орыс-қазақ мектептерін ашты деген ойлары үшін қудаланды.

ХІХ ғасырдың екінші жартысында Қазақстанның әрбір өңіріндегі бастауыш және орта білім беру мекемелерінің санына талдау жасаған Т.Тәжібаевтың еңбегінде Ақмола облысындағы білім беру жүйесінің даму ерекшеліктері ерекше зерттелген. Ғалым әлеуметтік-экономикалық факторлардың Қазақстандағы ағарту және педагогиканың дамуына әсерін зерттеді. Т.Тәжібаевтың қазақ жеріндегі білім беру мен педагогикалық ой-сананың тарихына арналған монографиясында автор мынаны айтады: «патша әкімшілігі бастауыш мектептерді қазақ халқының толыққанды білім алуы үшін емес, тек аз ғана біліммен қамтамасыз ету үшін ашты, бұл олардың аудармашы, болыстық және әкімшілік қызметтерде жұмыс істеуіне мүмкіндік берді». 

Н. Сәбитов ХХ ғасырдың басында қазақ жерінде кеңінен таралған жаңаша мектеп-медреселердің қалыптасу және даму ерекшеліктерін зерттеуге ұмтылды. Оқу орындарына қатысты көптеген ақпараттарды А.И. Сембаев пен Г.М. Храпченковтың зерттеулерінен кездестіруге болады. Осылайша, бірқатар зерттеушілер исламдық оқу орындарының даму тенденцияларын талдады.

М.К. Қозыбаев, К.Н. Нұрпейісов, А. Қанапин, Р.Б. Сүлейменов, В.Галиев, Х.М.Әбжанов, Т.К.Кәкішев, М.Мырзахметов, А.Омаровтың еңбектері Қазақстанның тәуелсіздік алғаннан кейінгі жылдардағы мәдениеті мен ағарту ісіне арналған зерттеулер болды [76].
КСРО ыдырағанан кейін Қазақстан Республикасында елді басқаратын мемлекеттік қызметкерлер керек болды, мемлекеттік қызметкерлермен қамтамассыз етуде кадрлар әлсіз болды. Кадр саясатында білікті, білімді тұлғалар әзірлеу міндеті алдыңғы орында тұрды. А.Е. Садықова өз зерттеуінде мамандарды конкурс негізінде жұмысқа қабылдауды 1999 ж. бастап қолға ала бастады деп көрсетті. Автор білікті маманды жұмысқа тартуда оның білімі, біліктілігі, тәжірибесі мен еңбек өтілі мемлекеттік қызметтің мәртебесіне жетуге мүмкіндік берді [77]- деп, ойын білдіреді. Болашақтықтар туралы да еңбекте сөз қозғалып, көпшілігі сол әкімшілік-мемлекеттік қызмет кадрларының резерві арқылы қазіргі таңда жоғарғы лауазымды иеленіп отырғанын айтқан.

Тәуелсіздікке қол жеткізген жас мемлекет өз бағытын демократия жолымен бастады, білім беру саласында тілді меңгеру, үздіксіз білім беру, әлемдік деңгейге шығу жоспары тұрды, бұл мәселені М.А. Басшыбаев өзінің еңбегінде көрсетті. Автор мемлекеттегі білім беру саясатанындағы жаңа демократиялық принциптердің қалыптасуын, елдің демократиялық [78, б. 9] білім беру жүйесінің әлемдік кеңістікке ену жолдарын қарастырды. Зерттеу жұмысында Қазақстанның білім беру саясатын кеңестік қоғамға дейінгі, одан кейінгі және қазіргі кездегі динамикалық өсу эволюциясын жан-жақты зерттеп берген. Еңбекте Тәуелсіз Қазақстанның 7 жыл аралығын қамтып, орта білім берудің жалпы міндетін анықтап, технологиямен қамтамассыз ету және қаржыландыруға, аймақтық білімнің айырмашылықтарына көңіл бөлген. Аймақтық, республикалық, әлемдік деңгейлердегі білім беру, жаңа маман даярлауда республикалық құқықтық базаны қайта құруды тілге тиек етті. 
Республикадағы орта білім беруді жаңғырту тәжірибесі ерекше қызығушылық тудырады, мұнда экономика мен қоғамдық өмірдің барлық салаларында түбегейлі өзгерістерге сәйкес барлық ағарту саласындағы аты әйгілі реформалар мен бағдарламаларды жүзеге асыруда. Т.Н. Сайтимованың диссертациялық еңбегі осы ағарту ісіндегі жаңғыруға тікелей қатысы бар еңбек. Бұл зерттеу жұмысында автор қазіргі кезеңдегі жалпы орта білім беру ұйымдарындағы реформалау арқылы үш кезеңдік (бастауыш, негізгі, жоғарғы) білім беру жүйесі қалыптасқанын, 12 жылдық білім алу жолына көшуді бастағанын зерттеу барысында баяндап береді [79, с. 2]. 

Білім мен ғылым саласының дамуы тікелей көші-қон және демографиялық себептерге де тікелей байланысты екенін ескеретін болсақ, халықтың орналасу тығыздығы мен аймақтардағы ұлттардың қоныс тебуін сипаттаған Г.А.Сарсенбаева республиканың Батыс және Оңтүстік Қазақстан облыстарында халық ең көп шоғырланған аймақтар ретінде көрсеткен. 2009 жылғы мәліметке сүйене отырып ғылыми еңбекте автор Орталық, Солтүстік және Шығыс облыстарының қала мен ауыл тұрғындары саны бойынша қысқарғанын, Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтарында қала тұрғындарының азайуы, ауыл тұрғындарының даму қарқынына [80, с. 84] әсеріне талдау жасаған. Қала мен ауыл арасындағы жағдайға көз жүгіртсек, ауылшараушылық мамандары мен сол салаға қатысты қызметкерлерге деген сұраныс та азайып кеткен. 
Ж.Е.Сманқұлова 1991-2008 ж.ж. аралығында ЖОО оқитын студенттердің 70,5%-ын қазақ ұлты қамтып, болашақта қазақ ұлтының саны көбейетінін айтты. Республиканың кәсіби білім ордаларынының қалыптасуын, дамуын, бүкіл құрылымын түбірімен қайта құрылған кезеңдегі бәсекеге қабілетті жұмысшылар мен арнайы білімі бар мамандардың дайындығына назар аударды [81, б. 3б].

Тәуелсіз Қазақстан Республикасының Астана мен Алматы қалалары, Ақмола мен Маңғыстау аймақтарына қоныс аударуы жылдам қарқынмен және 20-49 жас аралығындағы зиялы қызметкерлер, оған әсер етіп отырған этикалық және моралдық жағдай екенін басып айтқан Б.Р Найманбаев болды [82, с. 30]. Ол шетелге қоныс аударушылардың саны жыл сайын артып отырғанын айта отырып, «Нұрлы көштің» аясында республиканың Солтүстік, Шығыс, Орталық аймақтарында қазақтар санының өскенін айтып кетті. Керісінше, жұмыс іздеу желеуімен 2007 жылдан бастап көршілес ТМД елдеріне қоныс теуіп, кәсіби және жоғары білікті мамандардың кеткенініне қынжылды.

А.С. Жумадилова 1991-2001 жж аралығында Қазақстандағы білім беру нарығының толығымен дайын екендігін көрсете отырып, ол әлемдік деңгейдегі білім берушілер мен алушыларды 3 топқа бөліп қарастырды. Автор бірінші топқа - академиялық ұтқырлықты және оған шығатын шығындарды, екінші топқа - орта деңгейдегі шетелдік мамандар дайындайтын академиялық ұтқырлық (жаппай мамандану бойынша) елдері, үшінші топқа - сұраныс бойынша бастапқы жоғарғы академиялық мектеп деңгейіндегі елдер жатады деп бөлді. Ағарту саласында халықаралық қатынас орнатып, біліктілікті арттыру, тағылымдамадан өту бағыттары өзекті болып отырғанын айтып, «Болашақ» бағдарламасы оның дәлелі екенін көрсеткен. А.С. Жумадилов Қазақстанның ТМД, Орта Азия, Европа елдері арасындағы білім беру және білім саласындағы ұтымды саясатын көрсете отырып, «ақылдың сыртқа кетуін» тоқтату үшін келушілер мен кетушілердің арасындағы механизмді өзгеру керектігін айтқан [83]. 
Болон жүйесі туралы А.Н. Оспанова диссертациялық зерттеуінде қарастырып, Орталық Азия мен Европа елдері арасындағы байланысты Tempus пен Erasmus Mundus бағдарламаларының академиялық ұтқырлығы арқылы қол жеткізгендігі, мемлекеттер арасындағы терең ынтымақтастықтың орнауына септігін тигізіп, Орта Азия елдеріне европалық гранттар беру мүмкіндігін саралаған. Европалық білім беру кеңістігіне көшу, европалық білім стандарты мен академиялық ұтқырлыққа қол жеткізу, сол білім беру кеңістігіне кіруге дайындық мәселесін қарастырған автор Қазақстан үшін тиімді нұсқа екенін айтты. 
Қазақстанның 3 сатылы білім беру жүйесіне көшуі жағымды жаңалық деп есептеп, кемшілік тұстары бар екендігіне тоқтатып, олардың қатарына шетелге кеткен студенттің өз Отанына қайтпауын және толыққанды нормативтік жақтардан олқылықтардың бар екендігін де қарастырады. Олқылықтар орны болашақта толтырылып, Орта Азия елдері Европа кеңістігінде көптеген мүмкіндіктерге қол жеткізетіндігіне автор сеніммен қарайды [84]. 

Жоғары білікті мамандар әзірлеуді А.Ж. Усенова «Система контроля качества обучения в Вузах Казахстана в контексте вхождения страны в европейское образовательное пространство» атты жұмысында қарастырды. Автор білім беру саласындағы ақпараттарды автоматтандыруды қамтамасыз ету жағдайын талдаған, ЖОО-ның алдында тұрған міндеттерді шешу, еңбек нарығында бәсекеге қабілетті маман әзірлеу, кәсіби біліктілігін арттыру, білім беруде жаңа тәсілдері қолдану, оқу сапасын бақылау жүйесін құруды қарастырған [85, с. 1].

А.У.Идрисовтың еңбегі кеңестік білім беру базасының негізінде жүргізген, тарихи тұрғыдан алып қарағанда кәсіби маман иелерін әзірлеп, республика өңірлерінде олардың біліктілігін арттыру, жаңа тәсілдерді қолданып оқу сапасын көтеруді ұсынған. Қазақстандағы кәсіптік-техникалық білім беру мәселелерін ашық көтеру керектігіне тоқталған [86].

Аймақтардың кәсіптік білім беру жүйесін реформалау, дамыту өңірге қажетті мамандарды ғана әзірлеп қоймайды оның экономикасына да әсер етеді. Басты рөлді алып отырған кәсіби білімге аймақ экономикасының дамуында сыртқы ортаның әсері ықпал етеді [41, с. 5].

И.С. Сарыбаева елдегі орта кәсіби білім беруде оқытушылардың әлеуметтік портретін ұсынып, онда бірінші орында - «білім», екінші орында - «денсаулық», ал үшінші орында - «отбасы» тұратындығын зерттеу арқылы дәлелдеп берді [87]. Кәсіби білімнің тыныс тіршілігіне, атаулы ұйым орындарында жұмыс істейтін оқытушылардың жас ерекшелігі мен ғылыми дәрежелері бойынша өз зерттеуінде сауалнама жүргізді.
Жанат Ерекенқызы 1970–2000 жылдар аралығында кәсіптік-техникалық білім жүйесіндегі нарықтық өмірдің талабына бейімделу, оқу-материалдық базасын, мамандармен қамту мәселесін қарастырған. Зерттеу жұмысында ол кәсіптік-техникалық білім жүйесін «жұмысшы мамандардың ұстаханасы» - деп, атап, сол жас жұмысшыларды дайындаудың сапасын жақсартуды, олардың мәдени-техникалық және жалпы деңгейін көтеруді талап етті.

Аймақтардағы өндірістік оқудың базасын, тәжірибеден өтудегі мамандардың тапшылығын, оқу орындарының жабылуы, Алматы, Целиноград, Ақтөбе сияқты облыстарындағы кәсіптік-техникалық оқу орындарының инженер-педагог мамандарымен қамту және тәрбиелеу мәселесін зерттеді [88, б. 20]. 
Ж.Е. Сманқұлова зерттеу жұмыстарын 18-19 жыл аралығын қамтып, кәсіби білім беру саласына арналған екі ғылыми еңбекті (кандидаттық және докторлық) жарыққа шығарды. Маман дайындауда жаңа технологияны пайдалану жоғары деңгейде іске асырыла басталғанын, әлі де болса көптеген кәсіби мектептердің тіректік мекемелермен байланыстары нашар екенін, әсіресе бұл кемшіліктер ауыл шаруашылық кәсіби оқу орындарына тән екенін баяндады [81, б. 3]. Ғылыми еңбек тәуелсіз елдің 19 жыл ішінде мамандарды даярлайтын 50 елдің қатарына енуіне талпынған республиканың арнайы орта біліміне бағытталған жұмыс болды. 
М.Т. Кужимовтың зерттеу жұмысында кәсіптік білім берудің тиімділігін екі аспект бойынша қарастырады: жұмыс істейтін білікті жұмысшылардың қажеттіліктерін қанағаттандыруды қамтамасыз ететін ішкі жүйе ретінде - микродеңгей, ал еңбек нарығы бәсекеге қабілетті кадрлармен қаныққан ішкі жүйе ретінде ұлттық табыстың қарқынының өсуіне ықпал ететін - макродеңгей [89]. 
Педагогтарды ынталандыру мен қызығушылықтарын арттыру мәселесімен А.Б. Альчибаева, А.М. Екибаева, Б.А. Альмухамбетовтар зерттеу жүргізді.

«Қазақстанда білім саласы қызметкерлерін әлеуметтік-педагогикалық ынталандыру тарихы» (1956-1991жж) атты А.Б. Альчибаеваның еңбегі білім саласы қызметкерлерің әлеуметтік-педагогикалық ынталандыруды дамыту тенденцияларын, мәдени белсенділігін көтерудің алғышарты ретінде қарастырды. Ауыл мұғалімдерінің құрамдық құрылымы, қандай бағыттарда және қандай динамикамен өзгергенін, кадр тапшылығы, жастардың саладан кете бастауы, оларды ынталандыру арқылы қызығушылықтарын көтеру жолдарын көрсетті.

А.Б. Альчибаеваның білім беру мекемелеріндегі қызметкерлердің статусы мен ынтыландыру үрдісін қолға алу мәселесін қарастырған жұмысын нарықтық заманда «педагог статусын» көтеруге көмегін тигізген еңбектердің бірі ретінде көруге болады. Бұл еңбек қазіргі таңда өте өзекті зерттеулер қатарында, әрине ол уақыт пен қазіргі кезді салыстыруға болмайтыны белгілі болса да, Қазақстандағы білім беру саласы қызметкерлерін ынталандыру саясатын қолдап, КСРО кезіндегі «Ұстаздың мәртебесі» жайлы мәлімет берген еңбек. Зерттеу жұмысында ғылым мен білімге жаңашылдық енгізген тұлғаларды марапаттау, демалыс үйлері мен санаторийлерге жолдама беру, жер участкелерін беру, тұрғын үй беру, кәсіби біліктілігін көтеруге көмек көрсету, коммуналдық жеңілдік сияқты ынталандырудың кеңестік саясатын көрсетті. [90].
Қазақстанның үш деңгейлі білім беру жүйесінде маман дайындау деңгейіне көшуде технологиялық ақпаратпен қамту арқылы жоғары оқу орындарында педагогикалық кадрларды әзірлеу, педагогикалық мамандықтардың білім беру бағдарламасының құрылымын жаңарту, бірнеше тілді меңгерген оқытушыларды әзірлеуге А.М. Екибаева мән берген. Зерттеу жұмысы оқытушылардың кәсіби біліктілігін арттыруға бағытталғандықтан ұсыныстарының біршамасы қазіргі таңда жүзеге асырылып жатыр. Жоғарғы оқу орындарындағы оқушылар Қазақстан шеңберінде ғана емес, шетелдердегі курстардан өту қажеттілігін ескере отырып, үздіксіз оқу үрдісінде жалғасын табуы, кәсіби біліктілікті арттыру пәндік-кәсіби деңгейде мансап бойынша көтерілсе деген ұсыныс білдірген [91].

Б.А. Альмухамбетов университеттерде ПОҚ мен ғалымдардың біліктілігін арттыру мақсатында республикалық ғылыми орталықтарға жіберуді ұсынды. Ол 90-шы жылдары мамандарды дайындау мен біліктілігін арттыруға көңіл бөліп, аймақтық білім орталықтарын: оларға: республикалық, облыстық, аудандық, мектептік деп 4-ке бөлді [92, с. 29]. 
ЖОО бюджеттен қаржыландыру сандық және сапалық жағынан біраз мәселені шешетіні сөзсіз. М.Т. Рахимжанова «Финансы в системе высшего образования: состояние, организационный механизм и приоритеты развития» еңбегінде бәсекеге қабілетті маман даярлауда қаражат қажет екенін айта келе, ол университеттердің экономикалық тәуелсіздігін және  дербестігін береді – деп, баға берді [93].

Ағарту саласындағы экономикалық дербестік мәселесін Ж.Н. Ерниязова диссертациялық жұмысында көрсетіп кетеді. Білім беру үдерісі үздіксіз болғандықтан Қазақстанда қабылданған реформаларға инновацияны осы салаға тарту тамаша мүмкіндік екенін айтқан [94]. 

Г.Н. Сраилова кәсіптік білімді қаржыландыру негізгі міндеттер мен оларды үнемді, ұтымды және тиімді пайдалануға сәйкес қаржылық ресурстармен, кәсіптік білім беру ұйымдарын ұстауға және дамытуға арналған шығындармен түсіндіреді. Осыған байланысты, мұндай экономикалық ұғымды қоғамның кәсіби білімге ішкі шығыстары ретінде қарастыру орынды деп санайды [95].

Білім беру жүйесінің өзін-өзі дамытуын қамтамасыз ету үшін білім беруді аймақтандыруды, білім беру бағдарламалары мен ұйымдардың әртүрлілігін және бәсекелестігін қамтамасыз ету қажет. Л.А. Фрезоргер өзінің зерттеуінде облыстық әкімдіктер аймақтық университеттік кешеннің құрылуы мен жұмыс істеуін қамтамасыз етуге елеулі ықпал ету керек, себебі облыс басшылары аймақтық бағдарламаларға қатысып және оны өз бақылауына алуы бірқатар тәртіпке әкеледі - деді [96]. 
ЖОО-дағы шығын мәселесін қаржыландырудың жаңа моделін жасау және оның тетіктерін жетілдіру қажет екендігі С.М. Омирбаевтың еңбегінде дәлелдеген. Мемлекеттік қаржылық қолдауды күшейту, жоғары білім шығындарын бюджеттік қаражатпен қамтамасыз ету, оны жетілдірудің жаңа әдістерін қолдану нарық талабына сай бюджеттен берілуі керек - деген ой түйді [97].
Жоғарғы оқу орындарының нарықтық қатынасын зерттей келе, З.Е.Атығаева білім жүйесі Қазақстанда қызмет негізін қалыптастырушы деп санайды. Автордың ойынша, адамзат дамуы мен білім беру жүйесі арасында тығыз қатынас орнайды, білім - бұл инвестиция, оған бюджеттен қаржы бөлінсе жақсы, ал егер бөлінбесе, онда білім алуға деген қолжетімділік төмендеп, жеке меншік орталықтар көбейеді.
Бәсекелестік барысында білім беру өндіріс аймақтарының бірнеше көрсеткіштерімен ескеріледі, олардың қатарына ЖОО-ның мамандары саны, кәсіби мамандар мен студенттердің саны, аймақтың ЖОО-дағы дайындық бағыттарының әртүрлілігі, көптеген мамандықтар (41) Алматы, 30-дан астамы Қарағанды және Шығыс Қазақстан, (15-20 аралығында) Ақмола, Ақтөбе, Қызылорда облыстарында болса, ең азы (8) Алматы облысында әзірленеді. Бұл Қазақстан аймақтарының білім беру нарығының cандық сипатында [98, с. 15], көп шығынды ЖОО ПОҚ-ның жалақысына жібереді, сондықтан қосымша қаражат студенттер санын көбейту арқылы іске асырылды деген тұжырым қалыптасты.
Ә.С. Жақсыбековтың зерттеуінде Қазақстандағы білім беру саясатын екі негізгі принцип тұрғысынан қарастыру ерекшеленеді: біріншісі – кеңестік кезеңде жинақталған жалпы және қосымша білім беру, екіншісі – жаңа ұлттық моделді қалыптастыру. Бұл модель 1999 жылғы «Білім туралы» Заңға сәйкес бекітілген мемлекеттік бағдарламалармен тығыз байланысты. Оларға 2007–2012 жылдар кезеңінде ғылымды дамытуға бағытталған бағдарламалар, сондай-ақ 2008–2012 жылдардағы техникалық және кәсіптік білім беруді жақсарту жөніндегі бастамалар жатады. Бұл құжаттар құқықтық негіз болып табылады және уақыттың өзекті қажеттіліктері мен қиындықтарына назар аудара отырып, елдің білім беру жүйесін дамыту стратегиясын анықтайды. Зерттеу жұмысы жалпы және қосымша білім берудің ерекшеліктері мен басымдықтарын, модернизациялаудағы мемлекеттік саясатты, инновациялық технологиялардың даму үрдісін, сондай-ақ Болон үрдісі аясында әлемдік білім беру кеңістігіне интеграциялану мен 50 елдің қатарына кіру идеясын қамтиды [99].
«Қазақстанда білім беру қызметі нарығының инновациялық әлеуетін арттыру» атты диссертациясында Ғ.Ә. Садықов қазіргі заманғы ғылыми-білім беру саясатының ерекшелігі - білім берудің ұлттық моделін дамыту, оның мазмұнын және барлық деңгейдегі білім берудің сапасын жаңғырту болып табылатынын баса айтқан. Елдің экономикасын индустриализациялауға бағытталған Президенттің саясаты стратегиялық дұрыс және маңызды міндет болып табылады. Даму институттарын және Технопарктерді құру бұл міндеттерді қысқа мерзімде шешуге мүмкіндік береді деп ойын білдірген [100].

Қазіргі қазақстандық ғылымда зерттеулер орыс тілінде өте көп екенін, ал мемлекеттік тіл тек гуманитария бағытында қолданыс тауып отырғанын, екі тілдің де қатар дамуына, оны белсенді түрде жүзеге асыру үшін түбегейлі шаралар қажет екендігін М.Т.Утеубаев ғылыми еңбегінде жазды [101].
А.Б. Сатанов 1992–2000 жылдар аралығындағы Қазақстандағы орта білім беру саласын зерттеген тұлға. Ол диссертациялық еңбегінде қазақстандық мектеп білімінің атаулы жылдарда қабылдаған заңдары мен реформаларының мән-жайын қарастырып берді. Тәуелсіз елдің орта білім беру саласындағы қаржыландыру мәселесі, жаһандық деңгейге жетуі, стратегиялар мен бағдарламалардың нәтижелерінің орындалу кезеңдеріне толық сараптама жасады [102, б. 3].
Х. Әбжанов пен Ғ. Кенжебаевтың кезекті ғылыми еңбегі 1980–2005 жж аралығындағы елдегі ЖОО мен ғылымның дамуына хронологиялық талдаудан тұрады. Жүйеленіп жазылған еңбекте авторлар ғылымды қаржыландырудан бастап, кадр саясаты, ғалымдардың өсу динамикасы, халықаралық деңгейдегі жетістіктеріне сараптама жасаған [103].

Қазақстандағы ғылымның дамуы, ғылыми қызметің қазіргі жағдайы мен мәселелері туралы белгілі тұлғалар өз еңбектерін ұсынды, олардың қатарына: Б.А. Кембаева мен Ю. Комлева (1999), К.А. Сағадиев, З. Мансуров, А.К.Әбдімомынов, Е. Сүлейменов (2005), Б.Т. Жұмағұловтарды жатқызуға болады [104, р. 407].

XIX ғасырдан бастап қазіргі уақытқа дейін білім мен ғылым саласындағы көрнекті қайраткерлердің көзқарастары өз заманының өзекті мәселелері ретінде қарастырылды. Тұтастай алғанда, әр жұмыстың өзіндік құндылығы бар, өйткені ол тәуелсіз мемлекеттің білім мен ғылымының даму тарихына белгілі бір үлес қосты. Зерттеу барысында ғалымдардың пікірлері мен көзқарастары, сондай-ақ олардың деректері мен талдаулары толығымен қамтылған деп айту мүмкін болмаса да, олар хронологиялық аспектіде ұқсас еңбектерді сипаттайды. Тарих ғылымында аймақтық контексте тәуелсіз мемлекеттің білімі мен ғылымының отыз жылдық тәжірибесін талдаған мамандардың саны өте шектеулі. Сонымен қатар, біз әлемдік деңгейдегі білім мен ғылым саласын зерттеген ғалымдардың саны көп екенін білеміз. Алайда, бұл мәселелерді аймақтық тұрғыдан қарастырғандар айтарлықтай аз. Білім және ғылым саласындағы зерттеулер әртүрлі бағыттар мен формаларда жүзеге асырылады, бұл олардың қолданылуын кеңейтуге ықпал етеді, өйткені олар пәнаралық байланыстарды, соның ішінде: педагогиканы, экономиканы және саяси аспектілерде қарастырылған. Өкінішке орай, отандық ғалымдар арасында аймақтық білім мен ғылым саласын зерттеушілер көп деп айтуға болмайды. Себебі тарих ғылымында, әсіресе аймақтану саласы, соңғы он жылдықта осы мәселемен жұмыс жүргізуді қолға ала бастады. 
Қазіргі кезде зерттеулер бойынша аймақтық білім мен ғылым бағыттарын жан жақты қарастыруда көршілес Ресей Федерациясы көш бастап отыр. Бұл күндері аймақтық білім мен ғылымның дамуы, аймақтық бағдарламалар аясында трендке айналуда. 
1.2 Егеменді Қазақстанның білімі мен ғылымын дамытудағы нормативтік-құқықтық актілер 

Қазақстан Республикасында реформа жылдарында жоғары білім беру жүйесінің жұмыс істеуіне тұжырымдамалық жаңа көзқарастар қалыптасты, олар қоғамның осы саласының барлық кезеңдері мен бағыттарын біріктірді. Өзгерістер демократиялық дамыған мемлекеттің қалыптасуына ықпал ететін жоғары білім беру жүйесін ырықтандыруға бағытталды. Реформаның негізгі міндеттері – білім беру сапасын, оның икемділігі мен ел экономикасының қазіргі даму векторына бейімделуін жақсарту болды [105].

Білім беру мен ғылым саласындағы ізденістер Қазақстан Республикасының мемлекеттік егемендігі жарияланғаннан бастап, бүгінгі күнге дейін жалғасып келе жатқан қазақстандық реформалардың жалпы ағымының бөлігі болуға ерекше назар аударды. Білім беру және ғылыми жүйенің дамуын көптеген әкімшілік және заңнамалық актілерге бөлуге болады, олардың әрқайсысының өзіндік ерекшеліктері бар. 

Осы саладағы қоғамдық қатынастарды реттейтін көптеген құқықтық құжаттар қабылданғанына қарамастан, білім беру саласындағы заң әлі толық жүйеленбеген [106, б. 493].

Х-mind бағдарламасының көмегімен білім саласындағы нормативтік-құқықтық актілер жинағын интеллект картаға салуға болатынын (сурет 1) көре аламыз.
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Сурет 1 – ҚР білім беру жүйесінде қабылданған нормативтік құқықтық актілер жинағы

Ескерту – Суретті автор Xmind бағдарламасы негізінде жасады

1-ші суретте көрсетілген мәліметке назар аударатын болсақ, балабақшадан бастап ғылым саласымен аяқталған бұл картаның қысқартылған нұсқасы. Оны «Білім туралы» Заң біріктіріп отыр. Осы заңның аясында елге ұсынылған құқықтық нормативтік актілер, ережелер мен заңдар реттеледі, ал оны реттейтін Ата Заң.
Республиканың құқықтық базасының негізі Ата заң мен «Білім» Заңына сүйенсе, жалпы білім алу баспалдағы балабақшадан басталады. Сол себепті де, 2010–2020 жж арналған «Балапан» бағдарламасы алғаш мектепке дейінгі тәрбие мен оқудың құқықтық бастамасы ретінде осы саладан бастау алады, бұл заңның аясында талдау келесі бөлімде көрініс табады. 
Балабақшаларда негізгі жалпы білім беретін бағдарламалар «Алғақшы қадам», «Зерек бала», «Біз мектепке барамыз», сонымен қатар «Балбөбек», «Қайнар» сияқты балама бағдарламалар[107] жаңартылып отырды.
Мектепке дейінгі білім беруден кейін жалпы білім беріледі. Жалпы білім беру саласындағы белгілі бір аспектілер төмендегі заңдармен реттеледі:

1. ҚР баланың құқықтары туралы Заң [108].
2. ҚР «Білім туралы» Заңы [63].
3. ҚР Конституциясы [58].
4. ҚР Президентiнiң Дарынды балаларға арналған мектептердi мемлекеттiк қолдау және дамыту туралы Өкiмi [109].
«Ауыл мектебi» 2003–2005 жылдарға арналған бағдарламасын бекiту туралы қаулы [110].
6. ҚР-да бiлiм берудi дамытудың 2005–2010 жылдарға арналған мемлекеттiк бағдарламасы туралы Жарлық [59].
7. ҚР Білім және ғылым министрлігінің 2011–2020 жылдарға арналған стратегиялық жоспары [60].
8. ҚР білім беруді дамытудың 2016–2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [61].
9. 12 жылдық жалпы орта білім беруге көшу жөніндегі іс-шаралар жоспарын бекіту туралы қаулы [111]. 
10. «Неке (ерлі-зайптылық) және отбасы туралы» Қазақстан Республикасының Кодексі [112].
11. «Кемтар балаларды әлеуметтік және медициналық-педагогикалық түзеу арқылы қолдау туралы» Заңы [113].
12. «Кәмелетке толмағандар арасындағы құқық бұзушылықтардың профилактикасы мен балалардың қадағалаусыз және панасыз қалуының алдын алу туралы» Заңы [114].
13. ҚР Үкіметінің орта білім берудің (бастауыш, негізгі орта және жалпы орта білім беру) мемлекеттік жалпы білім беру стандарты [115]. 
14. «Алтын белгі» туралы ереже [116].
15. «Назарбаев Университеті», «Назарбаев Зияткерлік мектептері» және «Назарбаев Қоры» мәртебесі туралы Заңдары.

Білім беру жүйесінде мемлекеттік бағдарламалар іске асырылды  олардың қатарында: Қазақстан Республикасында бiлiм берудi дамытудың 2005-2010, 2011–2020 ж.ж, 2016–2019 ж.ж, 2020–2025 ж.ж, «Білім» туралы, «Техникалық және кәсіптік білімнің білім беру, Техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі білімнің мамандықтары мен біліктіліктерінің сыныптауышын бекіту туралы [117], мемлекеттік бағдарламалар.
Әр мемлекеттің құныдылығы мен еркіндігін білдіретін басты құжат – Ата Заң. Мемлекеттің барлық азаматтарының құқығы мен бостандығын қорғап, оған қамқор болатын да осы заң. Ұлты мен жынысына, әлеуметтік құрылымы мен саяси жағдайына қарай бөлмейтін басты заңды тұлғаның мақсаттары, міндеттері, құқықтары көрсетіледі [118].

Конституцияда 30-баптың 1-тармағындағы «Орта білім алу міндет» [60] деп жазылған. Республика азаматтары тегін орта білім алуға құқылы, жоғары оқу орындарының арасында жеке меншік ұйымдарда ақылы білім алу заңнамамен реттеледі, мемлекет білім беру саласындағы міндетті стандарттарды белгілейді.

1995 жылы 30 тамызда қабылданған Конституцияда білім алу тегін және оқу орындары стандартқа сай қызмет етіп, кепіл болады деп көрсетілген.

Конституцияның 27-бабына ерекше назар аударсақ елдің отбасылық қарым-қатынасын [58] заң аясында қамқорлыққа алған онда: отбасы, ана мен әке, бала жайлы және олардың құқығын қорғау мәселесі қамтылған, отбасы осы заңды орындауға міндетті делінген [58].

«Неке және отбасы туралы» Заңының 10-шы тарауының 62-бабында бала тәрбиесі және білім беру қарастырылады, онда ата-аналар [112] баласына орта білім алуын қамтамасыз етуге міндетті, жалпы орта білім алғанға дейін оның пікірін ескере отырып, білім беру ұйымын және баланың оқу нысанын таңдауға құқығы бар [112] екендігін растайды.

Бала құқығының 3-ші бабында баланың құқықтары туралы және 15-бап баланың бiлiм алуға, ал 16-бап баланың еңбек бостандығының құқығына арналған. Заңға сәйкес қазақстандық азаматтардың тегін білім алу құқығы қарастырылады, сонымен қоса 6-шы тарауда мүгедек балалардың да жағдайы ескерілген [108].
Кәмелетке толмағандар арасындағы Заңға сәйкес білім беру және алу құзыреті 12, 13, 14 - баптарды қамтиды. Атаулы баптарда кәмелетке жастары толмаған, 11-18 жас аралығындағы оқушылардың арнайы мекемелерде білім алуы, демалыс мерзімі және оларды еңбекпен қамту, бос уақыттарын өткізу [114] тәртібі тиісті көрініс табады.

Жоғарыда аталғандар бір ғана «Білім туралы» Заңның аясында топтасқан, 1991 жылы Қазақстан Республикасы өз Тәуелсіздігін жариялаған күннен бастап бұл заңға бірнеше өзгерістер кіргізді, десек те, 2007 жылы (алдыңғы заң аясында) қабылданған негіз сақталады.
Қазақстан Республикасының 1999 жылғы маусымда қабылданған «Білім туралы» Заңында мектеп оқушыларының сыныпқа бөлу, оқу формасы мен үш сатылы білім беру форматы жазылған.

«Білім беру» Заңына сай 2010 жылы Ы. Алтынсарин атындағы Ұлттық білім Академиясы Білім және Ғылым министрлігімен он екі жылдық жалпы орта білім беру тұжырымдамасының жобасын әзірледі. Жобада 2010–2014 жылдары 12 жылдық білім беру үрдісіне әзірлік жүретіні, 2015 жылы 1, 5, 11 сыныптарға ал, 2016–2020 жылдары кезең-кезеңмен жоба енгізілетіні айтылды. 12 жылдық білім беру жүйесі 5+5+2 үлгісінде және бейіндік білім беруге көңіл бөлумен сипатталады [111].

2003–2005 жылдарға арнап, 2003 жылы «Ауыл мектебі» бағдарламасы дүниеге келді. Бағдарламада ауылдық бiлiм беру ұйымдарының жұмысын жақсарту, ауылдық бiлiм беру ұйымдарын тұрақты дамытуды қамтамасыз ету, оқу-материалдық базасын және кадрлық әлеуетін нығайту [110] қолға алынды.
Ауыл мектептеріне оқу тәрбиесімен қоса қаржылық қолдау білдірген бұл бағдарлама білім сапасын арттырып, шағын мектептерді дамытты. Ауыл-аймақтардың мектепке дейінгі, орта мектептерін техникалық базамен қамтамассыз етіп, пән мұғалімдеріне деген сұранысты өсірді, «Дипломмен ауылға» жобасы қолға алынды.

Республиканың аймақтарында алғаш болып интеллектуалды мектептер ашылды. Бұл «Дарынды балаларға арналған мектептерді мемлекеттік қолдау және дамыту туралы» өкімнің негізінде бәсекеге қабілетті мамандар даярлаудағы алғашқы қадам болды [109].

Қазақстанда бес жылдықтарға арналған бағдарламалар қабылданып, біртіндеп эксперимент негізінде он екі жылдық білім стандартына көшу бастау алды, 2019 жылдан бастап бірінші сынып оқушыларына ата-ана келісімімен ағылшын тілінде білім алу мүмкіндігі туды. Үміт артқан 2011–2015 жылдың бағдарламалары толық аяқталмай, уақыт қажет ететіндігі белгілі болды, сондықтан 2016–2020 жж арналған келесі бағдарлама жарық көрді.

Стандартқа сай пәндер (шет тілі, информатика), бейіндік пәндер жиынтықтары енгізілді, жоғарғы оқу орнында магистратураның оқу жүктемесі, степендиясы жайлы, докторантура мен ондағы диссертациялық жұмыстың сапасы туралы шетелдік стандартқа көшу жолдары ұсынылды [115].

Қазақстанда 2011–2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарлама [60] қабылданды. Бұл бағдарлама он екі жылдық білім жүйесіне көшу, жаңа оқу әдістемелеріне дайындық, білім беру саласындағы қолжетімділікті арттыру және бәсекелестікті дамыту мәселелерін жан-жақты қарастырды.
Қазақстан Республикасында 2016–2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарлама қабылданып, онда мектепке дейінгі білім беру жүйесіндегі басты мәселелер, орта және кәсіби, одан кейінгі білім бағыттары мен ғылымды жаңғырту жолдары қарастырылды [61].
Бәсекеге төтеп бере алатын маман әзірлеу үшін шетелдік тәжірибе керек екенін түсінген басшылық аталмыш бағдарламаға жан-жақты қолдау көрсете бастады. Осылайша ғылыми инновацияларды игеру, сапалы білім беруге баса назар аударды.
Мектептік білім беру жүйесінің соңғы топтамасын «Алтын белгі» мен «Назарбаев Университеті», мектебі мен қоры туралы ережелер мен заңдар жиыны аяқтайды. Зияткерлік білім ошақтарын дүниеге әкелу арқылы зиялы қоғамды қалыптастырудың алғашқы қадамы жасалды.

Өзгертулер мен толықтырулар жыл сайын енгізілсе де, әлемдік стандартқа көшуге «Білім», «Ғылым», «Жастар саясаты» [117] туралы заңдар көмектесті. Орта білім беру саласындағы заңнама келесі кезекте кәсіптік бағдар, арнайы, жоғары білім беру, ғылым салаларындағы заңнамалық актілер жинағымен толықтырылды. Оларға:
1. Мемлекеттiк жастар саясаты туралы [119].
2. Техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі білім беру ұйымдарының түрлері қызметінің үлгілік қағидаларын бекіту туралы [65] бұйрығы.
3. Қазақстан Республикасында техникалық және кәсіптік білім беруді дамытудың 2008–2012 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [120 ].
4. Жоғары базалық бiлiм (бакалавриат) туралы [121] бұйрығы.
5. Жоғары бiлiм беру туралы ҚР Заңы [122].
6. Қазақстан Республикасының Еңбек Кодексі [123 ].
7. «Болашақ» халықаралық стипендиясын тағайындау үшін үміткерлерді іріктеу ережесін (қағидаларын) бекіту туралы» [124 ].
8. ҚР индустриялық-инновациялық дамытудың 2015–2019 жылдарға арналған [125] тұжырымдамасы.
9. ҚР индустриялық-инновациялық дамытудың 2020–2025 жылдарға арналған тұжырымдамасы [126].
10. Білім беру қызметін лицензиялаудың кейбір мәселелері туралы [127] қаулысы.
11. Педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген тұлғалардың лауазымдарының үлгілік біліктілік сипаттамалары [128 ].
12. Мемлекеттік білім беру ұйымдары қызметкерлерінің үлгі штаттарын және педагог қызметкерлер мен оларға теңестірілген адамдар лауазымдарының [129] тізбесі.
14. Білім туралы құжаттарды тану және нострификациялау қағидаларын бекіту туралы [130] бұйрығы.
15. Болон декларациясы. Еуропалық жоғары білім аймағы. Еуропалық Білім министрлерінің бірлескен мәлімдемесі.

16. «Бакалавр» немесе «магистр» дәрежелері берілетін жоғары немесе жоғары оқу орнынан кейінгі білім алуға ақы төлеу үшін білім беру грантын беру [131] қағидалары.
17. «Ғылым туралы» [66] ҚР Заңы.
18. Ғылыми және (немесе) ғылыми-техникалық қызмет нәтижелерін коммерцияландыру туралы [132] Заңы.
19. Қазақстан Республикасында білім беруді және ғылымды дамытудың 2016-2019 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы [61].
20. «Лицензиялау туралы» Қазақстан Республикасының [133] Заңы. 
Қазір елімізде арнайы және кәсіптік білім беруге өте жақсы көңіл бөлуде. Кәсіптік-техникалық білім беру саласы материалдық-техникалық базадан бастап, оқу жоспарлары, педагогтардың біліктілігі және бекітілген стандарттарға өзгерістер енгізуді талап етті. Техникалық және кәсіптік кадрларымызды бәсекеге қабілетті ету қажеттілігі туындады. Бәсекеге қабілетті мамандарды даярлау үшін олардың құқықтарын заңнамалық тұрғыдан қорғау маңызды болды. Кәсіптік-техникалық мектептер мен мамандықтарының тізбесін бекітетін ережелер қабылданды [134].

Ережеде экономикалық заман талабына сай қоғамға кәсіби-техникалық мамандар әзірлеу, оларды еңбекке араластыру, білім алуына жағдай жасау, жоғары сапалы жұмысшы мамандықтарға сұранысты қалыптастыру, болашақ жұмысшы кадрларды жоғары сапалы кәсiппен және орта бiлiммен қамтамасыз ету, оларды әзірлеу, қайта даярлау және біріктіру, мектептерді қаржыландыру және 3,2 жылдан артық мерзiмде оқыту қарастырылған [65].

Жастар саясатының негізгі үш міндеті айқындалды: жастардың құқықтарын қорғау, оларды қоғамдық өмірге тарту және қазақстандық патриотизмді нығайту. Сонымен қатар, жастарды қолжетімді тұрғын үймен қамтамасыз ету, сапалы білім беру, кәсіпкерлікті дамыту және тәрбие мәселелеріне ерекше назар аудару. 

«Тиісті үлгідегі білім беру ұйымдары қызметінің үлгілік қағидаларын бекіту туралы» [135] бұйрықтың 11-68 тармақтарында жоғарғы колледждегі оқу-тәрбие үрдісін ұйымдастыру, оқу шеберханалары, кадрларды іріктеу мен орналастыру, топ құру, педагогикалық қызметкерлердің лауазымдарын ауыстыру мәселелері топтастырылған.
1993 жылы ҚР «Жоғары білім туралы» Заң қабылданып, онда жоғары білім үздіксіз білім беру жүйесінің аса маңызды кұрылымы ретінде қалыптасты. Заңда мемлекет тарапынан қолдау көрсету керектігі, білікті маман әзірлеуге назар аударылған.

Қазақстан Республикасы Президенті 1996 жылғы қаңтарда «Білім туралы» [63] және «Жоғары білім туралы» Заңдарға бірқатар түзету енгізді.
2000 жылы 1 қарашада Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігі «Жоғары базалық бiлiм (бакалавриат)» [121] жайлы Ережені бекітті. Республикадағы білім беру орталықтарына бакалавриаттың енуі және оның құрылымы, формасы мен талаптары, сатыларын белгілеп берді. Кәсіптік орта білім алған бакалавр өзінің біліктілігін арттырып, келесі саты бойынша магистратура немесе докторантурада білімін жалғастыруға құқылы десек те, көпшілік келесі кезекте сырттай білім алып, қосарлы түрде жұмыс істеп, еңбекпен ұштастыруды қолдады.

Қазақстан Республикасының Еңбек заңында 7-тарау 98-бапқа сай «Болашақ» халықаралық степендиясы шеңберінде шетелде оқу және оқу демалысын беру [124] туралы айтылған. 

 «Болашақ» халықаралық шәкіртақысы стипендиаттарының санын арттыру туралы мемлекет басшысының бастамасын жүзеге асыру, «Халықаралық бағдарламалар орталығы» акционерлік қоғамына тапсырылды. «Болашақ» [124] бағдарламасының мәні туралы зерттеу жұмысының 3 бөлімінде толық ақпарат беріледі.
Республиканың индустриялық-инновациялық дамытудың 2020–2025 жылдарға арналған тұжырымдамасы қабылданды. «Индустриялық-инновациялық саясаттың мақсаты – ішкі және сыртқы нарықта бәсекеге қабілетті мамандарды ынталандыру [126] болып табылады. 
Бәсекеге қабілетті маман даярлауда 2009 жылы педагогтар мен лауазымды тұлғалардың біліктілігі, оларға қойылатын талаптар мен міндеттер, мақсаттар, ашып көрсетілді [130].

2010 жылғы 11 наурызда Қазақстан Еуропалық стандартқа көшу аймағына кірді (Болон үрдісі). «Университеттердің Ұлы Хартиясына» 60 қазақстандық университет қол қойды. Бұл хартия 1988 жылы Болонья қаласында қабылданды. Осы құжатқа қол қоя отырып, университеттер ЖОО-ның автономиясын, басқарудың демократиялық принциптерін, студенттердің академиялық еркіндігін, ғылыми зерттеулер еркіндігін және т.б. дамыту міндетін өзіне алды.

Болон үрдісінің міндетті, ұсынымдық параметрлерін орындау Мемлекет басшысының тапсырмасы бойынша ҚР Үкіметі әзірлеген білім беруді дамытудың 2020 жылға дейінгі мемлекеттік бағдарламасында қарастырылған [136].

2008 жылы ҚР шет елдік дипломдарды ресімдеуге бағытталған басты құжат қабылданды, онда шет елден келген немесе шет елге шығатын білім саласына қатысты құжаттарды тану мен заңдастыру [131] қарастырылды.
Шет елде бiлiм алған азаматтар елге оралған кезде шетелдік білімін ресімдеу мен заңдастыруды мойындау құжаты ретінде қажет болды. Заңда көрсетілгендей өтініш берілетін құжаттарда (қазақ немесе орыс тіліндегі көшірмесі) білім деңгейі, бағалау мерзімдері, құжаттарды мойындау мен бас тарту [131] тәртібі, нострификациялау рәсімі көрсетілген.
2005 жылға дейін «бакалавр» немесе «магистр» дәрежелерін беру, кейіннен 2010 жылдан бастап докторантураға (Ph.D) қабылдану үдерісі басталды. Қазақстан әлемдік масштабқа қадам жасау жолына көшті ол Болон үрдісінің бағыты бойынша 3 сатылы білім жүйесі болды. Төлем төлеу, грант мәселесі, ЖОО-ға қабылдау сұрақтарына да заң жауап берді. 

Соңғы уақыттарда жоғары білім жүйесінде бакалавриат, магистратура және докторантура (Ph.D) арасында білім берудің жаңа кезеңі пайда болды. «Бакалавриат» бағдарламасымен салыстырғанда, жоғары білім студенттерге өздері таңдаған мамандық бойынша тереңдетілген білім алу мүмкіндігін ұсынды.
Бұл мәселені шешу барысында Болон және Лиссабон декларацияларына сәйкес, еуропалық білім кеңістігінде жоғары оқу орындарының халықаралық аккредиттеуін енгізу және оқу орындары арасында тікелей серіктестікті дамыту мүмкіндіктері ашылды. Тәуелсіз мемлекеттің алдында біліммен қатар ғылымды да көтеру керек болды, елдегі жағдай аса мәз емес еді. Ғылыми әлеуетті сақтап қалудың басты құралы – қаржыландыру болды, 1993 жылға дейін әкімшілік жолмен шешілген бұл мәселелерді енді экономикалық жолмен қолға алу керек болды.
1996 жылы мемлекет ғылымды басқарудың батыл да, түбегейлі реформалау жолына түсті. Осы жылы ҚР Ғылым Академиясы ашылатыны жарияланды, ғылыми сала мен қызметкерлерінің әлеуетін ұлғайту қолға алынды [137].
1992 жылы Қазақстан «Ғылым және ғылыми-техникалық саясат туралы» Заңды [138] ТМД елдерімен салыстырғанда алдыңғылар қатарында қабылдай білді. Ғылым саласындағы бұл заң жаңа мәселелерді шешу үшін негіз болудан гөрі ғылымның принципті түрдегі мақұлдамасы ғана болып қалды.
ҚР 2020–2025 жылдар аралығындағы мемлекеттік бағдарламасы [126] білім мен ғылым саласында бәсекелестікті қалыптастыру, ғылымның әлеуметтік өмірге ықпал етуі мен педагогтардың мәртебесін көтеруге мән берді.
«Мемлекеттік емес білім беру ұйымдарын лицензиялау, сертификаттау және аккредиттеу жөніндегі кеңестер туралы ережені бекіту туралы 2020 жылғы актілер, құқықтық реттеу тетігі, әсіресе білім беру қызметін лицензиялау өте тиімсіз жұмыс істеді. Ғасырдың аяғына қарай бұл бағыттың дамуы нәтижесінде еліміздегі жеке меншік университеттердің саны жүзден асты. «Жоғары білім туралы» ҚР Заңы қабылданып, 1994 жылғы қаулыға оң баға берілді [122]. 
Қазақстан тәуелсіздігінің 30 жылдығында мектепке дейінгі, орта, арнайы, кәсіби, жоғарғы және ЖОО-дан кейінгі білім беру саласындағы қабылданған және жүзеге асырылған бағдарламалар мен нормативтік актілер жинағы өмірдің ағымы мен қоғамдағы жағдайға байланысты елде қолданысқа енгізілді. Әрине қабылданып іске асырылғаны, немесе толық шешімін таба алмаған тұстары да байқалып жатты.

Нормативтік құқықтық актілер бірнеше рет толықтырулар мен өзгерістерге душар болып, кейбірі іске аспады. Десек те, құқықтық база Тәуелсіз Қазақстанның ілгері жылжуына үлес қосып, заңды түрде күшіне енген реформаларды жүргізу құралы болды.

Білім мен ғылым саласындағы өзгерістер нормативтік-құқықтық актілерде көрініс тауып, Қазақстан Республикасының жаһандық жүйеге енуіне қадам жасай бастады. Атаулы заңдар жиынтығы толық орындалды деп айту әрине орынсыз, дегенмен тәуелсіздік жолындағы мемлекет жан-жақты даму үлгісін шет елдердің тәжірибесіне арқа сүйей отырып, шешуге талпыныс жасады.

Балабақшадан бастау алған заңдар жинағы жас ерекшеліктеріне қарай оларды бөлу, баланың құқығын қорғау, отбасының жай-күйі, мектептегі заңдылықтар тегін, үздіксіз біліммен жалғасты. Арнайы және кәсіби білім беру мекемелеріндегі мамандыққа бетбұрыс жасау, мамандық таңдау құқығы мен білімін жоғарғы оқу орындарында жалғастыру ерекшеліктері заңмен қорғалды.
Жоғарғы оқу орындарына құжат өткізу, мамандық таңдау еркі, Ата Заңда бекітілген құқықтар мен тегін оқу, еуропалық стандарт бойынша үш сатылы білім кеңістігіне көшу, шет елде мемлекет тарпынан академиялық ұтқырлық пен білім алуда қазақстандықтар құқықтық-нормативтік актілермен қорғалды.

Кеңестік Қазақстаннан Тәуелсіз Қазақстанның қабылдаған заңдар мен бағдарламалар желісі көп мөлшерде болуының өзіндік себебі болды, ол жаңа мемлекеттің шетелдік стандартқа сай құрылымын өзгертумен айқындалды. Нормативтік құқықтық актілер жинағының аясында қазақстандық «Әділет кz» сайты дүниеге келді.
1.3 Қазақстан Республикасы аймақтарындағы білім мен ғылымды кластерлеудің ерекшелігі мен дамуы 

1993 жылдың 8 желтоқсанында жарияланған «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» [43, с. 8] Заңын қабылдау, республиканың Ата Заңына сәйкес, өңірлердің әкімшілік бөліністеріне мықты құқықтық негіз қалыптастыруды мақсат етті.

1995 жылы 30 тамызда қабылданған еліміздің Ата Заңы бойынша атқарушы билік әкімдердің қолында болды. 1993 жылы 19 желтоқсанда Президент жарлығымен «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» [139] Заңына өзгерістер енгізілді.
1992–2018 жылдар аралығында Оңтүстік Қазақстан (Шымкент) деп аталатын аймақ әкімшілік дискурстың ошағы болды, бірақ көп ұзамай басқарудың орталығы Түркістанға – ежелгі түріктердің мұрасына ауысты [140, б. 89]. Шымкентте «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» Заңымен бекітіліп республикалық маңызы бар қала мәртебесі [141] берілді, бұл әкімшілік бірлік еліміздің он жетінші аймағына айналды.
1997 жылы мамырда әкімшілік-аумақтық құрылымы оңтайландырылып, Жезқазған облысы Қарағанды облысының аумағына кірсе, орталығы болып Қарағанды қаласы бекітілді [142, с. 19]. 
1997 жылғы 17 маусымда Кустанай қаласының транскрипциясына түбегейлі өзгеріс енгізілді, соның нәтижесінде ауданның атауы Қостанай облысының [143] атауына айналды.
Елдің қазіргі астанасы 1961–1992 жылдар аралығында Целиноград деп аталып, кейін (1992–1998 ) Ақмола болып атауы өзгертілді, 1998 жылы 6 мамырда Астана деп ауыстырылды [144], 2019 жылы 20 наурызда Нұр-Сұлтан ал, 2022 жылы 17 қыркүйекте қайтадан Астанаға ауыстырылды.
2002 жылғы 29 маусымда Лениногор қаласы Риддер қаласы болып өзгертілді [145, с. 12]. 
2018 жылы 28 желтоқсанда Шығыс Қазақстан облысының Зырян ауданы мен Зырян қаласы Шығыс Қазақстан облысының Алтай ауданы мен Алтай қаласы болып қайта ауыстырылды [146]. 
ҚР аумағы әлем бойынша тоғызыншы орынға ие. Қазақстан аумағы ауыл шаруашылығына, индустрияға ыңғайлы. Әр аймақтың республика үшін алатын орны ерекше. Қазақстан Республикасында ерекше маңызды үш қала Алматы, Нұрсұлтан, Шымкент болса, он төрт облыс ретінде қалыптасып, он жеті территориялық бірлікті [68, б. 156] қалыптастырды.
Қазақстан Республикасының әкімшілік бөлінісін Хmind бағдарламасы арқылы (сурет 2) ұсынуға болады.
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Сурет 2 – Қазақстан Республикасының әкімшілік бөлінісі

Ескерту – Суретті автор Xmind бағдарламасы негізінде жасады

2-ші суретке, сай елдің территориялық-географиялық орналасуына сәйкес 5 өңірді бөліп қарауға болады. Әр аймақтың өзіндік ерекшелігі бар, шаруашылық экономикалық деңгейі де әртектес. 

Қазақстанның экономикалық-географиялық аудандандастыруын зерттеу шеңберіне сай 5 бөлікке бөліп қарастыруға болады:
1. Шығыс Қазақстан құрамына – Шығыс Қазақстан облысы кіреді.

2. Орталық Қазақстан – Қарағанды облысына тиісті елді мекендер қарайды.

3. Батыс Қазақстан облысына – Атырау, Маңғыстау, Ақтөбе және Батыс Қазақстан облыстары кірді.

4. Солтүстік Қазақстанға – Астана қ. Қостанай, Ақмола, Павлодар, Солтүстік Қазақстан облыстары кіреді.

5. Оңтүстік Қазақстанға – Алматы облысы, Алматы қ, Жамбыл, Қызылорда, Түркістан облыстары қарайды [68, б. 156].
Аймақтың табиғи климаты, экономикалық ресурстары, құрылымдық факторларына қарай, өңірдің мамандандырылған кәсіби маман даярлауда нарық талабына сай білім беру бағдарламаларына сұраныстың өсуіне байланысты әлеуетін қалыптастыра алды. Осыған сәйкес тарихи тұрғыдан тиісті кадрларды даярлау жүргізілді.
Аймақтар тарапынан арнайы және жоғары оқу орындары мамандардың әлеуетін аймақ талабы мен ерекшеліктеріне қарап, қажетті кадрлармен қамтамассыз ету жүйесіне сәйкес құрастырады. 

Газ бен мұнай Батыс Қазақстанан, Шығыс Қазақстан аймақтары автокөлік жасау үшін қара және түсті металлургия, Солтүстік аймақтар көмір, темір, электр, темір рудаларын өндірумен мамандандырылады. Оңтүстік аймақтарда мал өсіруге көңіл бөлінсе, орман мен балық та шаруашылығы [147] қоса дамып отыр. 

Аймақ шекараларын белгілеу көбінесе осы аймақтардың даму траекториясымен белгілейді. Демек, Көкшетау, Ақмола сияқты облыстар негізінен ауыл шаруашылығымен айналысса, ал Жезқазған, Қарағанды және Шығыс Қазақстан көмір өндіру мен металлургияның орталықтары ретінде орнықты. Қарағанды және Жезқазған облыстарның бірігуі екі түрлі металлургияның бірігуіне жол ашты, ал Көкшетаудың Солтүстік Қазақстанға қосылуы екі астық өлкесінің [148, с. 25] кеңеюіне, минералдық ресурстардың қалайы, қорғасын, молибден, алтын, уран кен орындарының, алтын мен уран, алмаз бойынша қорларын біріктірді. Сонымен қатар, мұнда астық, қарақұмық, бидай дақылдарын өндірудің едәуір көлемі шоғырланған. 
Шығыс Қазақстан және Семей облыстарының бірігуі олардың өнеркәсіптік өндірісінің әлеуетін біріктіруге (мыс, мырыш, қорғасын) мүмкіндік берді. 

Белгілі бір аймақтың нақты табиғи-климаттық, географиялық, өндірістік-экономикалық, ресурстық және құрылымдық ерекшеліктеріне негізделген кешенді даму өндірістік және инвестициялық жағдайдағы айырмашылықтарға ғана емес, сонымен бірге ғылыми әлеуетке және рухани өмірге де әсер етеді. Аймақтың немесе оның жекелеген секторларының қаржылық тұрақтылығы мен әлеуметтік-экономикалық жағдайын бағалаудың ең танымал құралдарының бірі – топтық (кластерлік) көрсеткіштер болып табылады. 

Ғылыми еңбекте аймақтардың минералдық ресурстары мен шаруашылықтың күн көрісін арнайы кластерлеу арқылы бес аумақтық бөлініске салып зерттеуді ұсынамыз [68, б. 158].
Аймақтың даму стратегиясы адамның даму индексінің аясында да есепке алынатынын еске салып кету керек. Білім мен ғылымның көмегі арқылы аймақтың әлеуеті анықталады. Мемлекеттің ішінде жоғарыда бөлінген кластерлеуде, сол аймақтарды қажетті мамандармен қамтамассыз ету мәселесі туындайтынын ескеретін болсақ, білім деңгейін көтеру қажет еді. Жыл сайын өткізілетін АДИ даму есебі бойынша, мемлекеттердің көрсеткіштері арқылы оларды тиісті орынға жайғастырады [149, с. 25]. 
2015 жылы адам дамуының индексіне сәйкес (HDI 2015) Австралия, Швейцария, Дания және Нидерланды өркендеген бес елдің қатарына кіреді, Норвегия әлемдегі ең өркендеген ел болып танылды [150]. АДИ бойынша Қазақстан 56 орынды иеленді, 0.800 көрсеткішімен 2014 жылы 70-ші орында болатын. 

Адам дамуының индексі (2013 жылға дейін адам әлеуетінің даму индексі) адамның әл-ауқатын үш негізгі көрсеткіш бойынша бағалайды: денсаулық және ұзақ өмір, білім және лайықты өмір деңгейі. Қазақстанда АДИ көрсеткіштері соңғы отыз жылда айтарлықтай жақсарды. 1990–2019 жылдар аралығында елдің АДИ 0,690-дан 0,825-ке дейін өсті. Елдің позициясы 1990 жылдардың аяғында айтарлықтай нашарлады, мүмкін оған қаржылық экономикалық дағдарыс әсер еткен болар. 2000–2010 жылдар аралығында Қазақстан өте жақсы жұмыс істеп, адамдардың өмір сүру деңгейі бойынша әлемдегі ең озық елу елдің қатарына кірді, оның алдында 70-80 орындарда болған. АДИ 2019 жылдың рейтингісіне сай 189 елдің ішінен елу бірінші орынға Қазақстанды көтерді [150].
Адам дамуының көрсеткіші өте жоғары болып саналады және 0,825 баллға тең (2018 ж. – 0,819). Кеңес Одағының құрамында болған басқа елдерге қарасақ, Эстония (28-ші), Латвия (37-ші) орында болса, Ресей мен Беларусь сәйкесінше 52-ші және 53-ші орындарға ие болып Қазақстанға жақындап қалды. 2018 жылғы зерттеу нәтижелеріне сәйкес, Қазақстан 189 мемлекет арасында 0.800 бағалау көрсеткішіне ие болып, 58-орында Барбадоспен бірге тұр [151]. Уақыт өте келе 2021-2022 жылдары АДИ рейтингісі бойынша 191 елдің арасында Қазақстан БҰҰ-ның қорытындысы бойынша 56-орынға шықты, елдің даму деңгейі жөнінен 66-орында тұрған Тайландты артта қалдырды.
Ел дамуының қаншалықты жақсы екенін анықтаудың маңызды бөлігіне білім беруді жатқызады. Білім дәрежесіне сай жоғары, орта және төмен деңгейлі елдерді анықтауға болады. Білім беру индексінің екі көрсетішін көруге болады:

- Ересектердің сауаттылық индексі (салмақтың 2/3).

- Бастауыш, орта және жоғары білім алатын студенттердің жалпы санының индексі (салмақтың 1/3).

Білім деңгейі 0 (минимум) мен 1 (максимум) аралығындағы көрсеткіш өлшемімен анықталады, ол сандық мәндер түрінде стандартталған. Жалпы дамыған елдерде ең төменгі коэффициент 0,8 болуы керек, дегенмен олардың көпшілігінің бағасы 0,9 немесе одан жоғары [152].
Зерттеу жұмысында екінші көрсеткіш ретінде білім беру жүйесінде аймақ деңгейінде жас ерекшелігі арқылы саралау алғаш рет ұсынылады. Қазақстан аймақтары балаларының үлес салмағы бойынша саралауды жүзеге асыру арқылы ҚР Білім беру саясатын ғылыми-әдіснамалық сүйемелдеу үшін 0-5, 6-9, 10-14, 15-19 жастағы топтарға бөлу мақсатында зерттеу қолға алынды. Республикалық бағдарламалар аясына сай жікке бөлініп отыр.

Бұл жіктелу формасы алғаш рет ұсынылып отырғандықтан, жас ерекшеліктеріне байланысты қазақстандықтардың аймақтық білімі бойынша жіктелуін келесі түрде көрсетіп отырмыз, оларға:

1. 0-5 – мектепке дейінгі жастар 

2. 6-9 – бастауыш сынып жасындағылар

3. 10-14 – негізгі білім беру

4. 15-19 – орта білім беру жасындағылар [68, б. 158]. 

Мемлекеттің білімі мен ғылымы үш өлшем бойынша кластерлеудің көмегімен зерттеледі, олар: дамыған, орта, артта қалған деңгейлі аумақтар. Аймақтарда көшбасшылар мен көш соңындағыларды анықтауға мүмкіндік беруде кластерлеу әдісі қолайлы, сонымен бірге, 1990–2021 жылдар аралығындағы статистикалық мәліметтер осы әдісте қолданылады. 
Зерттеудің бірінші кезеңінде ҚР-дың білімін 1990–2010 жылдар аралығындағы аймақтық мектепке дейінгі, жалпы орта білім, арнайы және кәсіби білім көрсеткіштері арқылы Statistica бағдарламасы қолданылып, зерттелді.

2010–2021 жылдар аралығындағы білімнің мектепке дейінгі, жалпы орта білім, арнайы және кәсіби білім көрсеткіштерін біріктіретін факторлар өлшемді зерттеудің екінші кезеңінде топтастырылды.

Үшінші кезеңінде зерттеу отыз жылдық уақыт аралығындағы ЖОО мен ондағы ғылыми әлеуетінің мән-жайы бойынша талданады.

Ғалымдардың теориялық көзқарастарына сүйене отырып республика аймақтарының ағарту ісі мен ғылым салаларын зерттеуде қиындықтар туды. Зерттеулер ҚР аймақтық білім беру саласын толыққанды ашып бермесе де, шетелдік, көршілес және отандық ғалымдардың еңбектерінде көрініс тапты. 
Білім мен ғылым саласы бойынша соңғы 30 жылдықта қабылданған заңдар мен бағдарламалар базасы зерттеліп, талдау жасалынды. Заңды күші жойылса да, сол уақытта атаулы зерттеу бойынша белгілі орын алған нормативті-құқықтық базалардың орны мен рөлі қарастырылды. 
Нормативтік-құқықтық актілердің ішінде әлі күнге дейін салмағы ауырлары да кездеседі және одан мол нәтижеге жетуге болады. Білім мен ғылым саласын зерттей отырып, аймақтардың деңгейін кластерлеу арқылы үш деңгейге бөліп қарастырылды.
Тарихи-географиялық мәліметтерге сүйене отырып, Қазақстан Республикасындағы аймақ, аудандардың пайда болуы мен біріктірілу мәселелері зерттелді. Әкімшілік аймақтарды біріктіру мен керісінше бөліп шығуы, жақсылығымен қатар ауыртпашылықты да әкелді, бір аймақтар даму үрдісінде болса, керісінше көш соңында қалып облысты артқа тартқандар да болды. Облыстардың кәсібі мен шаруашылыға сәйкес мамандар әзірлеу үрдісі қолға алынды. 

Зерттеу жұмысында кластерлеу арқылы аймақтардың мән жайы анықталып «жоғары», «орта», «төмен» аймақтар деп жіктелді. Аймақтандыру саясаты аясында білім мен ғылымның көшбасшысы және көш соңындағы аймақтарды анықтау зерттеу жұмысының негізгі мақсатына айналғандықтан, арнайы бағдарламалар қолданысқа енгізілді. 
2 1991–2021 ЖЫЛДАР АРАЛЫҒЫНДАҒЫ ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЖАЛПЫ ЖӘНЕ ОРТА КӘСІПТІК БІЛІМ БЕРУДІ ДАМЫТУДАҒЫ ӨЗГЕРІСТЕРІ 

2.1 Қазақстан Республикасындағы 1991–2010 жылдар аралығындағы жалпы оқу орындарындағы өзерістер мен реформалар

Кеңестік Қазақстан ыдырағаннан кейін тәуелсіз ел ретінде мемлекет алғаш қадамынан-ақ білім мен ғылымға көңіл бөле бастады. Жетпіс жылдан астам тарихы бар, классикалық білімі балабақшадан бастау алған КСРО кеңестік ағарту саласын жалғастыруда үлкен рөлге ие болды. Тәуелсіздік алған жылдардан-ақ біздің елдің білім саласына да жаңалықтар енгізіліп, жүйе жаңғыртыла түсті. 

КСРО оқушыларының білімі жан-жақты болса да, алыс шетелге шығуға шектеу қойылды. Тегін оқумен қамтылып, әлеуметтік көмек көрсетілді, бір үлгідегі білім жоспары мен оқу бағдарламалары, оқулықтарға таңдаусыз білім алуға деген құлшылықты үзген жоқ. Аз уақыттың ішінді республика аймақтарына қажетті мамандарды әзірлеу шаралары кезек күттірмейтін мәселе болды.

Посткеңестік мемлекеттерде барлық білім берудегі өзгерістер ең алдымен оқытудың мақсаттық жүйесі, мазмұны, әдістері, құралдары, формалары және оқу нәтижелерін бақылау болып табылатын оқытудың әдістемелік жүйелерінде көрініс тапты. Бірте-бірте мұғалімнің қызметі өзгерді: ол ақпараттың негізгі көзі болып қалмай, белгілі дәрежеде оқу үрдісінің ұйымдастырушысы болды [153, с. 89].
КСРО білім беру жүйесінің өткен тарихымен тәуелсіз елдің тарихын салыстырмалы түрде қарастыру зерттеу жұмысында қолға алынғандықтан, атаулы тарауда 1990-2010 жж аралығындағы мектепке дейінгі, мектеп, кәсіби білім жүйесіне қысқаша сипаттама беріледі. 
Кеңестік Қазақстандағы балабақшаға жас сәбиді екі айдан бастап, кейін бір жастан жеті жасқа дейін қабылдады. Әр ауылда бөбекжай және балабақша болды. Балалар теңгерімді тамақтану, міндетті түрде таза ауада серуендеу және т.б. қамтамасыз етілді, сабақтар көбінесе ойын түрінде өтті [154].
Кеңес мектебінде барлық оқушылардың білім деңгейі бірдей болды деп ойлау қате. Әрине, бәрі де жалпы бағдарламаны игеруі тиіс болды. Дегенмен, жасөспірім қандай да бір жеке іс әрекетке қызығушылық танытса, оған қосымша зерттеу үшін барлық мүмкіндіктер жасалды. Мектептер жанында математикалық үйірмелер, сөз, бейнелеу, қолөнер үйірмелері және т.б. болды. Кәсіби бағытта мамандық алу үшін де мүмкіндіктер жасалды, тоғызыншы сыныптан кейін арнайы орта білім алып, мамандар санын көбейтіп жатқандар да болды.
Білім мен ғылымға көңіл бөлу мәселесі 90-шы жылдары күрт төмендеп кетті, КСРО-ның ыдырауы әр мемлекет үшін еркін, тәуелсіз ел ретінде өз қадамдарын жасау – сол уақыттың талабы болды. Елдегі жағдай нашарлай түсті, жұмыссыздық етек жайып, көрші елдерге қоныс тебу жиіледі, ғалымдар саны кеміді.
Кеңес дәуіріндегі білім мен ғылымды бес топқа сатылап бөлуге болады олар:

I. мектепке дейінгі білім беру – балабақша, бөбекжай.
II. орта мектеп білімі – бастауыш, негізгі, орта.
III. орта мамандық немесе кәсіптік-арнайы білім беру – КТУ (кәсіптік техникалық училище), училище, колледж.
IV. жоғарғы оқу орындары – институт, университет, академия.
V. ЖОО-дан кейінгі білім – аспирантура, докторантура, ізденуші.

Қазақстан Республикасының да білім беру жүйесі жоғарыда айтылған сатыларға өте ұқсас екенін Xmind бағдарламасы арқылы көрсетуге болады. «Қазақстан Республикасының білім беру жүйесі» 5 сатыны құрайтын (3-сурет) көрініс тапты, бұл интелект картада оқушылардың жас ерекшеліктері мен сыныпқа бөліну категориялары да ұсынылған. 
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Сурет 3 – Қазақстан Республикасының білім беру жүйесі
Ескерту – Суретті автор Xmind бағдарламасы негізінде жасады

Бағдарламаның көмегімен жасалған 3-ші суретте еліміздегі білім беру жүйесіндегі құрылым жас ерекшеліктеріне қарай бөлінген, бұл білім беру жүйесі үздіксіз формада екенін дәлелдеп отыр [68, б. 161].
I. Мектепке дейінгі білім саласы – бөбекжай, балабақшадан басталғандықтан, балабақшаға баса назар аударылғаны мысал ретінде мұрағат деректерінен алынған ақпараттардан да көрініс тапқан. Мысалы 1986–1990 жылдар аралығында балабақшамен қамту Алматы қалалық атқару комитеті бойынша 148500 орындық бөбекжай - бақшаларды енгізу тапсырмасында көзделген мемлекеттік экономикалық және әлеуметтік даму жоспарына тек 121,19 мың орын енгізілген [155, л. 5].
1983 жылы балабақшалар мен балаларды қамту туралы 130 мың қанағаттанарлықсыз өтініш түскен. «Бірқатар мектепке дейінгі мекемелердің материалдық базасы әлсіз күйінде қалып, олардың 35 пайызы бейімделген, кейде тозығы жеткен ғимараттарда орналастырады. Мекемелер жиһазбен, ойыншықтармен, электр жабдықтарымен, тоңазытқыш қондырғыларымен материалдық жабдықтау мәселесі толық шешілмеген» - деп, 1983 жылы министр [155, л. 6] К.Балахметов ҚКСР ОАК берген ақпаратында анықтама берген болатын.
Кеңестік Қазақстанның мектепке дейінгі мекемелерді мемлекет немесе өз жұмысшылары үшін балабақшалар салған ірі кәсіпорындар қатты субсидияланды, барлық балалардың шығындарының 90 пайызына дейін төледі. Отбасында бірнеше бала болған жағдайларда мемлекет барлық шығындардың 100 пайызын төлеп, киім, ақша, жазғы лагерьлер және басқа да заттар түрінде қосымша көмек көрсетті. Кейбір аймақтарда мектеп жасына дейінгі балалардың 80 пайызы балабақшаға қабылданды, әсіресе 50 пайызы ауылдық жерлерде. Жекешелендірілген кәсіпорындар, зауыттар мемлекеттің мектепке дейінгі білім беру шығындарын күрт қысқартты, нәтижесінде бұл мекемелердің көпшілігі жабылып, балалар қарттармен немесе басқа отбасы мүшелерімен үйде болуға мәжбүр болды. 1991 жылдан кейін пайда болған жеке мектепке дейінгі мекемелер олардың қымбаттығына және тек ауқатты адамдарға ғана қолжетімді болғандықтан азайды. 1997-1998 оқу жылының басында республикада 184 500 бала оқыған 1 905-ке жуық мектепке дейінгі білім беру мекемелері болды [156]. 
Педагогикалық кадрлардың сапалық құрамын жақсартуға көңіл бөлінді. 1986 жылы мектепке дейінгі мекемелерге 212 жоғары және 3096 орта білікті жас маман, сонымен қатар бір жылдық педагогикалық сыныптардан 2906 түлек жіберілді.
1990 жылдарға дейін маман да, балабақша саны да, тапсырыс бойынша әзірленіп, қажетті қаржы-қаражатты қамтамассыз етсе, 90 жылдардан кейін бұл жүйе елеулі өзгеріске ұшырады.

Қазақ КСР-і кезінде балабақша салу, елді мекендерді қаржылай қолдау мәселесі министрлік деңгейінде шешіліп қолға алынған қала мен ауыл арасындағы балабақшаларын қамтуда қатаң бақылауға алынып отырды.

Бала туу саны кем болса, білім беру жүйесіндегі мәселе аз болуы тиіс еді, бірақ қаржылық қолжетімділіктің төмендеуі балабақшадан бастап, жоғарғы оқу орнына дейін байқалды [155, л. 35].
Кеңес Одағы кезіндегі білім беру мекемелерінің саны мен оны қамту жүйесін әрине, қазіргі кезбен салыстыруға болмайды. Мысал ретінде, 1980–1990 жылдар аралығындағы және 1991–2010 жылдар аралығындағы мектепке дейінгі білім жүйесінің [157, с. 166-167] статистикалық мәліметтерін (4, 5-ші суреттер) арқылы ашып беруге болады.
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Сурет 4 – 1980-1990 жылдар аралығындағы мектепке дейінгі мекемелермен қамтылу деңгейі

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [157, с. 166-167]
4–ші суреттен көріп отырғанымыздай, балаларды мектепке дейінгі біліммен қамтудың төмендеу тенденциясы демографиялық фактор көрсеткіштеріне әсер етті. 1980 жылдардың ортасында Қазақстанда туу коэффициенті айтарлықтай өсті, өйткені 1950-60 жылдары туғандар демографиялық жарылыс буыны неке жасына келді. Бала саны көп болғанымен оларды балабақшамен қамту айтарлықтай жоғары деңгейде болды деп айта алмаймыз, керісінше мекеме саны бала санына қарағанда екі есе жоғарылады. Балалар көп болғандықтан ата-аналар оларды балабақшаға апармай, ата-әжесі мен аға-әпкелеріне қалдыруды жөн санады деген қорытындыға келуге болады. 
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Сурет 5 – 1991-2010 жылдар аралығындағы мектепке дейінгі мекемелермен қамтылу деңгейі туралы статистикалық мәлімет

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [158, с. 18]
Егеменді Қазақстанның мектепке дейінгі мекемелер саны мен балалардың қамтылуы, 5–ші суретте көрініс тапқандай, 1990-шы жылдардың басында байқала бастады. 1999–2004 жылдары посткеңестік кеңістікте жан-жақты дағдарыстың әсері бала саны мен оны қамтамассыз ететін мекемелер санынның да күрт азайып кеткендігін көрсетіп отыр. Дағдарыс сонымен қатар 1990 жылдардың бірінші жартысында туу коэффициентінің төмендеуінің маңызды себептеріне айналып, нәрестенің дүниеге келуі күрт төмендеп кетті. Сәбилер саны аз болғандықтан, мектепке дейінгі мекемелерге баратын бала саны да аз болды. 1991 жылдан 1995 жылға дейін көптеген балалар мектепке дейінгі мекемелерге бара бастады, бірақ 1996 жылдан 2004 жылға дейін бұл тенденцияның тоқтағаны байқалады [158, c. 18]. 2000 жылдардың басында Қазақстан Республикасы дағдарыстан шықты, бұл мектепке дейінгі мекемелер санының өсуіне бірден әсер етті. ХХІ ғасырдың басында туу коэффициентінің қарқыны өсті, ол 1980 жылдары туған үлкен буынның некеге тұруымен байланысты болды. Әлеуметтік-экономикалық, демографиялық факторлардың сәйкес келуі индикатордың тез өсуіне әкелді. 2005 жылдан кейін мектепке дейінгі мекемелер саны күрт көбейе бастады, бірақ балаларды балабақшамен қамту айтарлықтай өсті деп айта алмаймыз.

Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін барлық посткеңестік елдер өздерінің мемлекеттік білім үлгісін құруға кірісті. Өкінішке орай, көптеген елдерде білім беру сапасының төмендеуі байқалды. 

Балаға қарайтын әжелер ауылда қалып, қалада бөбектер бөбекжайларға баруға мәжбүр болды. Аймақтардан бүлдіршіндердің ата-аналары қалалы жерлерге қоныс аудара бастады. 90-шы жылдары дүниеге бала келу саны елдегі дағдарысқа байланысты күрт төмендеп, тек он жылдан кейін ғана орта көрсеткішке ие болды.

Қазақстанда 1990–2013 жылдар аралығында дүниеге келген сәбилер саны жыл сайын шамамен 13 мыңға өсе бастады. Осыған байланысты балабақшаларға баратын сәбилер саны жыл сайын шамамен 5-7 %-ға өсті.

Кеңестік Қазақстанда 7 жасқа дейінгі балалардың 70% қамтитын Орталық Азиядағы ең жақсы мектепке дейінгі білім беру жүйелерінің бірі болды. Кейбір балабақшалардың ғимараттары төтенше жағдайларға тап болып, нәтижесінде бұзылды. 2000 жылға қарай республикада балабақшалар саны 1144-ке дейін төмендеді [149, с. 5].
Тәуелсіздіктің алғашқы жылдарындағы экономикалық дағдарыс кезінде Қазақстандағы мектепке дейінгі ұйымдардың саны 2000 жылға қарай 8 есеге қысқарды. Бұл азаю ауылдық жерлерде айтарлықтай байқалды. Ауылдар өз желісінің және контингентінің 95%-дан астамын жоғалтып, қалалармен салыстырғанда 7 есе артта қалды. Осы қиын уақытта да Қазақстан 1999 жылы міндетті бір жылдық тегін мектепалды даярлықты заң жүзінде бекіткен Орталық Азиядағы бірінші ел болды. Экономикалық мүмкіндіктердің артылуымен мектепке дейінгі білім беру мемлекеттік саясаттың басты бағытына айналып, 2000 жылдардың басынан бастап бұл салада өзгеше өзгерістер орын ала бастады [149, с. 89].
Сонымен қатар 30 жыл бұрын 21,53-ті құраған туу коэффициенті 2000 жылға қарай 14,91-ге дейін төмендеді. Соңғы 10 жылда туу коэффициенті тұрақты өсуді көрсетті және жылына орта есеппен 22,51-құрады [149, с. 14].
Шенеуліктер ескірген ғиматарттарды жекешелендіру үрдісіне кірісті, кейбір мекемелер әлі күнге дейін балабақшаларда қызмет жасап жатқан жайы бар. Сол уақыттағы тәрбиешінің негізгі миссиясы бір сарынды жоспарлы тәрбие беру болды, ал балабақшадағы балалардың еркін таңдауы болмады. 90-шы жылдары қараусыз қалған көп мекемелер бұзылды немесе жеке меншікке берілді. Мектепке дайындайтын бөлім ретінде жұмыстарын жалғастырған республика мекемелерінде 2008 жылы ғана тың жоспарлар енгізіле басталды. 
3 жастан 6 жасқа дейінгі балалармен қамту 2005-2016 жылдары аралығында 61% - ға артты. Бес өңірде толық қамтуға қол жеткізілді (Шығыс Қазақстан, Батыс Қазақстан, Қостанай, Павлодар және Солтүстік Қазақстан облыстары) [149, с. 90].
2004 жылы республикада 1120 мектепке дейінгі ұйым жұмыс істеді, оларда 168761 бала тәрбиеленді. Қазақстанда 2000 жылы білім беру саласына қатысты ұйымдардың саны 18 бірлікті (1,6%) құраса, ондағы оқушылар саны 44,3 мың адамды (35,6%) қалыптастырып, білімнің дамуына алғашқы қадам жасалды, нәтижесінде мектепке дейінгі ұйымдарда 100-105-130 бірлікке дейін артты. Жалпы республика бойынша 22 мың бала білім беру ұйымдарына орналастырылса, бес жасқа дейінгі 127 мың бала мектеп бағдарламасы бойынша білім алды [155, л. 19].

2004–2006 жылдар аралығында МДҰ білім беруді ұйымдастырудың жаңа формасы әзірленіп, орталықтар бекітілді [105].
Мемлекеттік және мемлекеттік емес білім беру, отбасылық ұйымдар 6-7 жас аралығындағы балаларды мектепте оқытуды жүзеге асырады. Жаһандық талаптарға сәйкес мектепке дейінгі білім берудің екі құрылымы енгізілді: мектепке және оқуға дайындық [107].

Қазақстан Республикасының барлық деңгейлерінің білім беру стандарттарын мемлекеттік жалпыға міндетті бекіту туралы МДҰ топтастыруға «Білім берудің барлық деңгейінің мемлекеттік жалпыға міндетті білім беру стандарттарын бекіту туралы» БжҒМ-ның бұйрығы бойынша: 
1) бөбек жасы – туғаннан бастап 3 жасқа дейін;

2) МД дейінгі жас – 3 жастан 6 (7) жасқа дейін

3) МДҰ-дағы ересек топ - 5 жастан 6 жасқа дейін,

4) орта білім беру ұйымындағы мектепалды даярлық сыныбы – 6 жастан 7 жасқа дейін деп бөлінеді [156].
«МД тәрбие мен оқыту» ҚР БжҒМ-нің бұйрығымен бекітілген мәтінге сай «Алғашқы қадам» (1-3 жас), «Зерек бала» (3-5 жас), «Біз мектепке барамыз» (5-6 жас) балабақшаға дейінгі тәрбие мен оқыту бағдарламалары бекітіліп, орта білім департаменті бұйрықты Астана, Алматы қалаларының білім басқармаларына жеткізуі тиіс болды [159, л. 11]. 
«Балапан» бағдарламасы сәбилерді балабақшамен қамту саясатын қолға ала бастады. Бағдарлама 1-5 жастағы балаларға арналды. Оның негізін баланың өз мүмкіндіктерін, қабілеттерін, қажеттіліктерін сезіну арқылы социумдағы өмір сүру үрдісін құрады. 
МДҰ қазіргі Қазақстан Республикасында дамудың жүйесіне жаңа көзқарасты және оқу үдерісін ұйымдастырудың жаңа тиімді нысандарын іздестіруді талап ететін терең әлеуметтік-экономикалық өзгерістері орын алды. Бұл «Қазақстан-2030» [67], «Қазақстан-2050» [160] стратегиялық бағдарламалары Қазақстанның білім беруді дамытудың 2011–2020 жылдарға арналған мемлекеттік [60] бағдарламасы, ҚР «Білім туралы» [63] Заңы, балаларды мектепке дейінгі тәрбиемен және оқытумен қамтамасыз ету жөніндегі 2010–2020 жылдарға арналған «Балапан» [107] бағдарламасында, мектепке дейінгі тәрбие мен оқытудың мемлекеттік жалпыға міндетті талабына және басқа да негізгі нормативтік құжаттарда және заңға тәуелді актілерінде өз уақытында көрініс тапты [161].
МДҰ жүйесінде 2006 жылы – 2115 ұйымда 230,9 мың сәби тәрбиеленді [162, л. 2]. 
2010–2020 жылдары балаларды мектепке дейінгі тәрбиемен және оқытумен қамтамасыз етуге бағытталған «Балапан» [107] деген атпен бекітілген бағдарламаға сәйкес тәуелсіздік жылдары елде мектепке дейінгі білім беру жүйесі белсенді дами бастады. Сонымен қатар, мектепке дейінгі ұйымдардан орын алу кезегінде 260 мыңнан астам бала кезекте тұрған, оның ішінде 147 084 мыңы – жасы 3-тен 6 жасқа дейінгі балалар [107]. Бағдарламада көрсетілгендей бала санының көбеюіне байланысты қаңырап тұрған ғимараттарды қайтадан қалпына келтіру жұмыстары қолға алынды. Шағын орталықтар ашылып, мектеп алды дайындыққа мән берілді.

2010 жылға қарай аймақтарда балабақшамен қамту айтарлықтай өсті, көшбасшыларға Қостанай, Ақтөбе және Қарағанды облыстары (80%-дан астам) шықты. Өңірлердің жартысынан көбі қамтуды екі есеге арттырды, бірақ 50%-ға жеткен жоқ [ 163, л.112]. 

Балаларды МДҰ-мен қамту деңгейін жыл сайын арттыру тетігін анықтау мақсатында «Білім туралы» ҚР 2007 жылғы Заңында тегін мектеп алдындағы білім алуға Мемлекеттік кепілдік нормасы көзделген, алғаш рет мектепке дейінгі тәрбиеге мемлекеттік білім беру тапсырысы енгізілді [161]. 
2010 жылдан бері балабақшаларда орын күтушілердің саны 34,9 мың балаға артты. 2016 жылға қарай бұл көрсеткіш 406,6 мың балаға жетті, оның ішінде 3-6 жастағы 196,6 мың бала мектепке дейінгі ұйымдарға тіркелген [164, с. 121]. Балабақшаға орын күтуге қоюды әдетке айналдырған ата-ана баласы 3 жасқа келгенде бөбекжайға ілініп қалар деген үміттен күдерін үзбеді.

МДҰ арасында атаулы жылдарда бірнеше мәселе туындады олардың қатарына:

1. Елдегі әлеуметтік-экономикалық қиындық баланың дүниеге келуіне кедергісін тигізді. Дүниеге бала келу коэффициенті төмендеді. 

2. Қалалық жерлерде балабақшаға орналасу қиындықтары туындады. Мәселені шешудің жалғыз жолы ретінде жеке меншік мекемелері көмекке келді.
3.  Мекемелердің өзін-өзі қаржыландыруға көшуі, балабақшалар құрылысының тоқтап қалуы, сұраныс болса да ұсыныстың жоқтығы, үкімет тарапынан толық қолдаудың болмауы алдыңғы онжылдықтың дағдарысына айналды.

4. Балабақша саны аз болғандықтан онда орынның жоқтығы байқалды, мемлекеттік балабақшаларда бұның салдары кезек күтуге әкелді.

5. Тәрбиешілер мен бала күтуші мамандардың тапшылығы, жалақының аздығы – сол уақыттың қалыпты жағдайына айналды.

6. Мемлекеттік балабақшаларға орналаса алмағандар жеке меншік бөбекжайларға жүгінді, бірінің қалтасы ол қаражатты көтерсе, ал келесі бірінің  жағдайы оны көтермеді.
7. Ата-аналары жұмыс істейтін, бір топтағы 20-25 балаға тәрбиелік ететін екі тәрбиеші мен күтушіге 0-3 жас аралығындағы бүлдіршіндерге қарау қиындық туындатты.
8. Балабақша сәбилері тым жас еді, қаражат табу жолындағы ата-аналар бала тәрбиесіне көңілді де аз бөле бастады. 

9. Ата-аналар балаларын жеке меншік балабақшаларға беруге қаражаты жетпегендіктен, балаларын үйде ашылған шағын-балалбақшаларға беруге міндетті болды. Ал үй жағдайындағы білім беру ордасы стандартқа сай (тәрбиешінің, бала күтушінің арнайы білімінің жоқтығы, баланың ой өрісін дамытатын бағдарламалардың жоқтығы және т.б.) келмеді. 
10. Балабақшалардың және оған теңестірілетін үйымдардың орталықтары ашылды. Баланың интелектуалды дамуына өз көмегін тигізетін бұл саланың да атаулы уақыттарда ол қызметті толыққанды жүргізуге әлі де болса дайын емес екенін көрсетті.

II. Кеңестік Қазақстанның орта білім беру жүйесі мектеп табалдырығын аттаған 0 сыныптың оқушысымен басталды. Жас ерекшеліктері бойынша мектептің 0 сыныбына 7 жастан бастап алатын болды. 11 жыл аралығында оқушы бастауыш, негізгі және орта буындардан өтіп, өзінің білімін жалғастыратын. 0-4 бастауыш сынып оқушыларын топтап, 5-9 сыныпқа дейін негізі буынға өтетін болды. 9 сыныпты бітірген соң оқушы үздіксіз білім алу саясаты бойынша кәсіби немесе арнайы оқу орындарына түсуге құқылы болды. Ол үшін 9 сыныпты аяқтағаны туралы құжатымен түлек кәсіби және техникалық білім ордаларына 2 пән бойынша емтихан тапсыру арқылы түседі. 2, 6 немесе 3 жылдық білім алған маман ЖОО түсуге немесе жұмыс істеуге құқылы болды, ал 9 сыныптан кейін білімін жалғастырамын деген оқушылар болса, білімдерін 10-11 сыныпта жалғастаратын болды. Оқуға түсе алмаған жағдайда оқушы мектебінде оқуын жалғастыру мүмкіндігіне ие болатын [163, л. 23].
Кеңестік Қазақстанның 80–90 жылдары мектеп табалдырығында оқушылар бірдей мектеп үлгісінде киім киіп, оқу жоспары мен бір идеологиялық тәрбие алды. Нашар оқитын оқушылар келесі жылға қалып, оқу бағдарламасын қайта оқыды. Кеңестік мектептерде техникалық база мен мұғалімдер тапшылығы да байқалды.
1982-83 жаңа оқу жылында мектептердің техникалық жабдықтары, білім беру барысында қажетті оқытудың құралдарын алу  үшін 17152 мың сом жұмсалды. Мектептердің 1-сыныбынан бастап, 9-сыныбында оқитын оқушыларға қажетті оқулықтар тегін таратылды. Жалпы білім беретін мектептердің педагогикалық ұжымдарға оқу орындарының 15463 түлегі қосылды, оның ішінде 8932 жоғары білімді, 90 пайызы педагогикалық оқу орындарының жалпы шығарылымынан ауылдық жерлерге жұмысқа жіберілді [163, л. 38].
Республикада жаңа білім орындарындарын дайындауда қиындықтар мен кемшіліктер болды, оларға жөндеу жұмыстарының толық аяқталмауы, жылыту маусымына дайындықтың нашарлығы жатады. Гурьев, Көкшетау, Солтүстік Қазақстан, Талдықорған, Маңғышлақ облыстарындағы мектептер мен ЖОО жатақханалары, техникумдар мен кәсіптік-техникалық училищелердің құрылысы өте баяу жүріп жатты. Кейбір ауыл мектептерінде пән мұғалімдерінің жетіспеушілігі байқалды [163, л. 39]. Кеңестік Қазақ КСР-інің мәселелері қаншалықты көп болғанымен, осындай келеңсіздікке қарамастан мектеп саны мен балалар санының азаймағанын көрсетті.

1991 жылдан бастап Қазақстанда орта білім беретін мектептер саны, соның ішінде ақылы негіздегі жеке меншік мектептер көбейді. Өзге ұлттар тілдерінде оқытатын мектептер саны көбейді, ағылшын, француз, араб тілдері міндетті пән ретінде кірді.

Маңызды және күрделі мәселені шешу үшін Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысымен 26.09.1996 ж. № 1173 орта мектептерде оқу-әдістемелік кешендерді дайындау мен басып шығарудың мақсатты бағдарламасы қабылданды. Бағдарламаға сай 260-қа жуық оқулықтар мен әдістемеліктер әзірленді. Қазақ, орыс, ұйғыр тілдерінде бірінші сынып оқушыларына арналған оқу кешендері аударылды. Қажетті оқулықтар шығару үшін мемлекеттік бюджеттен және қосымша кірістерден қаражат бөлініп, қаржылық көмек көрсетілді [165, л. 38].
Оқыту үдерісіне жаңа буын оқулықтарды енгізу, Қазақстан мектебінің ұлттық моделін қалыптастыру, әлемдік стандарт деңгейіне жеткізу мәселелері жүзеге асырылу керек болды. Бірінші кезекте тұрған көкейкесті мәселелер – жас ұрпақты ертеңгі өмірге әзірлеуде бүгінгі берілетін білімнің көлемін, сипатын оның мақсатын айқындау, әлемдік стандартқа көшуді анықтады [50, б. 3].
2002-2003 оқу жылында республикада оқыту тілдерінде жүргізілетін келесі мектептер жұмыс істеді: өзбек - 78 (87327 оқушы), ұйғыр - 14 (21530 оқушы), тәжік – 3 (2850 оқушы), украин -1 (142 студент), неміс -1 (347 оқушы). Павлодар, Өскемен және Петропавл қалаларында ұлттық жаңғыру мектептері құрылып, жұмыс істеді, оларда оқу мен этностардың 12 тілінде жүргізілді [164, с 69]. 
Мемлекеттік бюджет шығыстарын білім деңгейлері бойынша бөлу құрылымы да айтарлықтай өзгерді. Білім беру жүйесінің оқу бағдарламаларына сәйкес «Ақпараттық технология», «Өмір қауіпсіздік негіздері», «Алғашқы әскери дайындық», «Азаматтық қорғаныс» пәндеріне ерекше назар аударылып, қолға алынды [166].
Тәуелсіздік жылдарында барлық мектептердің желісі оларды оңтайландыру себебінен, ауылдық жерлерде 14,6%-ға қысқарды. 1991 жылдан 2016 жылға дейін білім алушылар контингенті 9,6%-ға азайды. Алайда, 2008–2010 жылдары байқалған туу деңгейінің өсуі аясында демографиялық үрдістің өзгеруінен кейін соңғы 5 жылда елімізде оқушылар санының өсуі байқалды. Мәселен, 2021 жылы білім алушылар санының көрсеткіші 1991 жылғы бастапқы саннан 370 600 адамға асып түсті. Білім беру саласында жүргізіліп жатқан мемлекеттік саясат іс-шараларының және нысаналы бағдарламалар тиімділігінің арқасында соңғы жылдары мектептер желісін біртіндеп кеңейтудің оң үрдісі байқалды [167, с.30].
Іс-шаралар жоспарын Мемлекеттік бағдарламалар мен бастамаларды іске асыру нәтижесінде тәуелсіздік жылдарында айтарлықтай дәрежеде еңсеруге қол жеткізілді. Жалпы, ел бойынша 1991 жылдан 2021 жылға дейін күрделі жөндеуге жататын апатты мектеп ғимараттары мен мектептердің саны сәйкесінше 1% және 4,4%-ға төмендеді [167, с.76].
Тәуелсіздік жылдарында мектептердің жалпы желісі 16%-ға, 1991 жылғы 8 841-ден 2016 жылы 7 450-ге дейін қысқарды. Қазақ тілінде білім алатын оқушылардың үлесі 1991 жылдан 2016 жылға дейін шамамен екі есе көбейді: 33,8%-дан 62%-ға дейін [167, с. 154].
Жаңа үлгідегі мектептер де бой көтере бастады мысалы 1991 жылы Батыс Қазақстан аймағында: Ж. Досмұхамедов атындағы лицей, ағылшын тілін тереңдетіп оқытатын Атырау қалалық техникалық гимназиясы, Батыс Қазақстан облысында №35 мектеп-лицейі, Маңғыстау облысында №4 орта мектеп-гимназиясы, Ақтөбе облысында №17, №32 мектеп-гимназиялары, Дарын, Мұрагер.
1996 жылдардан кейін жаңа тұрпатты мектептер қатары көбейе түсті, оған дәлел ретінде 1998 жылғы «Дарын» республикалық ғылыми-тәжірибелік орталығын айтуға болады. Ғылым мен білімге, өнерге ынтасы бар балаларға өз мүмкіндіктерін кеңінен ашуға толық мүмкіндік беретін аймақтық дарынды мектептер жұмыс жасады [50, б. 13].
1992 жылдан бастап елімізде 29 қазақ-түрік лицейлері (мемлекеттік - 27, жеке - 2,) жұмыс істеді, онда 8 168 оқушы оқыды. ҚР МЖБС сәйкес келетін оқу бағдарламаларының мазмұны халықаралық білім беру стандарттарына бейімделді. 2016 жылдан бастап ҚТЛ «Білім-инновация лицейі» болып өзгертілді. 

Егемендік жылдары өткізілген халықаралық олимпиадаларда оқушылардың басым бөлігі (53%) жаратылыстану-математикалық бағытын таңдады. Мұндай мектептер жергілікті әкімдер мен республикалық үкіметтің қаулыларымен құрылды. Бұл үрдіс негізінен Астана және Алматы қалаларында жүзеге асырылды [161].
Мектеп табылдырығын аттау үрдісі Кеңестік Қазақ КСР-і тарихында оқушы 7 жастан бастайтын, ал қазақстандық мектепке 5-6 жас аралығында оқитын болды [117]. Қарап отырсақ, айтарлықтай өзгеріс жоқ. Бірақ, мектеп табалдырығын аттаған оқушы үшін жаңа бағдарлама, жаңа кітап, жаңа жүйемен арпалыс босталды.

Кеңес кезеңіндегі көші-қон саясатының салдары Қазақстан халқының этникалық құрамының басым бөлігі орыс тілді тұрғындарға түбегейлі өзгеруіне және қазақтардың, әсіресе қала халқы мен Солтүстік, Шығыс және Орталық аймақтар тұрғындарының құрамындағы қазақтардың сандық үлесінің азаюына әкелді. 
ХХІ ғасыр «Тілдердің үштұғырлығы» бағдарламасы аясында жас ұрпақтың мемлекеттік, орыс және ағылшын тілдерін білу деңгейі үлкен қарқында қолға алынған [101, с. 18].
Нарықтық экономикаға көшу кезеңі білім беру жүйесінің келеңсіз жақтарын әшкерелеп, ескірген жиһаздарды ауыстыру қажеттігі және заманауи оқу-құралдары, қажетті көрнекліктер, жабдықтар мен спорттық құрал-мүліктерінің жетіспеушілігі – мектептерде білім берудің шешімі кезек күттірмейтін басты мәселелерге айналды. Басқа ұлт өкілдерінің тарихи отандарына көшуіне орай алыс және жақын шетелдерден қазақтар келді. 2000 жылдан бастап мектептерде оқитын балалар саны өсті. 

ҚР-да мектептердің нашар материалдық-техникалық базасы барлық есептер мен құжаттарда көрініс тауып отырды. «Мектептердің 90% күрделі жөндеуді қажет етті. Министрлік ұйымдастырған екі Жамбыл және Оңтүстік Қазақстан облыстарының мектептерін кешенді тексеру барысы төмен нәтижелер көрсетті. Шымкент қаласында 21 мектептің ғимараты ҚНжЕ талаптарына сәйкес келмеді. Отырар ауданындағы барлық мектептерде орталықтандырылған сумен жабдықтау жоқ. Түркістан қаласында 69 мектептің бірде-бірінде кәріз жүйесі жұмыс істемеді, Жамбыл облысындада 324 (70%) мектепте орталықтандырылған сумен жабдықтау жоқ, 411 мектепте (88,7%) кәріз жоқ. Тәжірибелік және зертханалық жұмыстар жүргізу барысында 1970 жылы шығарылған көрнекі материалдар пайдаланды [168, л.3].
Республика мектептерінің 29%-да спортзалдар, ойын бөлмелері мен демалыс бөлмелері, жылы дәретханалар жоқ. Ыстық тамақпен қамту тек 55%-ды ғана құрайды, ал мектептер 6 жастағы балалардың жас ерекшеліктеріне сай жиһазбен жабдықталмаған.
Оқу шеберханаларының, зертханалық жабдықтардың, пәндік кабинеттердің және сапалы психологиялық қызметтің жетіспеушілігі бейінді даярлық пен бейінді оқытуда эксперименттерді жүзеге асыруға кедергі келтіреді [168, л. 19].

Қазақстан Республикасының Президенті Н.Ә. Назарбаевтың 2005 жылы халыққа жолдаған үндеуіне сәйкес, он екі жылдық білім жүйесіне көшу үрдісі басталды. Он екі жылдың ішінде дәріспен бірге кәсіби бағдар арқылы мамандық алу [99, б. 5] мүмкіндігіне ие болатын болды. 
1991-2006 жылдар аралығында мектеп жүйесінде оқудың екі түрі қалыптасты, оның біріншісі 11 жылдық болса, екіншісі 12 жылдық жүйенің енуі. Жалпы орта білім беруде үш сатыны көздейтін 12 жылдық оқытуға 2008 жылдан бастап біртіндеп ене бастады. Оның негізгі сатылары төмендегідей болуы тиіс еді:

1-саты – жалпы бастауыш білім беру, оқыту ұзақтығы – 4 жыл, 1-4 сыныптар. Оқыту 6 жастан басталады. Білім беру мазмұны шетел тілін және информатика негіздерін ертерек (2-сыныптан бастап) оқытумен толықтырылады.

2-саты – негізгі жалпы білім беру, оқыту ұзақтығы – 6 жыл, 5-10 сыныптар. Осы сатыда әрбір пәннің мазмұны негізгі базалық білім беру көлеміне қисынды түрде енеді.

3-саты – жалпы орта білім беру, (зейінді оқыту) оқыту ұзақтығы – 2 жыл, 11-12 сыныптар. Жалпы орта білім берудің 3 сатысының бағдарламалары білім берудің мазмұнын саралау, ықпалдастыру және кәсібилендіру негізінде әзірленетін [169, л. 3] болды.
ҚР Премьер-Министрі «Жоғарыда аталған деректер негізінде, 12 жылдық оқытуға көшу үшін қажетті шарттарды қамтамасыз етуде, 2005–2010 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарлама үш жылдан кейін іске қосылды. Сонымен қатар, 2010 жылға арналған 12 жылдық оқытуға көшу мерзімдерін қайта қарау қажеттілігі туындап отыр» — деп, Президентке хат жолдады [168, л. 20].

Қаржыландыру көлемінің қысқаруы жалпы білім беретін мекемелер және ондағы оқытушылар санының кемуіне әкелді. 1991-1995 жылдары білім беру жүйесіндегі орта мектептердің саны мен сапасының төмендеуін мынадай себептермен түсіндіруге болады: 

· білім беру саласының қаржыландыру деңгейінің төмендігі; 

· демографиялық жағдайдың өзгерістері; 

· мұғалімдердің әлеуметтік жағдайының нашарлауы; 

· мектеп-интернаттары мен шағын мектептердің жабылуы; 

· әр түрлі сынып оқушыларының бір сыныпта отырып оқуын жүргізуден туындайтын білім сапасының төмендеуі (пән мұғалімдерінің тапшылығы); 

· халықтың әлеуметтік жағдайының нашарлауына байланысты, көпшілік мектептерде әлеуметтік тұрмысы нашар отбасы балаларының жұмысқа шығып, ақша табуға мәжбүр болуы; 

· мектепке баратын оқушылардың қажетті киім-кешек және оқу құралдарының жетіспеушілігі.

1997 жылғы 1 қаңтардағы жағдай бойынша Қазақстан Республикасы Білім және Ғылым Министрлігі жүйесінде 17423 мекеме жұмыс істеді. Осының ішінде 11839 мектеп болды, оның 7-і республикалық, 4887-і орта, 1765-і негізгі, 1594-і бастауыш және 3593-і аз қамтылған мектептер. Сондай-ақ 339 кәсіптік-техникалық мектеп, 115 ақыл-ой және дене дамуында мүгедек балалар үшін мекемелер, 111 колледж және 3754 жалпы мектеп, 1265 мектептен тыс мекеме есепке алынды.

Алайда, 1996-97 оқу жылының басында білім беру жүйесінде 1991 жылмен салыстырғанда мектепке дейінгі мекемелер саны 4893 бірлікке, кәсіптік-техникалық мектептер саны 114 бірлікке, мектептен тыс мекемелер саны 451 бірлікке азайғаны байқалды. Бұл көрсеткіштер еліміздің білім беру жүйесіндегі өзгерістер мен мәселелерді айқын көрсетті [166].
1991–2010 жылдар аралығындағы күндізгі және кешкі жалпы білім беру мектептері деп аталатын (Қосымша А)-да, яғни 1-ші кестеде көріп отырғанымыздай, 1991–1995 жылдар аралығында Қазақстан Республикасында мектеп саны мен оқушылар саны бірқалыпты деңгейде екенін, ал 1996 жылдан бастап кешкі мектеп саны және оқушылар саны 2 есеге төмендеп кеткенін көреміз. Білім беру жүйесіндегі кешкі мектептер санының артуы мен күндізгі мектептер санының қысқаруын салыстыра отырып қарайтын болсақ, оқудың тиімділігі мен сұраныстағы өзгерістерін айқын көрсетеді. 2004-2005 жылдарға қарай кешкі мектептердің саны 67-ден 75-ке өсуі, түнгі бөлімде оқудың бүгінгі күнде маңыздылығын және еңбекпен байланысын дәлелдейді.

Күндізгі мектептердегі оқушылар санының азаюы, әсіресе 1991–2010 жылдар аралығанда 0,80 %,-ға дейін төмендеуі, тек білім беру саласындағы өзгерістер ғана емес, экономикалық және әлеуметтік факторлармен байланысты. Сонымен қатар, кешкі мектептердің 1990 жылы 284-тен, 2010 жылы 70-ке дейін қысқаруы мен оқытушылар санының 0,3 %-ға төмендеуі, осы саладағы құрылымдық өзгерістерді көрсетті (6 сурет). Жалпы білім беретін мектептер арнайы және жоғарғы оқу орындарына түлектер дайындау үрдісін үзген жоқ [170]. 
[image: image5.emf]1990-2010 жылдар аралығындағы жалпы білім беру мектептерінің республика аймақтары
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Сурет 6 – 1991-2010 жылдар аралығындағы республика бойынша мектептердің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [158, с. 25-26]

6-суретте, (Қосымша А)-да көрініс тапқандай ҚР бес аймағындағы білім ошақтарының саны ел демографиясына қарамастан өз жұмыстарын жалғастырып, әсіресе Оңтүстік пен Солтүстік Қазақстанның оқушылар саны басқа аймақтармен салыстырғанда жоғарғы көрсеткіш көрсетіп отырды. Әрине бұл аймақтардың құрамына кіретін елді мекендер санының көптігі де әсер етті. Шығыс және Орталық Қазақстан аймақтарының жағдайы керісінше, елдегі жағдаймен санасқанға ұқсайды.

2000 жылы Қазақстан Республикасы ЖОО-ға түсу жолын ҰБТ-ға көшіру жаңа форматынан бастады. Мектепте білім беру орыс және қазақ тілдерінде жүргізілді. 2004 жылы 13 наурызда республикада тұңғыш рет білім алушылардың білім сапасын арттыру мақсатында Ұлттық бірыңғай тестілеу түрінде тәуелсіз сыртқы бақылау енгізілді. ҰБТ мектеп бітірушілерді қорытынды мемлекеттік аттестациялауды және республиканың колледждері мен ЖОО қабылдау емтихандарын біріктіруді қамтамасыз етеді. Үш міндетті пәндер қатарында қазақ немесе орыс тілі, математика, қазақстан тарихы және таңдау бойынша бір пән төртінші болып ҰБТ-ға енгізілді [171].
Кешендеудің қорытындысы бойынша жағымсыз жайттар ретінде түлектердің сұрақтардың жауабын жаттап алуы, ойлануға бейімделмеуіне, сөздік қорларының әлсіздігіне, өз ойларын толық жеткізе алмау дәрежесіне жетті. Екінші кезекте мемлекеттен бөлінген гранттар болжам бойынша жауап беріп, жолы болған талапкерге бұйырып кеткен жайттар да кездесіп жатты.

Жалпы Қазақстанда 2007-2008 ж.ж. азаматтар күндізгі, үйде оқыту және сыртқы білім беру бағдарламалары негізінде жалпы орта білім ала бастады. 2007-2008 оқу жылында 24 миллион адам осы мүмкіндікті пайдаланып, 79 кешкі мектепке жазылды [172].
Бұл бағдарлама халықты әлеуметтік тұрғыдан белсенді етудің маңызды құралы болды, өйткені жұмыс істейтін азаматтарға өздерінің кәсіби біліктілігін арттыруға және жаңа білім алуға мүмкіндік туғызды. Кешкі мектептер тек білім беріп қана қоймай, сондай-ақ, азаматтардың тұлғалық дамуына да ықпал жасайды. Білім алушылардың арасында түрлі жас топтары мен мамандық иелері болды, бұл оқу үрдісіне әртүрлі тәжірибелер мен пікірлер енгізді. Нәтижесінде, білім алу жолында ешбір кедергілер болмауы тиіс деген принцип дәріптелді.

Мектеп табалдырығындағы білім Қазақстан Республикасында өзгерістерге ұшырады. Олардың қатары төмендегідей болды:
1. БҰҰ ДБ-ның Адам дамуы туралы Дүниежүзілік баяндамаларының деректері бойынша Қазақстанда және ТМД-ның басқа елдерінде адам дамуының екі кезеңін бөліп көрсетуге болады. Бірінші кезең (1990–1995ж.) адам дамуының барлық негізгі көрсеткіштерінің күрт нашарлауымен сипатталады, бұл Қазақстанның ИКР бойынша әлемде 54-ші орыннан 93-ші орынға ауысуына әкелді. Екінші кезеңде (1995–2005ж.) Адам даму көрсеткіштері қалпына келтіріледі, бұл Қазақстанды 14 орынға жоғары көтеруге мүмкіндік берді.
2. Мектептерде жаңа типтік бағдарламалар жаңа пәндердің келуіне түрткі болды, сөйтіп оқушылар қоржыны толықтырылды.

3. Заңнамалық актілер күшіне кіре бастады. 1991–1994 жылдары дүниеге жаңа заңдар мен бағдарламалар жобасы келсе, 1995 жылдан бастап нормативтік актілер жақсы қарқынмен дамыды.

4. 3 тілде білім алу дәрежесіне қол жеткізілді.

5. Жаңа ауыл мектептері құрлысын бастап, үш маусымды оқу желісі тоқталды, мамандар тапшылығы жойылды. 

6. Техникалық білім салаларына жақсы көңіл бөлінді, мектептер жаңа үлгідегі техника мен ғаламтормен қамтылды.
7. ЖОО-ға түсу үшін ҰБТ жүйесі ауыстырылды.

8. Жас мамандарды қолдау саясаты іске асырылып, жас кадрлар қайта сұранысқа ие бола бастады.

9. Еуропалық үлгідегі білім беру мен білім алуға көшу мақсатында Болон жүйесіне дайындық басталды. 
10. Қазақстандық оқушылар халықаралық пәндік олимпиадаларда белсенділік көрсете білді, сол арқылы шетелдік қатарластары үшін елеулі бәсекелес бола алатындығын дәлелдеді. Оған дәлел ретінде дарынды балалардың PISA, TIMSS, бағдарламалары қолданылды.
Мектеп табалдырығынан басталған білім беру жүйесі қазіргі жаһандану кезеңіне сәйкес жаңа индустриялық елдер қатарына кіру жұмыстарын жүргізуде. Сондықтан PISA және TIMSS бағдарламалары дамыған және дамушы елдері арасында оқушылардың білім жетістіктерін бағалау бойынша халықаралық рейтингте үлкен рөлге ие. Рейнингтің басында, әрине, Жапония, Қытай, Сингапур, Тайланд, АҚШ, Англия сияқты мемлекеттер көш бастады [173].
PISA – бұл оқушыларды халықаралық бағалау бойынша ЭЫДҰ бағдарламасы, әр үш жыл сайын ол әлемнің 15 - жастағы оқушыларының оқу сауаттылығы, математика және жаратылыстану ғылымдары бағытындағы білімдерін тексереді. Кешендеу оқушылардың ересек әлемдегі нақты жағдайларға дайын болу үшін негізгі пәндерді қаншалықты жақсы меңгергенін бағалауға арналған. PISA құзыреттіліктің үш саласындағы сауаттылықты тексеруге бағытталған: оқу, математика, ғылым [174, с. 9]. 

PISA халықаралық бағалау жүйесіне Қазақстан 2009 жылдан бастап қатысуда, 3 жыл сайын өтіп отыратын кешендеу әр пәнге терең үңілуге назар аударады. 2012 жылы математикалық сауаттылыққа қатысты Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігі PISA - 2015 зерттеуінің нәтижелері бойынша еліміздің көрсеткіштерінің халықаралық картасында жоқ екендігін атап өтті. Ал 2018 жыл болса, жаратылыстану ғылымдарына ерекше назар аударылды.

PISA - 2000 жылы өткен бірінші циклға 43 мемлекет, соның ішінде ЭЫДҰ-ның 34 мүшесі қатысты. Зерттеудің мақсаты - жалпы міндетті білім алушылардың қоғамда толыққанды жұмыс істеуі үшін қажетті білім мен дағдыларын бағалау (функционалдық сауаттылық). Білім алушылардың жетістіктеріне әр түрлі факторлардың әсері зерттеледі, оның ішінде әлеуметтік-экономикалық аспектілер, білім беру ұйымдарының сипаттамалары және жасөспірімдердің мектептен тыс білім алу мүмкіндіктері. PISA жобасы білім беру жүйелерін салыстыруға және білім берудің ұлттық стратегиясын әзірлеу кезінде ЭЫДҰ-ның жетекші елдерінің тәжірибесін пайдалануға мүмкіндік береді.

Қазақстандық оқушылардың оқу жетістіктерін төрт рет бағалады: 2009, 2012, 2015, 2018 жылдары. Алғашқы көрсеткіштер тым төмен болды, келесі жылдары біздің еліміз рейтингте 48-ден – 52-ге дейін көтерілді. 2018 жылдың қорытындысы бойынша жаратылыстану ғылымдары мен оқу сауаттылығы 2009 жылы өз нәтижелерінен төмен көрсеткішті көрсетті. 

2000–2018 жылдары үздік бестікке Финляндия, Корея, Жапония, Қытай, Сингапур кіреді. Алғашқы 20-ға Қазақстан бірде-бір рет кірген жоқ [173]. 

2009 жылғы PISA нәтижелері бойынша тестілеуді әзірлеуде Қазақстаннан 200 оқу орны қатысты, оның ішінде 184 мектеп, 5590 оқушы, 16 колледж. Бұл қатысушылардың 3194-і қазақ тілінде, 2396-сы орыс тілінде оқитын оқушылар болды. 65 мемлекет қатысқан бұл кешендеуде Қазақстан 59 орынды иеленді, бұл Қазақстан үшін жақсы көрсеткіш болмаса да, алғаш рет алпауыт елдермен терезесі тең мемлекет ретінде сайысқа түсудің қадамы еді [174, с. 14].

1995 жылдан бастап келесі халықаралық деңгейде білім дәрежесін зерттейтін 3, 4, 7, 8 және 11-ші сынып оқушылары немесе тек 4 және 8-ші сынып оқушылары қатысатын төрт жылда бір рет өткізілетін – TIMSS енгізілді [175].
Қазақстанның TIMSS-ке қатысуы білім сапасы тәуелсіз объективті баға және білім мазмұнын жаңарту сұрақтары бойынша негізгі шешімдерді қабылдауға арналған ақпаратты алуға мүмкіндік береді.

Қазақстан TIMSS-тің төрт кезеңіне қатысу тәжірибесіне ие болады, олар: 2007, 2011, 2015, 2019 жылдар. 
Зерттеудің өткізу мерзімділігі 4 жылда 1 рет математика және жаратылыстану біліміне тиімді мониторинг жүргізуге мүмкіндік береді. 4-ші, 8-ші сыныптағы мекеп оқушыларын таңдау кездейсоқ емес. TIMSS деп аталатын үлкен сынақ 2007 жылы өтті және оған 45 түрлі елден 425 000 бала қатысты. Қазақстан атынан 141 мектептен 3990 төртінші сынып оқушылары бақ сынасты. Қазақстан бойынша төртінші сынып оқушылары орта есеппен математикадан 549 ұпай, жаратылыстану пәнінен 533 ұпай жинады (мүмкін болатын ең жоғары ұпай – 1000 ұпай) [175].
Бұл халықаралық бағдарламалар Қазақстан Республикасының мектеп жасындағы оқушыларының білім деңгейін көрсете білді. КСРО құрамында болған тұста Қазақ КСР-інің деңгейі 15 одақтық республика шеңберінде олимпиадалармен шектелген еді.

«Қазақстан-2030» стратегиясы 1999 жылдан бастап аймақтардың білім беру саласындағы «Ауыл мектебі», «Білім» бағдарламалары аясында міндетті болып, тез арада тарады.

2011 жылға дейін «100 мектеп», «100 аурухана» бағдарламасын орындау жоспарға қойылды, бірақ бағдарламаны толық іске асыру 2016 жылдың соңында ғана аяқталды. Шынында да 100 мектеп, 100 аурухана құрылысының бағдарламасын мемлекет басшысы 2007 жылы өз Жолдауында тапсырған болатын. 

2008 жылғы 26 ақпанда Қазақстан Республикасы Премьер-Министрінің орынбасары Е.Т.Орынбаевтың атынан жіберілген бағдарламаның орындалу жағдайы туралы сұрау салуға жауап ретінде еліміздің Қаржы министрлігі келесі мәліметтер берілген хат жолдады.

«Сіздің 2008 жылғы 26 ақпандағы № 20-46/1213 тапсырмаңызға сәйкес, Қаржы министрлігі Ақмола, Қарағанды, Павлодар, Жамбыл, Қызылорда және Оңтүстік Қазақстан сияқты облыстарда мектептер салу мониторингі қорытындысы бойынша аталған кемшіліктерді байқады, онда 1 379,4 млн. теңгеге бюджеттік қаражаттың болмауы, жұмыс көлемінің артуы және орындалмауы – 669,4 млн. теңгені құрады. 

Келісім шарттық міндеттемелер мен құрылыс кестелерін орындамағаны үшін айыппұл санкциялары 23 млн.теңгеге жетті. Мысалы, Ақмола облысында 2007 жылы жалпы сомасы 708,2 млн.теңгеге бюджет қаражаты игерілмеген, оның себебі қаржыландыру түсімінің кешігуі болды, бұл 2007 жылғы қараша-желтоқсан айларында мемлекеттік сатып алу бойынша конкурстарды өткізуге мәжбүр етті» [176, л. 2]. Қызылорда облысында 595,4 млн. теңге сомасында бюджет қаражаты игерілмеген [176, л. 3]. Келісім шарттарының бірнеше баптары орындалмай 2,1 млн.тенге айыппұл төленген. Жамбыл облысында 2008 жылдың 1 қаңтарында 170,8 млн. теңгеге дебиторлық қарызы бар екені анықталды.

Оңтүстік Қазақстан облысы, Мақтарал ауданының Талантты 350 орындық орта мектебі 2007 жылы желтоқсанда іске қосылғанымен, мектептің жұмысы сұйық отынмен жылытылу себебінен тоқтап тұр. Бұл жағдай білім беру сапасына кері әсерін тигізеді, себебі оқушылар мен мұғалімдер үшін қолайсыз жағдайлар туғызады. Мектептің ашылуы кезінде берілген қатты әрі тиімді жылытқыш жүйелері болмаса, балалардың сабаққа қатысуы мен білім алу мүмкіндігі шектеледі.

Одан бөлек, Жылысу және Кетебай ауылдарындағы орта мектептердегі мультимедиялық сыныптардың сметада көрсетілген талаптарына сай еместігі білім беру үрдісінің заманауи талаптарына жауап бермейтінін айқындайды. Мультимедиялық құралдардың жеткіліксіздігі білім алушылардың сандық дағдыларын дамытуда кедергі келтіруде.

Айтылған мәселелерді шешу үшін мектептердің инфрақұрылымын жақсарту, жылыту жүйесін жаңарту және мультимедиялық құралдарды заман талабына сай жабдықтау қажет. Бұл шаралар оқушылардың білім деңгейін көтеруге және ауыл мектептерінің заманауи білім беру стандарттарына сәйкестігін арттыруға мүмкіндік береді.

Жоғарыда аталған барлық тәртіп бұзушылықтар жергілікті атқарушы органның бюджет қаражатының мақсатты мен тиімді пайдаланылуын бақылауын әлсіретуге әкеп соғады. Осыған байланысты облыстар мен Астана және Алматы қалаларының әкімдеріне бюджет қаражатының пайдаланылуын бақылауды қаталдату қажет» - деп, министр Б. Жамишев жауап берген [176, л. 4].
Мектеп құрылыстарына бөлінген қаражаттың тиімді пайдаланылмауы, қадағалау мен басқарудың әлсіздігі мектеп инфрақұрылымының дамуына теріс әсер етуде. Хатта көрсетілгендей, бөлінген қаражаттың басқа бағыттарға жұмсалуы, құрылыстың берілген мерзімде аяқталмауы, сондай-ақ, аяқталған мектептердің жарық және отынмен қамтамасыз етілу мәселелері жиі кездеседі. Бұл жағдайлар заң бұзушылықтарға, айыппұлдарға және түпкілікті нәтижелердің нашарлауына себепші болады.

Сондай-ақ, кемшіліктерге қарамастан аз комплексті ауылдар мен аудандар 350-700 орындық жаңа мектептерге қол жеткізу мүмкіндігіне ие болды. Мәселенің күрделі екендігін және жергілікті билік органдарының, инвесторлардың, сондай-ақ қоғамның бірлесе отырып жұмыс істеу қажеттілігін көрсетті. Сондықтан, мектеп құрылысының іс жүзіндегі мәселелерін шешу үшін қаржылық бақылау мен есеп беру жүйесін нығайту, құрылыс жұмыстарының сапасын арттыру және инфрақұрылымның қамтылуын қамтамасыз ету бағытында шаралар қабылдау қажет болды [176, л. 9]. 
Олқылықтарды шешудің тағы бір жолы табылды, ол  2009 жылдың 6 наурызында қабылданған мемлекет басшысының Жолдауы негізінде дүниеге келген – «Жол картасы». 

2008-2009 оқу жылдарында елімізде 7 848 күндізгі жалпы білім беретін мектептер болды, олардың 7 733-і мемлекеттік, соның ішінде жергілікті атқарушы органдарға бағынышты 7 620 мектеп тіркелген. 

2008 жылы жергілікті бюджет қаражаты есебінен 10,8 млрд. теңге бөлініп, 1 188 мектепте күрделі жөндеу жұмыстары жүзеге асырылды. Сонымен қатар 6,6 млрд. теңге қаражат жұмсалып, 6 020 мектепте ағымдағы жөндеу жұмыстары атқарылды. 2009 жылы 202 мектептің ғимараты апаттық жағдайда болды, 1 728 мектеп күрделі жөндеуді қажет ететіні анықталды. Осы жағдайға байланысты, 2009 жылы жергілікті бюджеттен 10,7 млрд. теңге қарастырыла отырып, 801 мектепте күрделі жөндеу өткізу жоспарланды. 6 649 мектеп үшін жөндеу жұмыстарына арнап 6,4 млрд. теңге бөлінді [177].
1991–2010 жылдар аралығында жалпы білім беру жүйесінде кеткен олқылықтарға:

1. Тәуелсіз Қазақстан халқы елде болып жатқан бағдарламалармен, реформалармен толық таныс болған жоқ.

2. Оқушы санының күрт төмендеп кетуі, мектептер санының азаюына әкеп соқтырды.

3. Елдегі экономикалық дағдарыс көп балалы отбастарын мектеп киімімен қамтамассыз етуде қиындық тудырды. Жасы үлкен оқушылар оқуды тастап, жұмыс істеуге көшті.

4. Күндіз жұмыс, түнде кешкі бөлімдерде оқу үрдісі жалғасын тапты, ауыр жағдайға шыдай алмағандар оқуды тастап кетіп жатты.

5. Мектептер басқа ұлт өкілдерінің тілінде ашыла бастады, бұл мемлекеттік мектептердің беделін төмендетті.

6. Қыстың қақаған аязында жылу мен жарықтың жоқтығы, коммуналды төлемдер көрсеткіштері өсімінің жоғары болуы, сыртқы киіммен ыңғайсыз жағдайда сабақ оқу республика оқушыларының күнделікті өміріне айналды.

7. Оқытушылар мен қызметкерлерге дер кезінде жалақының төленбеуі ауыл-аймақтарда пән (дене тәрбиесі, сурет, саз, дүниетаным, әскери дайындық, еңбек) мұғалімдерінің тапшылығын тудырды.  

8. Мемлекет тарапынан қаржыландыру атаулы кезеңде өте ауыр халде болды. Жаңа білім беру стандарты енгізілді, ол жалпы білім ордаларына тиісті болды. Бірақ жаңа үлгідегі мектептерде техникалық құралдармен жабдықтау өте әлсіз болды.
9. Халықаралық деңгейде білімнің сапасын тексеру және ҚР әлемдік масштабқа шығу жолында кешендеулерге қатысты. Бірақ мектеп оқушылары бұл сынаққа дайын емес екендіктерін, ғаламтормен қамтамассыз ету деңгейі нашар және атаулы пәндерден білім деңгейі төмен екендігін көрсетті.

10. Мектепті аяқтаған соң оқушылар ҰБТ тапсырды. Баланың білімін кешендеуде оның нәтижесін мектептің көрсеткіші деп санап, есеп берілді. ҰБТ кезінде кездейсоқ кешендеуге жауап беру арқылы жақсы көрсеткіш көрсеткен, жағдайға байланысты керісінше де, төмен баллдар көрсеткіші орын тауып отырды.

III. Кәсіптік білім беру жүйесі білікті кадрларды даярлаудағы маңызды механизмі болғандықтан оның басты мақсаты – мамандарды қалыптастыру арқылы экономикадағы бәсекеге қабілеттілік деңгейін арттыру. 1970–1991 жылдар аралығында кәсіптік-техникалық мектептердің саны 37-ден 477-ге дейін өсті, оқушылар саны 157,2 мыңнан 243,3 мыңға жетті, яғни 1,8 есе өскен. Күндізгі оқу орындарының оқу-материалдық базасы әлдеқайда сапалы өзгерістерді басынан өткізді. Ал, 1991–2000 жылдар аралығында әртүрлі объективтік және субъективтік жағдайларға байланысты олардың саны кеміп, 312 болып қалды. Бірақ, оқу орындары жұмысшы-мамандар дайындауды жаңа нарықтық экономиканың талабына бейімдеді. Бұл кезеңде оқу орындарының материалдық-техникалық базасы елеулі жетілдіруден өтті, нәтижесінде білім беру сапасы артты.

1991–2000 жылдар ішінде әлеуметтік-экономикалық өзгерістер мен объективті жағдайларға байланысты кәсіптік білім беру орындарының саны 312-ге дейін қысқарды. Бұл кезеңде орын алған қиындықтарға қарамастан, кәсіптік білім беру жүйесі мамандарды даярлаудағы тәжірибе мен білім сапасын сақтап қалуға бар күшін салды. Жаңа білім беру бағдарламалары мен әдістемелер енгізу арқылы оқу үрдісін жаңартуға бағытталған жұмыс жалғасты.
Оқу орындары түбегейлі жойылып кетпеді, оқу-технологиялық, оқу-әдістемелік базалар кіріктіріліп, бір жерге біріктірілді. Барлық оқу бағдарламалары жаңартылып, жұмыстарын сапалы түрде, оқу-әдістемелік жұмыстарымен кеңейтіліп, маман дайындауда жаңа технологияны пайдалану жоғары деңгейде іске асырыла бастады [87, б. 3].
1980–90 жылдары Кеңестік Қазақстан үшін басты мәселе мемлекеттік тілде білім беруге жолдама немесе кепілдеме арқылы жоғарғы оқу орындарына оқуға түсу, сонымен қатар сол оқу орындарын жылу және материалдық базамен қамтамасыз ету болды. 1982 жылдың 1 қыркүйегінде Қазақстан коммунистік орталық комитетінің ғылым мен ағарту басқармасын басқарған Р.Романов жаңалықпен бөлісті, ол елде 236 арнаулы мектеп пен 55 жоғары оқу орнына жаңа адамдар қабылданғанын айтты. Барлық күндізгі бөлімдерге, техникумдардың алғашқы курстарына 210 мамандық бойынша 62257 [178, л. 38], жоғары оқу орындарына 194, мамандық бойынша - 36195 адам, оның ішінде дайындық бөлімдері бойынша - 4801 және конкурстан тыс қабылдау бойынша - 2810 адам қабылданды. 316 бірінші курс студенті басқа республикалардың 59 жоғары оқу орнына оқуға жіберілді. 
Кеңес заманында кәсіби арнайы білім орталығына, әсіресе, ауыл шаруашылық секторына көп көңіл бөлінді. Қазақ жерінде аграрлық сала жақсы дамығандықтан, тәжірибе жинақтап алған соң шәкірт жоғарғы оқу орындарына түсу жолын қарастыратын еді. 1986 жылғы 30 қыркүйектегі «Ауыл кәсіптік мектептерінде машина жасаушыларды даярлау жағдайы туралы» Торғай аумағындағы КОКП ОК-нің қаулысының орындалуы туралы ақпаратына мән берсек, базалық кәсіпорындардың кәсіптік-техникалық училищелерді жинақтау жоспарларын орындауға, оқу орындарының оқу-материалдық базасын нығайтуға жауапкершілігі өсті [178, л. 7]. Түлектерді құрметтеу және оларға кәсіби маман ретінде қамқорлықты келесі мәліметтен көруге болады. Ауыл аймақтарындағы училищенің оқу базасында қажетті станок және басқа да жабдықтардың қажетті санымен қамтамасыз етілген. Мәселен, 1986 жылы 12 бірлік трактор мен автокөлік берілді. Көлемі 300 м екі пәтерлік екі үй салынып,  1707 га жер бөлінді. Атаулы жылы 1440 орындық екі типтік оқу кешені іске қосылды, оқу жылының басына қарай бір 720 орындық және 120 орындық жатақхана тапсыру жоспарланды.

Ауылдық жерде механизатор мамандарға бірнеше әлеуметтік жеңілдіктер жасалып, еңбек демалысын алу жағдайы жеңілдетілді. Ауыл шаруашылығында еңбек етіп жүрген жас механизаторды Кеңес Армиясы қатарына қабылданған механизаторларға жинақ кітапшасын ашу арқылы, бірқатар қаражаттық төлемдер салынып отырды.
Мемлекетте ауыл саласына қажетті мамандар   тапсырыс арқылы оқытылды, сондықтан әрбір маманның орны мен рөлі жоғары болды. Дегенмен  республиканың барлық аймақтарында жағдайы бұлай болған жоқ. Кейбір елді мекендерде ауыл шаруашылығы кешеу қалғанына көптеген мұрағаттық құжаттар дәлел болды.  
Мысалы, партия ұйымдары Жамбыл, Жезқазған, Қарағанды, Павлодар облыстық партия комитеті арқылы кәсіби білім беруші оқу орындарының санын көбейткісі келді. Шаруашылыққа қажет механизаторларды алыстан іздемес үшін білім беру басқармаларымен келісіп, кәсіби-техникалық оқу орындарында жергілікті жерлерде филиалдар ашты. Оларды бітірген түлектер осы аймақтар шаруашылықтарын қажетті механизаторлармен толықтырды. Көкшетау, Қостанай, Торғай және Целиноград облыстарының басшылығы комбайнерлерді сырттан іздемей, тығырықтан өз күштерімен шығып отырды.
Аймақтар мен ауылдарда жастарды қала орталықтарына жіберсе олардың қайтып келетіндеріне сенімсіздік туды. КТУ-дің материалдық базасы бірқатар аймақтарда механизаторлық кадрларды даярлау талаптарына сай келмейтінін мойындады. Гурьев, Шымкент, Орал облыстарында училищесі тәжірибе өтетін жерден алыс жерлерде орналасқан, жарамсыз, жолсыз жерлер көп екені кемшіліктер ретінде қарастырылды [178, л. 86]. Соған қарамастан республиканың алты облысы ауыл шаруашылық мамандарын толыққанды даярлап отырған, ол уақытта маман тапшы деген сөз сирек кездесетін еді.

Жолдама арқылы оқуға түскен студенттер кейін техникум, кәсіби-техникалық училищелер, ЖОО аяқтаған соң міндетті түрде сол орындарда еңбекпен қамтылуы тиіс болды. Жас маманның еңбекке араласып кетуіне көмек ретінде, бағыт бағдар беруіне тәжірибесі мол тәлімгер маманға бекітіліп беріп, тәжірибе жинақтауына ықпал ету әдетке айналды. ЖОО-дан кейін білімін әрі қарай ұштастырып, оны ғылым жолында жалғастырғысы келген жас маман аспирантура, одан кейін докторантураға түсуге болатын еді. 

Кәсіптік-техникалық оқу орындары нарықтық экономикаға бет бұруына байлалысты оқу-материалдық базасын нығайтудың жаңа кеңістігіне өтті. 1990 жылы білім беру саласында болған 444 күндізгі кәсіптік-техникалық оқу орнынан 2001 жылы 312 ғана қалды. Олардың саны қысқарды деп айтуға болмайды, олар материалдық-техникалық базасы нашар оқу орындары негізінен жағдайы жақсы оқу орындарымен біріктірілді [79, с. 79]. 

Батыс Қазақстан, Қызылорда, Қарағанды, Жамбыл, Шығыс Қазақстан, Солтүстік Қазақстан облыстарында да жағдай осылай қалыптасты. 1975 жылы Павлодар қаласында ашылған №15-ші кәсіби мектеп 1996 жылы лицейге ауысты. Кәсіби мектеп отыз жыл ішінде көптеген түлектер шығарды, оқу орны тамақтану мен сауда саласында әлі күнге дейін мамандар дайындап келді [79, с. 18].
«Білім» туралы Заңға сай кәсіптік-техникалық білім беруде білікті жұмысшылар даярлаудың жоғарғы деңгейін қамтамассыз ету үшін кәсіптік техникалық лицейлер мен техникалық гимназиялар ашуға болады және орта кәсіптік біліммен бірге толық орта білім ала отырып, кадрлардың біліктілігін арттыру мен қайта даярлауға болатын мәселелер қарастырылған [63].

1991–1999 жылдар аралығында елдегі қаржылық дағдарыс бұл саланы да, әр түрлі мамандықтарға әзірлейтін білім ошақтарын да қамтыды. Мысалы, 1990-1991 оқу жылында 247 000 студент оқыса, 1999-2000 жылдарында бұл сан 142 мыңға, яғни 100 мыңға кеміді. Осы кезеңде түлектердің саны 69,8-ден 52,0 мыңға дейін азайды. Нарықтық қатынастарға көшу кезінде оқу орындарын қаржыландыру қысқарды, бұл кеңестік кезеңде игерілген мамандықтардың сапасы жұмыс берушілерді қанағаттандырмады [86, с. 18].
Білім беру мекемелері экономикалық дағдарыстың әр түрлі жолдарын еңсерді: кейбіреулері тиімді ұйымдастыру арқылы жоғары белсенділікті сақтай алды, сондай-ақ бейімділік жолдарын іздестіру арқылы еңбек нарығының сұранысына бейімдеді.
Жоғарыда айтылған қиындықтарды жеңу жолдары 1997–1999 жылдары пайда болды, нәтижесінде білім ошақтары қолдарында бар дүниені тиімді пайдалана отырып, туындаған қайшылықтардан шыға бастады, жұмыстарын дамытты. Республиканың колледждері мен олардың ұжымдары ел экономикасына орта білімді мамандардың қажет екендігін түсініп [87, б. 19], оларсыз экономиканы дамыту, халыққа қызмет көрсету мүмкін еместігін баса айтты.
Кейбір жекелеген облыстарда 1991–1999 жылдары кәсіпік-техникалық оқу орындарының сан көп кеміді, мәселен, Қарағанды облысында - 16, Жамбылда - 9, Қостанай облысында - 10, Солтүстік Қазақстан облысында – 5. Оқушылар саны 225 мыңнан 94,9 мыңға дейін, яғни 2,5 есеге азайды, дәл осындай жағдайда кәсіптік-техникалық лицейлер дағдарысқа ұшырады [87, б. 20]. 
1991–1998 жылдар аралығында арнайы және кәсіптік білім беру мекемелерінің жағдайы әлеуметтік қорғаусыз қалды, бірақ мамандардың сұранысқа сәйкес даярлануы жоспарлы түрде тоқтатылған жоқ. Экономикалық реформалардың өрістеп отырған кезеңінде оқу орындарының жағдайы мүшкілдене бастады, 1997 жылы біраз коллеждер бәсекелестікке төтеп беру үшін университеттермен бірігіп, жұмысшы мамандарды әзірлеуді бастады.
Кәсіби техникалық білім ошақтарының  түрлеріне:

1. колледж;

2. кәсіптік мектептер;

3. училище;

4. түзеу мекемелерінің жанындағы кәсіби оқу орталықтары;

5. мүмкіндігі шектеулі балаларға арналған колледж

6. арнайы кәсіби-техникалық оқу орындары;

7. әскери-техникалық колледж.

Орта білімнен кейінгі оқу орындарының түрлері:

1. коллдеж
2. жоғарғы колледж 

3. училище жатады [65].
Кәсіптік мектептерді қаржыландыру өте төменгі дережеде жүргізілді, ол кездері мамандардың жұмыссыздығы, мемлекеттік мекемелердің қысқартылуы, жабылуы, жекешелендірілуі, жалақының уақытылы берілмеуі басты жаңалық емес еді. 1990–1995 жылдар аралығындағы оқытушылардың сандық динамикасының төмендеуі 2-кестенің, (Қосымша Ә)-да (1990–2010 жылдар аралығындағы ҚР колледжер динамикасы) көрініс тапты. 

1991–2010 жылдары Қазақстан Республикасының кәсіби техникалық және арнайы оқу орындарының саны мен онда қызмет ететін оқытушылардың динамикасын 2-кестеден көруге болады. 2001-2002 жылдар аралығында колледждер саны 318 бірлікке өссе, 1990 жылы 247 ғана болған, 2010 жылы ол шамен 2 есеге көбейіп, 480 бірлікті көрсетіп отыр. 1996–2003 жылдар аралығында оқытушылардың саны 2363-ке ұлғайған, 2006-2007 жылдары көрсеткіш деңгейі жаңаша сипатқа ие болып, қайта көтерілгені кестеден көрініп тұр. Мысалы 1991 жылы республика бойынша колледждерде 19175 оқытушы сабақ берсе, 2010 жылы олардың саны 33096 болған, яғни бұл жерде де 1,7 есеге ұлғайғанын байқауға болады.
Қазақстанның нарықтық экономикаға көшіп, қоғамда жаңаша бағытқа бет бұруын тұңғыш рет осы арнайы және кәсіби білім беру жүйесі мойындады. ҚР-да «Білім» Заңы [63] қабылданып, бұрынғы кәсіби-техникалық мектеп атауы өзгеріп - лицейге, ал техникумдар - колледждерге айналды.
1991–1997 жылдарда кәсіби-техникалық оқу орындарының саны 471-ден 1998 жылы 302-ге дейін қысқарды, соның ішінде 97-сі селолық училищелер болып табылады [79, с. 16 ].

Оқу орындарына түсушілер санының азаюы елде білім беру жүйесінің сапасына кері әсер етіп, нәтижесінде кәсіби-техникалық білім алып шыққан мамандар жұмыс нарығында қиындықтарға тап болды. Экономикалық өзгерістер мен жаңа меншік иелерінің пайда болуы кәсіби мамандарға сұраныстың артуына себеп болды. Жекешелендіру кезеңінде шаруашылықтарды тиімді басқару үшін заман талабына сай білікті жұмысшылардың жетіспеушілігі байқалды. Кәсіпорындар кәсіби-техникалық білім алған мамандарды жұмысқа қабылдауға дайын болды, алайда оқу бітірген түлектердің жұмысқа орналасу мүмкіндігін қамтамасыз ету үшін білім беру жүйесінде реформалар қажет еді. 

2000 жылдан бастап жергілікті орындармен, әкімшіліктермен байланысып, әр түрлі шығармашылық топтар құрып, еңбек нарығына қандай жұмысшылар мен мамандар керектігі зерттеле бастады. 2007 жылы арнайы оқу орындары мен кәсіби білім беру орындарының контингенті 499546 адамды құрады. Оның ішінде колледждерде 45525 адам, кәсіптік мектептер саны 460, онда 31560 оқытушы дәріс берген.
1991 жылдан 2006 жылға дейін кәсіптік-техникалық оқу орындары 912 мыңға жуық кәсіптік деңгейлері жоғары жұмысшылар әзірлесе, колледждер 750 мыңдай орта білімді мамандар дайындап шығарған. Білім беру жүйелерінің мәліметтері бойынша [81, б. 37] түлектердің 65-70%-ы оқу бітірісімен бірден жұмысқа кіріскен, ал 15-20%-ы жоғары оқу орындарында оқуға түсіп, білімін жалғастырған. Кейбір лицейлер мен колледждерді бітірушілер 100 пайыз көлемде жұмысқа орналасқан [81, б. 38].
2004–2006 жылдар аралығында колледждер мен кәсіптік мектептерде техникалық мамандықтардың саны едәуір артты. Осы кезеңде техникалық мамандықтарға бағытталған білім беру бағдарламалары жаңартылды, бұл жастарды еңбек нарығында бәсекеге қабілетті маман ететін маңызды қадам болды.
Техникалық білім беру жүйесі халықтың білім деңгейін арттыруға, жұмыссыздықты төмендетуге әрі елдің экономикасына үлес қосуға жол ашады. Осылайша, техникалық білім өнеркәсіптік сектордың дамуына үлес қосып, еліміздің әлеуметтік-экономикалық өркендеуіне негіз болды.
Ауыл шаруашылығы мен орман шаруашылығына қатысты мамандықтардың артуы еліміздің табиғи ресурстарын тиімді пайдалануға және ауыл-аймақты дамытуға бағытталған мемлекеттік бағдарламалармен тікелей байланысты болды. Осыған орай, ауыл шаруашылығы, экология, биотехнология және агрономдық мамандықтар алған студенттерге сұраныс өсті.

Кәсіби білім алғаған студенттер үздіксіз білім қағидаты бойынша білімдерін ЖОО-да жалғастырды. Елімізде болып жатқан саяси, экономикалық және мәдени өміріндегі түбегейлі бет бұрыстарына Қазақстан Республикасы өз тәуелсіздігін жариялаған кезеңнен бастап қол жеткізіп келді. ЖОО-да ілім мен білім алып жатқан кемел ұрпақ республиканың мәдени өміріне өз үлестерін қосты, себебі мұның өзі – халқымыздың сана-сезімінің рухани байығандығын, оның интеллектуалдық әлеуетінің өскендігін сипаттайтын бірден-бір фактор еді.
Қазақстан Республикасының Білім, мәдениет және денсаулық сақтау министрі Қ.Е. Көшербаевқа 1997 жылғы 24 желтоқсанда облыс әкімдерімен кездесуге дайындаған материалдарында былай делінген:
«Білім беру құрылымдары үшін ауыр уақыт коммуналдық қызметтерге ақы төлеу болып табылады, қазір олардың шығындарының негізгі бабын құрайды. Бір бөлігін аумақтық әкімшілік қабылдай алады». 
Мұрағат деректері бойынша түлектердің 90% жергілікті жерде жұмысқа орналасады, сондықтан облыс әкімдіктері мамандарды даярлау бойынша негізделген тапсырыс ұсынып, жергілікті бюджетте мақсатты даярлауды арттыруы қажет. «Жаңа оқу жылына қабылдау жоспарына 10 000 адамға шаққанда 100 оқушыдан ұсыныс жасаған. Қаржы Министрлігі 10 000 адам есебінен ЖОО-ға 150 студент қабылдау жоспарлауда. 
Қарағанды мен Жамбыл облыстарында «өзін-өзі қаржыландыру» жүйесі енгізіліп, мемлекеттік оқу орны болса да, білім беру ақылы түрде болады. Қаржылық тапшылыққа сай кейбір пәндер алынып тасталып, зертханалық сабақтар қысқартылды [169, л. 8].
2008 жылы 2000 жылмен салыстырғанда жеке оқу орындарын ашу есебінен колледждердің саны 196 бірлікке өсті. Колледждерде білім алушылар контингенті 341,0 мың адамға ұлғайды.

Республикалық бюджет есебінен кәсіптік білім беруді ішінара қаржыландыру жүзеге асырылды. Барлық қалған бағдарламалар өңірлер бойынша жергілікті бюджеттер есебінен қаржыландырылады (шамамен 70%). Қазақстанның кәсіптік мектептерінің бір оқушысына жұмсалатын шығын 2005 жылы 46 мың теңгені құрады, колледждің бір оқушысына 68 мың теңге, ал 2006 жылдан бастап 10 оқушыға 209,9 мың тг бөлінді, ТжК білім беруде 2008 жылы 315,8 мың теңгеге өсті [88, б. 12].
Арнайы және кәсіби білім беру ордаларында:

1. Нарықтық қатынастың қатаң экономикалық тәртібі кәсіби және арнайы орта білім беру ордаларына да әсерін тигізді. Экономикалық жағдайы әлсіз колледждер өмір сүруін жалғастыру мақсатында, бірігу үрдісін бастады. Колледждер ЖОО-ның құрамына кіріп, дербестігін жоғалта бастады. 

2. Колледждер техникалық және әдістемелік базамен қажетті деңгейде қамтылмады. Студенттердің төлемақылары коммуналдық төлемдер мен ішкі шығындарды жабуға ғана жетті.

3. Жаппай жұмыссыздық бірнеше жыл еңбек өтілі бар мамандардың өзін жұмыссыз қалдырып жатқандықтан, арнайы орта білім алған түлек үшін ол тіпті ашық тақырыпқа айналды.

4. 1991–1997 жылдар аралығында кәсіби білім алушылар қатары тапсырыс бойынша маман әзірлесе, кейіннен бұл мәселе мүлдем қозғалмады. Бұрын ауыл шаруашылығы, ақпараттық технология, қызмет көрсету салалары бойынша мамандар әзірленсе, енді 1998 жылдан бастап жаңа мамандар дайындауға көше бастады, бұл қазіргі кезде, осы сала бойынша мамандардың тапшылығына әкелді.

5. ТжКБ сол уақытта тұрақты, бір стандартпен жұмыс істемеді, десек те, әр кәсіби білім ордасы өзіне жақын нұсқаны таңдап отырды. Ортақ стандарттың болмауы, мамандар арасындағы бәсекеге қабілетті тұлғаны қалыптастыруда кедергісін тигізді (IT технологиясы мен ағылшын тілін меңгеру).

1991–2010 жылдар аралығындағы білім беру жүйесін 4-ке бөліп қарастыра аламыз, оларға: мектепке дейінгі, орта білім, арнайы кәсіби білім және жоғарғы оқу орындары. Әр білім беру мекемелерінің алға қойған мақсаты мен міндеттері, өздеріне тән бағдарламалары болды.
Сонымен 1991–2010 жылдар аралығында балабақшалар саны азайып, жекеменшік үйде бала қарайтын шағын-балабақшалар пайда болды. Балабақшаларда күн көріс қамын ойлаған кәсіпкерлер саны артта түсті, олардың қатарында арнайы білімі болмаса да, балаларды жинап, шағын-балабақша қызметін атқарушы топтар құрыла бастады. Балаларын МДҰ орналастыра алмаған ата-ана амалы таусылып, балаларын осы жеке меншік орындарға берулеріне тура келді. 

Нарық талабына амалдың жоқтығынан көшкен білім беру жүйесінің алғашқы сатысы зерттеу жұмысының шымылдығын осылай ашып берсе, келесі бағыттардың мән-жайы кеңестік білімнен экономикалық дағдарыс талабына сай форматты 180 градусқа бұруы тиіс еді. 90-шы жылдардың ең басты мәселесі –балабақшалардың, мектеп пен кәсіби орталықтардың жабылуы еді. Ауыл-аймақта маман тапшылығы қатты сезілді. Мемлекеттік тілде оқитын мекемелер жабылып, ұлттар мен ұлыстардың ұлттық мектеп ашу үрдісі кең тарады. Мамандар нарықтық экономикаға көшкенде жалақының аздығына байланысты басқа мамандықты меңгеру немесе шет елге мүлдем кету факілері байқалды. 
Кеңестік қазақстандық білім енді егеменді елдің біліміне ауысты. Көршілес елдер сияқты жаңа қадаммен бастау алған білім мен ғылым саласында ащысы мен тұщысы қатар келіп, республика өміріндегі білім беру саласы бірнеше бағдарламалар мен реформаларды қабылдады. Олардың оңтайлы шешімі бар сәттісі де, сәтсіздікке ұшырағаны да болды. Қиындықтар қатарына мемлекет тарапынан жалпы білім беру жүйесін қаржыландырудың аздық етуі жатса, жағымды тұстарына еуропалық білім беру кеңістігіне талпыныс жасағанын атап айта кету керек. Мектеп қабырғасындағы оқушылар саны мен білім беретін оқытушылар қатары да егеменді елдің жағдайы жақсарған сайын өсе түсті 
Кәсіби білім алумен шектелу сол уақытта өте тиімді болды. Арнайы немесе орта білім алған түлектер оқуын ЖОО-да күндізгі бөлімде емес, еңбек ете жүріп сырттай оқыту бөлімде алғандары ыңғайлы деп шешті. ҰБТ арқылы түлектер ЖОО-ға гранттық немесе ақылы түрде қабылданып, білімдерін жалғастырды. Нарық талабына сай білім ордалары өз қызметін жалғастырып жатса, кейбірі керісінше, қысқартылып, жабылып жатты. Қазақстан Республикасы егеменді мемлекет ретінде халықаралық стандарттарды қабылдады.
2.2 2010–2021 жылдар аралығындағы Қазақстандағы білім беру саласының мәселелері, нәтижелері
2010 жылдан кейін еуропалық стандартқа сәйкестендіру бағдарламалары дүниеге келді. 3-6 жас аралығындағы мектепке дейінгі, 12 сыныптық мектептік білім, кәсіби-техникалық мамандар әзірлейтін колледждер мен арнайы мектептер білім беру жүйесін өзгертті. Халықаралық кешендеулер мен байқауларға қатысу, тәжірибе жинақтау мен қосымша қаржы табу, арнайы ынталандыру мен ұстаз мәртебесі көтерілді. Оқиғалар желісін біртіндеп өрбітетін болсақ алғашқы сатыны мектепке дейінгі білім беруден бастайық.

I. Білім беру балалар үшін балабақшадан басталып, мектепте жалғасын тапты. Болон үрдісінде балабақша мәселесі қарастырылмаса да, 2010 жылдан бастап Қазақстанда білім жүйесінде өзгерістер болды. Білім беру саласын реформалау барысында балалардың мектепке дейінгі білім алуға құқықтарын қорғауға бағытталған іс-шаралар анықталды. «ҚР Білім туралы» Заңымен бес-алты жастағы балалар үшін міндетті мектепалды дайындық нысаны енгізілді.

2010–2021 жылдар аралығында балаларды мектепалды тәрбие мен оқытуды қамту көрсеткіштері қалалық және ауылдық жерлердегі балалар саны мен қамтылу деңгейі бойынша алшақтықтар болды. 2010–2014 жылдар аралығында қалалық мектеп балаларының үлесі жоғары болып, 2015 жылдан 2021 жылға дейін ауылдық мекендегі балалардың үлесі артып, даму қарқыны өзгерді, ол 3-ші кестеде (Қосымша Б)-да көрініс тапқан (2010–2021 жылдар аралығындағы балаларды МД тәрбиелеу және оқытумен қамту). Балалардың жынысына қарай дүниеге келген ұл балалардың саны қыз балаларға қарағанда 0,2 пайыздан 1,8 пайызға өскен, аулдық аймақтарда 0,3-5,3%-ға дейін көтерілгенін көруге болады. 
2005 жылы 3-6 жас аралығындағы жалпы балалар саны 18,4 көретсе, 2021 жылы көрсеткіш 99,6-ға көтерілді (5 есеге), ауыл-аймақтарда 2005 жылы 4,4 болса, қалада бала саны 31,5-ті (7 есеге), 2021 жылы ауылда 99,4 ал, қалада 98,4 көрсеткіші арқылы теңестірілген [155, л. 166].

3-6 жастағы балалар саны «Балапан» бағдарламасы бойынша кеңестік кезең көрсеткішімен салыстырғанда 2 есеге өсіп, сол кезең көрсеткішінің 70%-ын құрады. Осы «Балапан» бағдарламасы аясында сәбилерді балабақшамен қамтамссыз ету, оларды жан-жақты қорғау, қамқорлыққа алу арқылы сол кезеңдегі әлемдік трендтен ауытқымау – ҚР үшін негізгі ұлттық басымдықтардың бірі болды [178, л. 75].
Осы бағдарламаның ықпалымен МДҰ саны 2013–2015 жылдар аралығында 1048 - ге артты мысалы, 2013 ж. – 77869, 2014 ж. - 8467, 2015 жылы – 8834. 
2010 жылдың қорытындысы бойынша республикада мектепке дейінгі білім беру мекемелерінде тапшылықты қысқарту бойынша қабылданған шаралар арқылы балаларды қамту 37-ден 38,7%-ға көтеруге мүмкіндік берді.
2013 жылы 3 жастан 6 жасқа дейінгі балалардың мектепке дейінгі тәрбиесін ұйымдастыру деңгейі 73,4%-дан 2015 жылы 81,6%-ға көтерілді. Мектепке дейінгі білім ошақтарының көбеюі педагогикалық кадрлардың санын арттыруға ықпал етті. МДҰ білім беру мен тәрбиелеудің жалпы білім беретін стандартталған бағдарламасы, сондай-ақ мектепалды дайындықтың оқу бағдарламасы дайындалып, 77 балабақша мен 30 пилоттық мектепте [61] тәжірибе негізде қолданысқа енгізілді.

2015 жылдың соңында елімізде 8834 мектепке дейінгі мекеме жұмыс істеп, оларда 758,8 мың бала тәрбиеленді, бұл көрсеткіш 2014 жылмен салыстырғанда 4,3%-ға артқан. Қалалық жерлерде жұмыс атқарған 2844 ұйымда мектеп жасына дейінгі 428,2 мың бала, ауылдық жерде жұмыс істеген 5990 ұйымда мектеп жасына дейінгі 330,6 мың бала тәрбиеленді [161] Балабақша жасындағы сәбилердің дайындығы және тәрбиесінің мазмұны мен оқу жүктемесіне қойылатын талаптар стандарт бойынша жоғарылады. Балалардың жас ерекшеліктеріне қарай дамудың «Денсаулық», «Қатынас», «Таным», «Шығармашылық», «Әлеумет», «Білім беру» салаларына баса назар аударылды[179].
2015 жылдан бастап мектепке дейінгі білім ордаларында бала саны көбейіп, топта балалар саны қажетті нормадан жоғары болды. 2017 жылдан бастап электронды үкімет желісі қолданысқа енді. Бұл баланы кезекке қоюға және сол кезектің ашық түрде жылжу қарқынын көрсетіп отыратын жағымды тұстарын көрсетті.

2021 жылы МДҰ саны 10 759 бірлікке өсті, оның ішінде: 6 949 балабақша, 3 810 шағын орталық, олардың 6 080-і мемлекеттік және 4 679-ы жеке меншік, онда 1-ден 6 жас аралығындағы 903 мыңнан астам бала болды. 2011 жылмен салыстырғанда балаларды мектепке дейінгі тәрбиемен және оқытумен қамтамасыз етудегі бірнеше мәселелер шешілді. Осы кезеңде МДҰ білім саласындағы сапа көрсеткіштерін жақсарту бойынша атқарылған жұмыстар оң бағасын алды [179].
Қазақстанның Тәуелсіздігін қамтамасыз етудегі қиындықтар алғашқы кезекте мектепке дейінгі білім беру желісінің жан-жақтылығына әсер етті. Нарықтық экономикаға көшу елімізде мектепке дейінгі тәрбие мен кәсіптік оқытудың даму қарқынын бәсеңдетті. Тәуелсіздіктің бірінші онжылдығында МДҰ-ның орындары 8 есеге қысқарды (1991 жылы – 8881 бірлік, 2001 жылы – 1103 бірлік). Ең төменгі көрсеткіштер 1997–2005 жылдары болды ол 1 089 (2000 ж.), ең көбі 10 871 (2021 ж.) құрады. Ең төменгі көрсеткіштер 1997–2005 жж. аралығын қамтыған [148, с. 24]. 
Қалалардағы мемлекеттік және жеке меншік балабақшаларға баратын балаға орын тапшылығы шешімін таппады. Мемлекеттік балабақшаға орналастыру өте қиын болғандықтан, ата-ана еріксіз, балаларын жекеменшік балабақшаға беріп, қызмет құны үшін 130 мың теңгеден жоғары төлеуге мәжбүр болды. Бұл әрекет бала күтімінің шектеулі нұсқаларына тап болған отбасылар үшін қосымша әлеуметтік және экономикалық қиындықтар тудырды.

2017 жылдан бастап мемлекеттік балабақшаларды салудан бас тарту тәжірибесі сәтсіз болып, мемлекеттік тапсырыс жеке компанияларға беріле бастады. Мемлекеттік балабақшалар салу балабақшадағы орын тапшылығының жалғыз шешімі емес екені көрсетіле отырып, қолданыстағы мекемелердің инфрақұрылымын дамытуға инвестиция құю, балаларға жайлы ортаны қамтамасыз ету үшін бүгінгі күн талаптарына сай жаңарту қажет болды. Балабақша қызметкерлерін даярлауға, олардың кәсіби деңгейін арттыруға, балалардың қауіпсіздігін сақтау стандарттарын қамтамасыз етуге ерекше назар аудару қажет болды. 
Шұғыл әрекетті талап ететін басты мәселе - балабақшаларды қаржыландыру, сондай-ақ тәрбиешілердің жалақысын арттыру болды. Бала күтушілерінің көпшілігінің педагогикалық білімі болмауы жағдайды одан әрі қиындата түсті. 
Қазақстандағы балабақшалардағы педагогикалық кадрларға қатысты тағы бір мәселе - бейінді білімі бар профессор-оқытушылар құрамының жетіспеушілігі. Педагогикалық жоғары оқу орындары мен колледждерде мектепке дейінгі ұйым мамандарын даярлау көбінесе теориялық біліммен шектеліп, ғылыми-зерттеу базасының жоқтығынан зардап шекті. 
2010–2021 жылдары мектепке дейінгі ұйымдарға қатысты шешілмеген мәселелердің саны 1990–2010 жылдармен салыстырғанда қысқармады. Дегенмен, мектепке дейінгі білім беру рәсімі жаһандану талаптарына сәйкес өзгеріске ұшырады. Бала туу коэффиценті өсті, қала мен ауылдық жерлерде жағдай оңтайлана бастады. Алайда, баланы балабақшамен қамтамассыз ету мәселесі толыққанды шешімін таппады. 

2010–2021 жылдар аралығынында мектепке дейінгі білім беру саласындағы кездескен ең өзекті мәселелер қатарына:

1. Республика бойынша «Балапан» бағдарламасы қабылданды. Бағдарламада инклюзивті білім беру саласына басты назар аударылды, ол шешімін әлі таба алмай отыр. 

2. Балабақшаларда үш тұғырлық тіл мәселелері көтеріліп, қазақ, орыс, ағылшын тілдеріне дайындыққа көңіл бөлінген. Дегенмен балабақшаларда тіл мәселесі бойынша шешілмеген сұрақтар әлі де көп.

3. Білім ордаларына бюджеттен қаржыландыру біртіндеп өз ағымына сай түсіп жатыр. Десек те, мемлекеттік ұйымдардың өмір тіршілігі сын көтермейтіні анық.
4. Төлемақы мәселесі де аса қуантарлық емес, себебі жеке меншік балабақшалардың ақысы мемлекеттікке қарағанда екі есеге жоғары. Әрине, бәсекелестікті қалыптастыруда ол керек те шығар, алайда ол қазіргі жас ата-аналардың қалтасын қағатыны анық.

5. Демографиялық жағдай елде күн санап өсіп келе жатыр, бала санының артуы балабақша санын көбейтуді талап етіп отыр. Кеңестік Қазақстандағы балбақша мен Егеменді Қазақстанның балабақшасын салыстыруға болмайды, бюждет қаражатынан бөбектерге арналған МДҰ салу құрлысын Жаңа Қазақстан бақылауға алу керек. Бала санының өсуіне байланысты бұл шара болашақта аймақтық бағдарламалардың іске асуына да пайдасын тигізері сөзсіз.
II. Қазақстанның білім беру жүйесін реформалаудағы негізгі бағыттардың бірі – мектеп білімінің мазмұнын жаңарту болып табылады. Бұл жаңашылдықтар мектептегі оқытудың барлық сатыларына қатысты. Балаларды оқыту мен бағалауда педагогтардың инновациялық тәсілдерді қолдануында тың өзгерістер байқалады. 

Жалпы орта білім беретін ұйымның PISA-2012 зерттеуінде Қазақстанның білім беру саласына еліміздің 16 аймағы 200 мектебі қатысты. PISA-2012 ж кешендеуге 60 мемлекет қатысса, соның ішінде 50-ші орынды Қазақстан иеленді. Аймақтық салыстыруда қатысушылардың ең көп санын Алматы облыстары мен Оңтүстік Қазақстан ұсынды. 
PISA-2012 жылы 3 желтоқсанда ЭЫДҰ нәтижелерін жариялады, 65 елдің ішінде қазақстандық оқушылар математикадан - 52, жаратылыстанудан – 62, оқу сауаттылығы бойынша 49 - орынға ие болды. Сонымен қатар, оқырман құзыреттілігінің табыстылық көрсеткіші тек 3 баллға (393 балл) өсті [181, с. 179]. 

PISA-2012 зерттеуі оқушылардың академиялық білімін бағалауға емес, оларды өмірлік жағдайларда қолдана білуге бағытталған. Қазақстандық оқушылар халықаралық рейтингке сәйкес математика бойынша нәтижені 27 баллға жақсартты [182].

Астана қаласының дарынды балаларға арналған «Зерде» мектебінің және Алматы қаласының ұл балаларға арналған мамандандырылған мектеп-лицей-интернатының қазақ тілінде оқитын қатысушылары үш бағыт бойынша жоғары жетістіктер көрсетті. Орыс тілінде оқитын №6 мектеп-лицейінің оқушылары және Орал қаласының эстетикалық бағыттағы гимназия оқушылары табысты нәтижелер көрсетті. Кешендеу қорытындысы бойынша мемлекеттік тілде емес, орыс тілінде оқитын оқушылардың көрсеткіші Өскемен, Ақтөбе, Маңғыстауда өте жақсы болды [183, б. 191]. Қарапайым мектептерде неге көрсеткіш нашар болды деген сұрақ туындайды, жауабы – материалдық-техникалық жағдайдың әлсіздігінде. 

Жоғарыда атап өткеніміздей, білім беру сапасына әсер ететін бірнеше факторлар бар, олардың арасында мектептің материалдық-техникалық базасы мен оны пайдалану өте маңызды. Оқушылардың жетістіктерін халықаралық деңгейде бағалайтын PISA-2012 бағдарламасының нәтижелері, оқушылардың білім деңгейі мен мектептердің жабдықталуы арасында айқын байланыс бар екенін көрсетті.

2018–2019 оқу жылында елімізде 31 мектептің жағдайы апатты деп танылды, олардың көпшілігі ауылдық жерлерде орналасқан. Бұл мектептердің 12-сі саманнан салынған, ал 9-ы арнайы бейімделмеген ғимараттарда орналасқан. Апаттық жағдайда жұмыс істейтін оқу орындары еліміздің 8 аймағында анықталды: Ақтөбе – 2, Атырау – 5, Жамбыл – 4, Батыс Қазақстан – 5, Қарағанды – 3, Қостанай – 2, Қызылорда – 2, Түркістан – 7 мектеп [180, б. 22].
PISA–2015-те 71 елдің 57-сі компьютерлік форматта қатысты, ол IT-форматы негізінде оқу, математикалық және жаратылыстану-ғылыми сауаттылық деңгейін анықтауға мүмкіндік берді. 2015 жылы бағдарламаға 76 мемлекет қатысты, Қазақстан болса 46 орынға жайғасты [183, с. 41]. 

«PISA-2015 халықаралық зерттеуінің негізгі нәтижелері» Зерттеудің статистикалық мәліметтер базасын талдау тоғыз аймақтағы жаратылыстану- ғылыми сауаттылығы ел бойынша орташа көрсеткіштен жоғары екенін дәлелдеді. Бұл орайда Павлодар, Қызылорда және Алматы облыстарының орташа баллдары еліміздің жалпы көрсеткіштерімен салыстырғанда айтарлықтай өзгермеді. Ал Ақтөбе, Маңғыстау, Оңтүстік Қазақстан және Атырау облыстарының көрсеткіштері Қазақстанның орташа деңгейінен айтарлықтай төмен болды [184, б. 65].
Қазақстанның барлық аймақтарында орыс тілінде оқитын оқушылар PISA халықаралық зерттеуін сәтті тапсырды, жаратылыстану-ғылыми сауаттылығы, оқу  сауаттылығы бойынша ең төменгі балл айырмашылығы Алматыда тіркелді (25 балл). Жамбыл облысында қазақ тілінде оқитын оқушылар басқа сегіз аймақта орыс тілінде оқитын оқушылармен салыстырғанда үздік нәтижелер көрсетті [183, с. 70].
Сол кездегі ҚР білім және ғылым министрі А.Аймағамбетов халықаралық деңгейдегі кешендеудің кезекті 2018 жылғы нәтижесінің төмен көрсеткіш беруіне төрт түрлі фактор әсер еткенін айта келіп, былай деді. 
«PISA-2018 бойынша орташа көрсеткіш: оқу сауаттылығы бойынша 387 баллды, математикадан – 423 және жаратылыстану ғылымдарынан - 397 баллды құрады. Бірден айтайын, біз осындай көрсеткіш болатынын күттік, бірақ олар ЭЫДҰ орташа деңгейінен әлдеқайда төмен болды (оқу  сауаттылығы – 487, математика – 489 және жаратылыстану – 489) [185]. 
Біздің нәтижелер PISA-2009, 2012 жылдардағымен салыстырғанда төмендеп кетті. PISA-2009 көмегімен – оқу сауаттылығы және жаратылыстану пәндері бойынша 3 балл, бірақ математика бойынша 18 баллға айтарлықтай жақсарды. Соңғы рет оқырман сауаттылығы PISA-2009 бағдарламасының негізгі бағыты болғандықтан, осы зерттеу циклімен салыстырамыз» - деді, А.Аймағамбетов. Министр қазақстандық оқушылардың төмен нәтижелеріне қарамастан асығыс қорытынды жасамауға шақырды. 
«Бұл нәтижелердің артында көптеген факторлар бар. Біріншіден, кешендеу Қазақстан үшін алғаш рет компьютерлік форматта өтті. Біздің балалар үшін бұл алғашқы тәжірибе. Сондай-ақ, кешендеуде алдыңғы сұрақтарға оралу мүмкіндігі жоқ екенін ескерген жөн. Дәстүр бойынша, оқушылар қиынға оралуға немесе жауаптарын қайта қарауға дағдыланған. Олар мұны қағаз нұсқасымен салыстырғанда жасай алмады. 

57 ел алғаш рет компьютерде кешендеу тапсырған PISA-2015 нәтижелерінде көптеген елдердің ұпайлары төмендеу болды. Мысалы, PISA зерттеу көшбасшыларының бірі – Кореяның елінің нәтижелері математика - 30, жаратылыстану - 22 және оқу сауаттылығы бойынша 18 ұпайға төмендеген. Екіншіден, біздің білім беру жүйесіндегі PISA нәтижелерін жақсарта алатын өзгерістер кешенделіп жатқан 15 жастағы оқушыларға әлі әсер еткен жоқ (2002 ж.т. балалар). Өйткені, PISA-2018 қатысушылары жаңартылған білім беру мазмұнына көшуге үлгермеген оқушылар болды. Жаңартылған бағдарламалардың әсерін біз PISA-2021 бастап, ең дұрысы PISA-2024 көре аламыз. Осы уақытқа дейін PISA-2024 тапсыратын оқушылар жаңартылған мазмұн бойынша 7-8 жыл оқиды» - деді, ол.
Үшіншіден, қазақстандық зерттеуге қатысушылардың негізгі бөлігін 9 (44%) және 10 (53,4%) сынып оқушылары құрады. Ал басқа елдерде мектепке қабылдау жасы реттеледі және сәйкесінше PISA-ға қатысушыларының көпшілігі бір параллель болады. Мысалы, Жапония мен Сингапур елдерінен қатысушылардың 100% және 90%-ы 10-сынып оқушылары» - деп, атап өтті министр.
Төртіншіден, ол «Назарбаев Зияткерлік мектептерінің» нәтижелері «білім беру бағдарламаларының тиімділігін көрсетті» деп қосты. «НЗМ оқушылары оқу сауаттылығы бойынша – 511, математика бойынша – 554, жаратылыстану пәнінен – 526 балл жинады. Олардың нәтижелері PISA-2018 үздік көшбасшыларының көрсеткіштеріне сәйкес келеді. Бұл PISA-2018 нәтижелері бойынша алынған үлкен сараптамалық материалдың бір бөлігі ғана екенін атап өткім келеді. Алайда, қойылған міндеттерді шешуге кешенді көзқарас пен саналы түрде тарту қажет болатыны қазірдің өзінде түсінікті» - деді, ведомство басшысы [183, с. 70].
2018 жылмен салыстырғанда, Қазақстан пандемияның ықпалына қарамастан өз позициясын сақтап қалған бірнеше елдің қатарында болды. Мәселен, PISA-2022-дегі математикалық және оқу сауаттылығы бойынша Қазақстанның орташа баллы 2018 жылғы деңгейде қалып, жаратылыстану сауаттылығы бойынша 26 баллға жақсарды. Бұл қатысушы елдер арасындағы ең жоғары өсім. Қазақстанда оқушылардың 50%-ы математикадан 2 деңгейге, ал оқушылардың 1,6%-ы 5-6 деңгейге жетті [186]. 
Алдыңғы қатарлы мемлекеттерде технология мен жаратылыстану ғылымына өте көп көңіл бөледі. Сол сияқты ҚР білім берудің жетістігін анықтау үшін, жаратылыстану ғылымдары бойынша TIMSS халықаралық оқушылардың білімін анықтайтын зерттеулерге қатысып отырады.

Посткеңестік елдер арасындағы (мысалы, Ресей жетекші орында) TIMSS дәстүрлі түрде  оқушылардың академиялық білім деңгейі көрсеткішін өлшейді, олардың қатарында қазақстандық мектептер де бар [187].
Әлемнің алпыс үш елі қатысқан TIMSS–2011 халықаралық зерттеуі алты жүз мың оқушының басын қосты. Сынаққа қатысқан қазақстандық 8775 оқушының ішінде 4 және 8 сынып оқушылары болды, барлығы 154 мектептің өкілдері. Математика бойынша 4 сынып оқушылары 501, ал жаратылыстанудан 495 иеленсе, 8 сынып оқушылары математикадан 487, жаратылыстанудан 490 балл алды.
TIMSS–2015-те Қазақстан атынан 179 мектептен 9 579 оқушы қатысты (4710 төртінші сынып және 4869 сегізінші сыныптағылар), 4-ші сынып оқушылары математикадан – 544, жаратылыстанудан – 550 орташа балл алса, ал 8-ші сынып оқушылары математика бойынша – 528 балл және жаратылыстану пәндері бойынша – 533 баллды иеленді. Елдің сегізінші сынып оқушылары халықаралық деңгейде, яғни 39 мемлекет арасында математика мен жаратылыстану пәндерінен 7-9 орындарды иеленді. 49 елдің арасында қазақстандық білім 8 және 12 позицияны алды [188, с. 105]. Бұл сынақта біздің оқушылардың нәтижелері жоғары болды, сол себепті де европалық елдер бұл қорытындыны жарыса жазды.
4-сынып оқушыларының оқу сауаттылығын бағалайтын халықаралық тәуелсіз жүйе ол PIRLS. 2016 жылы Қазақстан бұл ауқымды зерттеуге алғаш рет қатысты. Қазақстан Республикасы атынан 172 мектептен 4925 4-сынып оқушылары, сонымен қатар 234 бастауыш сынып мұғалімдері, 4925 ата-ана және 172 мектеп директоры қатысты [189, с. 7].
Оқушылардың білім беру жетістіктерінің халықаралық қауымдастығы PIRLS-2016 мәтінді оқу мен түсіну сапасын бағалаудың халықаралық зерттеуіне қатысушы 50 елдің ішінен Қазақстан 27-ші орынға ие болды. Қазақстандық 4-сынып оқушыларының орташа баллы – 536-ны құрады, бұл халықаралық орташа көрсеткіштен 26 баллға жоғары [190].
Қазақстанның PIRLS-2016 қатысуы алғашқы тәжірибе болып табылады және мұндай нәтижеге қол жеткізу - үлкен жетістік. Республиканың барлық аймақтарының 172 мектебінен 5 мыңға жуық оқушы қатысты. Қазақстанның ерекшелігі, мысалы, зерттеу бір тілде жүргізілетін Ресейден және басқа да көптеген елдерден айырмашылығы, екі тілде: қазақ және орыс тілдерінде халықаралық кешендеу өткізу болып табылады. Зерттеу көрсеткендей, қазақстандық төртінші сынып оқушыларының басым көпшілігі (96%) оқуды өте жақсы көрді. Мәселен, қазақстандық оқушылардың 37%-ы мәтінді электронды форматта оқиды және шамамен 40%-ы ақпарат іздеу және оқу міндеттерін орындау үшін ғаламтордың көмегіне жүгінеді. Көптеген қатысушы елдер сияқты, әдеби мәтіндерді оқу және оларды талдау қиынға соғады [191, с.55]. 
PIRLS–2016 қорытындысы бойынша Қазақстанның Батыс және Оңтүстік облыстары кірді: Атырау – 501, Маңғыстау – 511, Алматы – 521, Оңтүстік Қазақстан - 528. Соңғысының құрамына қазіргі Түркістан және Шымкент қаласы кірді [192, б. 28].
2021 жылы Қазақстанда 2016 жылмен салыстырғанда іріктеу аймағы едәуір ұлғайды. Іріктеу барысында еліміздің 17 аймағында жалпы білім беретін 389 мектептен 5-сыныпта оқитын 11082 оқушы кірді. PIRLS-2021 қорытындысы бойынша таңдалған 11 082 оқушының 10 230 зерттеуге қатысты. Оның ішінде 7023 оқушы компьютерлік форматта, 3207 оқушы қағаз форматында тест тапсырды. Қатысудың орташа коэффициенті 97% құрады, бұл IEA талаптарына сәйкес келеді (кем дегенде 85%) [193 ]. 

COVID-19 пандемиясының салдарынан зерттеу жүргізудің күрделілігіне байланысты жоспарланған мезгілден 6 ай кеш ұйымдастырылды. 45 елдің ішінде Қазақстан 2016 жылғы циклге қатысты, ал 18 ел зерттеудің барлық бес цикліне қатысты (оның ішінде Норвегияда әртүрлі когорттар бағаланды). PIRLS-2021 зерттеуіне 57 ел және 8 аймақ қатысты (400 мыңға жуық оқушы, 380 мың ата-ана, 20 мың мұғалім және 13 мың мектеп директоры) [192, б. 28]. 
2012 жылдан бастап орта мектеп түлектеріне жаңа ҰБТ форматы енгізілді. ҚР оқушыларының білімін сынап қана қоймай, ҰБТ қорытындысы қазақстандық ЖОО баратын жолдама тәріздес болды. 5 пән бойынша тест тапсырылып, максималды 125, ал минималды 50 балл алған түлек оқу орындарына қабылданатын болды. Пайда болған бұл жүйе тегін және ақылы оқу бөліміне студенттерді қабылдаудың ережесін әкелді[194].
2010 жылы Қазақстанда 2020 жылға дейінгі білім беруді дамытудың бағдарламасы қабылданды. 2015 жылға қарай еліміздің білім беру жүйесі көптеген күйзелістерді басынан кешірді. Ең бастысы, республика билігі он екі жылдық жобаны кенеттен бұзып, оны ең қолайлы уақытқа дейін тоқтатты [193].
2016-2017 оқу жылында барлық мектептердің бірінші сыныптары жаңартылған бағдарламаға көшуді бастады. 2017 жылдың 1 қыркүйегінен бастап өзгерістер екінші, бесінші және жетінші сынып оқушыларын қамтыды. 2017-2018 оқу жылында отыз пилоттық білім ошақтарында жаңартылған білім бағдарламалары 3-сыныптарда кешендеу өткізді.

Білім беруді кезең-кезеңмен жаңарту 4 жылға созылды. 2018-2019 оқу жылында өзгерістер 3, 6, 8 және 10 сыныптарға, 2019-2020 жылдары – 4, 9, 11 сыныптарға қатысты болды [194]. Осылайша, 2026 жылға қарай өсіп келе жатқан ұрпақ оқытудың жаңа стандартына толық көшеді.
Оқушыларға мектепте барлық курс, пән бойынша қорытынды баға кешендеу бойынша бағаларды қосу арқылы қойылады – бұл бөлімнің жиынтық бағалауы - БЖБ (СОР) және тоқсан бойынша жиынтық бағалау – ТЖБ - (СОЧ) деп аталады. СОЧ пен СОР – баға емес, оқушылардың пән, курс немесе бөлімді қанша пайызға игергенін көрсететін көрсеткіш.
Сонымен қатар, мектептерге бес күндік оқу аптасына көшу ұсынылды, бұл тек оқушыларға ғана емес, сонымен қатар педагогтарға толыққанды демалуға мүмкіндік берді. Өзгерістер ағылшын тілінде оқытылатын жаратылыстану және математикалық цикл пәндерін оқыту үдерісіне біртіндеп енгізуге қатысты. Білім берудің ұлттық даму стратегиясына бағытталуы мақсатында Қазақстанның мемлекеттік білім департаменті оқытудың барлық жүйесін ана (қазақ) тіліне біртіндеп көшуді ұсынады. Бұл ұсыныстарды тек қана қазақ тілінде оқытатын жоғары сыныптардан енгізе бастайды. Білім беруді реформалау оқылатын пәндерді едәуір кеңейтуді білдіреді [195].
Жаңа пәндер енгізіліп, Қазақстанның білім беру жүйесін реформалаудың негізгі бағыттары ретінде мектеп білімінің мазмұны толық жаңартылды. Электронды күнделік пен латын тілін мектептерге енгізу мәселесі қолға алынды.

Қазақстанның бағдарламалары елде жиі өзгертулерге душар болғандықтан, нәтижесі де қалай болатыны белгілі. Шет елдің балалары сияқты ғаламторға қол жетімділік елдің ауыл-аймақтарында жақсы деп айта алмаймыз. Орыс және қазақ сыныптарындағы нәтиже де әртектес, «Көш жүре түзеледі» деген қазақтың мақалын осы тұста ескерген жөн. 
Зерттеліп отырған 2010–2021 жылдар аралығындағы жалпы Қазақстандағы мектептегі білім беру жүйесін төмендегі (Қосымша В)-да 4-кестеден көруге болады. 4-кестеде көрсетілгендей, 2010 жылдан бастап мектептер санының азаюын көруге болады. 2010 жылы мектептер саны 7839 болса, 2021 жылы ол 7550 көрсетті, яғни он бір жылдың ішінде мектеп саны 289-ға кеміген. 2010 жылы қалада 1843, ал 2021 жылы 2288 болған, бұл керісінше қалалық жердегі мектеп санының 445-ке артып, сұранысқа ие болғанын анықтап тұрғандай. 2010 жылы ауылдық мектептер саны 5996 болса, ал 2021 жылы 5262 болды, бұл 734 мектепке қысқарғанын дәлелдеп тұр. Қалалық жердегі мектептерге қарағанда ауылдық мектептерде оқитын оқушылар саны 2 есе төмен болған. 
2021 жылы барлығы – 7429 мектеп, шағын жинақты мектептер саны – 2 791 болды. Контингенті шамамен 3,4 млн оқушы, ал шағын, жинақты мектептердегі оқушылар саны – шамамен 197,1 мың, педагогтар саны – 344 мың адамды құрады [196].

Елімізде педагог мамандығының беделін арттыру саясаты жүргізіле бастады, 2020 жылдан бастап мұғалімдердің жалақысы арта түсті[197].
2016–2021 жылдарға арналған бағдарламаның ерекшелігі PISA, TIMSS, PIRLS сияқты халықаралық зерттеулердің нәтижелері негізгі мәселелерді анықтауға және шешу жолдарын белгілеуге мүмкіндік берді.

2015 жылы апробацияға еліміздің 34 мектебінің 4-сыныбынан 1388 оқушы қатысты. Барлық елдерде мектептерді іріктеу зерттелетін параллельдегі оқушылар санын ескере отырып, ықтималды әдіспен жүргізілді.
Негізгі тестілеуге қатысушыларды іріктеу бірнеше кезеңнен тұрады. 1-ші кезеңде қатысушы елдердің Ұлттық үйлестірушілері халықаралық үйлестіру орталығына елдің барлық мектептерінің (қалалық, ауылдық) тізімін жібереді. Содан кейін «кездейсоқ сандар әдісін» қолданатын арнайы бағдарламаның көмегімен әр елден 150-ге жуық мектеп таңдалады, халықаралық үйлестіру орталығы Қазақстаннан қатысушылар қатарына 174 мектеп іріктеп алды [192, б. 6].

Ұстаздардың еңбегін бағалай келе, уақытын үнемдеу мақсатында электронды күнделік қолданысқа енгізілді. Бұл пандемия кезінде оқушы мен ұстаздар үшін қашықтықтан оқуда баға жетпес жетістік болды.

2010–2021 жылдар аралығында мектеп табалдырығында жиі кездескен мәселелер қатарында:
1. Мектеп қабырғасындағы оқушыларға оқытушылар қосымша сабақтарды ақылы түрде жүргізу арқылы қаражат табуға кірісті. Қосымша сабақтарға жағдайы бар оқушылар бара алатын болды, демек ол оқушылардың да тоқсандық бағасы жақсы деген сөз.

2. 12 жылдық білім беру жүйесіне көшуде мектептердің дайын емес екендігі байқалды. Мектептің қазіргі материалдық және педагогикалық базасы оны көтере алмайтыны бұл бағдарламада ескерілді.

3. «Ұстаз мәртебесі» көтерілген соң білім беру ордаларында оқытушы жалақысы да өсті. Сол себепті мектепте бала тәрбиесіне жаны ашитын жандар ғана емес, жан сақтауды ойлайтындар саны да көбейді.

4. Оқушылардың жас ерекшелігіне қарамастан бес күндікке көшіру арқылы күніне 6-7 сабақтан оқу жүктемесі қойылды. Бұл жас бала күніне 6-7 сабақтың ауыр кітаптары мен дәптерлерін көтеріп жүруі тиіс деген сөз. Оған қоса атаулы пән бойынша қаншама сағат дайындық барысында көздің жанары да нашарлайтыны бар.

5. Мектеп оқушылары мен ата-ана арасында қазіргі кезге дейін шешімін таба алмаған мәселе - оқулық. Жыл сайын ата-ана оқулықтағы мәтінде кететін қателермен күресіп келеді.
III. Қазақстан Республикасында жүргізіліп жатқан үдемелі индустриялық-инновациялық дамудың мемлекеттік бағдарламасы біртіндеп қарқын алып келеді және Қазақстанның барлық аймақтарын қамтиды. Ай сайын республиканың барлық аудандарында маңызды халық шаруашылығы мәні бар көптеген жаңа индустриялық объектілер ашылады. 

Республикада 60–80 жылдары кеңінен таралған кәсіби мектептердің атауы 90-шы жылдарды колледж, кәсіби лицейге айналды. Көптеген ірі индустриялық объектілер осы кәсіпорында жұмыс істеу үшін кадрлар даярлау жөніндегі мамандандырылған оқу орындарын ашу қажет деп санады.

Кәсіптік білім беру мәселелерін шешу мемлекеттік міндет болды. 2011–2020 жж аралығында «Техникалық және кәсіптік білімді жаңғырту» жобасын әзірлеуге республика 33,2 млн. доллар қаржат бөлді [198]. 

Кәсіби білім беруде 2011 жылдан бастап кешендеу арқылы түлек ЖОО-ға мемлекеттік бюджеттен тегін немесе ақылы оқуға түсе алатын болды.

2013 жылға дейін жоба шеңберінде мамандарға арналған жаңа талаптар енгізілді. ФИИР бағдарламасы аясында 147 мамандық пен 68 техникалық және кәсіптік білім беру саласындағы кәсіби стандарттар әзірленді. Жобаны іске асыру үшін 350 мың доллар қарастырылды [199]. 

2015 жылдың қазан айындағы мәліметі бойынша 807 колледж жұмыс істеп, оның 462-сі мемлекеттік мәртебеге ие болды. Осы оқу орындарының 20%-ы ауылдық жерлерде орналасқан, жалпы алғанда 500 мың студент білім алып, техникалық және кәсіптік білім беру саласында 43 112 инженер-педагог қызмет етті. Кадрларды даярлау 183 мамандық және 465 біліктілік бойынша жүргізілді. 

Индустриялық-инновациялық дамуды қолдау мақсатында 10 жетекші колледж анықталды. 2015 жылы дуальды оқытудың принциптері заңмен бекітілді. 348 колледж білім беру үрдісін кәсіпорындармен серіктесе жүзеге асырды. Осы бағытта колледждер мен жұмыс берушілер арасында 27 200 келісім жасалды. Нысаналы кадрларды даярлау бағдарламасы аясында 5 мың адам оқытылды.

«Мәңгілік ел жастары – индустрияға!» бағдарламасы еңбек ресурстарының аймақтар арасындағы теңсіздікті жоюға бағытталған механизмді іске қосты. Соның нәтижесінде Солтүстік, Орталық және Шығыс аймақтардағы 34 колледжде 2200 студент білім алды. Арнайы қажеттіліктері бар жастардың техникалық әрі кәсіптік білім алуына арналған қабылдау квотасы енгізілді. 2012 жылдан бері мүгедек жандар үшін квота 1%-ды құрады. 
2015 жылы мемлекеттік тапсырыс бойынша оқитын 156,4 мың студенттің 132,9 мыңы (85%) кәсіпорындар базасында тәжірибеден өту үшін орындармен қамтамасыз етілді. Колледждердің 40,7%-ы шеберханалар және зертханалармен жабдықталды.
2016 жылдың ІІІ тоқсанында ТжКБ саласында қазақстандықтарға 32,9 млрд теңгеге қызмет көрсетілді, бұл 2015 жылмен салыстырғанда 17,8%-ға артық болды, 2014 жылы 2,1пайызға кем болған еді.
Ең үлкен қызмет көлемі Алматыға (жылына 4,2 млрд теңге, 16,7%), Оңтүстік Қазақстан жылына 3,9 млрд теңге, 33,1%) және Қарағанды облысына (жылына 2,9 млрд теңге, 5,2%) келді [200].
5-кестеде сандар арқылы Қазақстан Республикасында 2010 жылы 494 колледж болғанын, онда 490997 оқушы оқитындығын, 32218 оқытушы сабақ беретінін көрсетіп қана қоймай, бұл мәліметтің жылдар өте келе атаулы сандардың жағымды жағына қарай көтерілу коэффицентін көрсетеді.
Кесте 5 – 2010-2021 жылдар аралығындағы Қазақстандағы колледждер саны
	Жылдар 
	2000-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-

2014
	2014-

2015
	2015-

2016
	2016-

2017
	2017-

2018
	2018-

2019
	2019-

2020
	2020-

2021

	Колледждер саны*, бірлік
	494
	494
	610
	785
	768
	780
	779
	779
	769
	801
	795

	Колледждердегі оқушылар саны, адам
	4909

97
	4917

11
	5203

71
	5573

74
	5285

11
	4989

65
	4889

26
	4893

37
	4898

18
	4693

53
	4757

00

	Оқытушылар саны (штаттық), адам
	322

18
	283
60
	344
16
	379
79
	373

81
	374 89
	370

63
	378

07
	374

04
	338

75
	360

83

	* ‒ дербес оқу орындарының саны
Ескерту – Дерек көзі: Білім беру статистикасы - https://stat.gov.kz/official/industry /62/ statistic/ негізінде құрылған


2012–2019 жылдар аралығында колледжер саны 159-ға көбейген, ал онда оқитын оқушы саны 2012–2014 жылдармен салыстырғанда орта есеппен 528511-ге көбейген, ал 2015–2018 жылдар аралығында орта есеппен 48937 құраған. 2010–2021 жылмен салыстырсақ, колледждер саны 1,6-ға көтеріліп, оқушылар саны 1,03-ке, оқытушылар саны 0,9-ға кемігені байқалады. 1990–2005 жылдар аралығында демографиялық жағдайға байланысты оқытушылар саны азайып, 2014–2018 ж. аралығында көбейгенін көруге болады.

Колледж студенттері алғаш рет WorldSkills International-2015 кәсіби шеберліктің 43-ші әлемдік чемпионатына қатысты. Конкурстық тапсырмаларды орындаудың төмен деңгейі мен жылдамдығы, техникалық құралдардың қойылатын жоғары технологиялық талаптарға сәйкес келмеуі, ағылшын тілін білмеуі – Қазақстан командасына жоғары позицияны алуға мүмкіндік бермеді (55 қатысушы елден 50-орын) [201].
WorldSkills – бұл жұмысшы мамандықтары бойынша жастар арасында өтетін әлемдік чемпионат. Оған дүние жүзінің 76 мемлекеті қатысады. Қазақстан да 2014 жылдан осы чемпионатқа қатысып келеді. Колледж студенттері 2015 жылдан «WorldSkills» ұлттық чемпионаттарында 9 құзыреттілік бойынша қатысып, жүлделі орындарды иеленіп, облыс намысын қорғауда. Жиырма екі жасқа дейінгі студенттер арасында болғандықтан жас ерекшеліктеріне шектеу қойылады.
WorldSkills Kazakhstan жобасының мәні - жұмысшы мамандықтарына және ондағы кәсіби стандарттардың дамуына назар аудару. Бұл жоба жас мамандардың кәсіби дағдылары мен құзыреттіліктерін көрсетуге мүмкіндік беретін үлкен бағыт. Жобаның басты мақсаты – жастарды кәсіптік даярлаудағы әлемдік үздік тәжірибелерді анықтау, жаңа технологияларды енгізу және кәсіби білімнің мәртебесін арттыру.
2017 жылдың 16-17 наурызында «WorldSkills Алматы-2017» аймақтық чемпионаты өтті. Сайысқа 18-22 жас аралығындағы колледж студенттері мен жас мамандар қатысты [202]. Бірнеше номинация бойынша кәсіби оқу орындарының студенттері жүлделі орынды иеленді.
2019 жылы «Кәсіпқор Холдингі» КЕАҚ Қазақстан Республикасының колледждерін саралап, олардың қызметін бағалады. Бұл шара техникалық және кәсіптік білім беру қызметтерінің сапасын жақсарту және қосымша ынталандырулар жасау мақсатында жүзеге асырылды. Рейтингке қатысу үшін 320 колледж, оның ішінде 240 мемлекеттік және 80 мемлекеттік емес колледж өтінім берді. Өтінімді ұсынғаннан кейін әр колледжге жеке логин мен пароль берілді [203].
Республикадағы барлық кәсіби білім беру мекемелерінде COVID-19 пандемиясынан кейін талапкерлерді өтініштеріне сәйкес қабылдау жүзеге асырылды. 9 және 11 сыныптарды аяқтағаннан кейін конкурс негізінде тегін білім алу мүмкіндігі пайда болды. Кәсіби мектептерге бөлінген гранттарға қол жеткізген талапкерлердің білім сапасы сын көтермеді. 
2018-2019 оқу жылының басында Қазақстан Республикасында 769 дербес техникалық және кәсіптік білім беру ұйымдары жұмыс істеді, сонымен қатар 36 дербес емес оқу орындары жұмыс істеді. 58,6% немесе 451 оқу орны мемлекеттік болып табылады, онда 281,8 мың адам оқыды. Оқушылардың жалпы саны 489,8 мың адамды құрады және 2017-2018 оқу жылымен салыстырғанда оқушылар саны 0,1%-ға өсті. Оқушылардың жалпы санының 87,0%–ы күндізгі оқу нысаны бойынша, 12,3%–ы сырттай және 0,7%-ы кешкі оқу нысаны бойынша оқыды. 2018-2019 оқу жылының басында оқушыларды қабылдау 165857 адамды құрады [203].

Болон жүйесіне енген қазақстандық кәсіби және арнайы білім беру орталықтарында:

1. Колледж, техникалық білім ордаларына 9 сыныптан кейін қабылданатын түлектер саны жыл сайын артуда. Бұл бір жағынан жақсы да шығар, бірақ колледж түлегі кейін әлеуметтік-экономикалық жағдайға байланысты жұмысқа тұруды бірінші орынға қояды, мамандық бойынша жұмысқа орналаса алмау деген мәселе тағы бар екенін естен шығармаған абзал.
2. Кәсіби білім беру жүйесі бәсекеге қабілетті мамандарды даярлау мақсатында ТжКБ-ға өтудің аясында оқу және жұмыс бағдарламаларын бірнеше рет жаңартқанын көрсетеді. Нарық талаптарына сәйкес, арнайы кәсіби білімі бар мамандар келешекте неғұрлым мақсатты жұмысқа орналасу үшін ЖОО дипломын алу қажеттілігін сезінді. ЖОО-ға кешенді түрде қабылдану нәтижесіз өтті. Бірнеше рет осындай үрдіс пен қиындықтарды жеңе алмаған түлектер шетелдік ЖОО-ға жүгініп, білімдерін шетелде жалғастыруға тілек білдірді. 

3. Техникалық мамандықтар бойынша кәсіби білім ордалары техникалық- тәжірибе өткізетін базамен әлі де болса қамтамассыз ете алмай отыр. Бұның өзі жұмысқа орналасқан жас маманнның тәжірибе бойынша ақсап тұрғанын, ал оның орнын толықтыру үшін біраз уақытты талап ететінін айту керек.

4. Кадрлардың сапасы, бәсекеге қабілетті кадрлар даярлау мәселесі қозғалған тұста сол оқытушылардың біліктілігін кім және қалай арттырып отыр деген сұрақтар алаңдатуда. 
5. Шетелдік стандарқа сай маман әзірлесе де, Қазақстандық кәсіби және арнайы оқу орындарында қаржыландыру жүйесі ақылы білім беру бөлімдерінен түсіп отырғанын естен шығармау керек. Ал оқудың төлем ақысын төлеген студент қалай болса да қолына диплом алу керек деген әкімшіліктің ойы бар.

6. Мектеп түлектері мамандық таңдауда жалпы ақпаратпен қамтылған, дегенмен кәсіби-бағдар бойынша арнайы маманның жоқтығы оқушының таңдау жасауына кедергісін тигізуде. 
Қорытындылай келе, 2010–2021 жылдар аралығында Қазақстанның білім беру жүйесі маңызды өзгерістерге ұшырады. Осы кезеңде еліміздің азаматтары үшін халықаралық стандарттарға сай білім беруді дамытуға және балабақшадан бастап кәсіптік білім беру жүйесіне дейін жаңаруға ұмтылыс болды. 

Мектепке дейінгі білім беру мекемелерінде мемлекеттік және жеке меншік балабақшалар іске қосылды, ата-аналар балабақшаны өз жағдайларына қарай таңдауда еркіндік алды. «Білім» Заңы мен мектепке дайындық шаралары қолға алынып, шет тілдерін оқытуда назардан тыс қалған жоқ. Алайда, мәселе шешілді деп айтуға болмайды, Қазақстанда әлі де балабақшаларды қаржыландыру деңгейі көңіл көншітпейді. Балабақшалардың әдістемелік құралдары, жиһаздары, ойыншықтары мен кабинеттері мемлекет тарапынан қосымша қолдауды талап етеді. Жас мамандардың төмен жалақыға жұмысқа тартылмауы, тәжірибе жинақтау орталықтарының жоқтығы, білікті кадрлардың тапшылығы – бәрі де шешілмеген мәселе. Тәрбиешілердің еңбегі бүгінге дейін лайықты бағаланбай келеді, бір тәрбиеші топтағы 28-30 баланы қарап, өз жалақысынан төлеу арқылы біліктілік деңгейін көтеру қиындықтарына тап болды.
Мектепке 6 жастан бару науқаны басталды. Мектеп оқулықтары мен оқу бағдарламалары жаңартылды, таңдау пәндері енгізілді. Білім сапасын тексеру үшін БЖБ мен ТЖБ енгізілді, ата-ана баласының білім деңгейін тесеріп отыратын қол жетімді цифрлы күнделік пайда болды. Еуропалық жүйедегі біліктілікті тексеру кешендеріне қатысу басталды, сапа менеджменті жүйесі кіріктірілді, мемлекет тарапынан оқу гранттары көбейтілді. Кәсіби білім алуда шектеулер болмағандықтан білім беру бағдарламаларын таңдай отырып, түлек өз қалауымен ЖОО-да жақын мамандықтар бойынша білімін жалғастыра алатын болды.
2.3 Қазақстан Республикасының білім беру жүйесін дамытудың аймақтық ерекшеліктері 
I. Отыз жылдық білім беру жүйесіне көңіл бөле отырып, 1990 жылдары республиканың барлық аймақтарының демографиялық, әлеуметтік, экономикалық мән-жайы бірдей болғанына көз жеткізді. Балабақшаларда әдіскерлерінің болмауы мектепке дайындық жұмысының сапасыз екендігін көрсетті. Балабақша тәрбиешілерінің тақырыптық іс-шараларды ұйымдастыруда селқостық танытуы балалардың мектепке дайындығының әлсіздігіне әкеп соқтырды. Мектепке дейінгі мекемелерде жиһаз, жабдықтар,  және т. б. жеткіліксіз болды [204, л. 4]. 
Тәуелсіз елдің 90-шы жылдары білім беру мекемелерін жабудағы басты себеп – мемлект бюджетіндегі қаражаттың тапшылығы болды. Бірақ халықтың көші-қон себебінен, яғни бөбекжай мен мектепке дайындық жасындағы балалар санының күрт қысқаруы, мектептер мен балабақшалардың көпшілігінің толық жинақталмауына әкелді. Апатты жағдайдағы ғимараттарда орналасқан білім беру мекемелері жабылып, ең жақсысын сақтауға тырысты. Қалыптасқан жағдай бойынша орасан зор қаражат жұмсалды, олар жартылай бос ғимараттарды жылытуға, айлық еңбек ақыны төлеуге, азық-түлік алуға жаратылды [204, л. 2].
1995 жылдары Қарағанды облысындағы мектепке дейінгі білім берудің жай-күйіне келетін болсақ, аймақта 372 мекеме жұмыс істеді. Алайда, елде болған экономикалық және әлеуметтік өзгерістерді ескере отырып, 1997 жылдың 1 қаңтарында бұл мекемелердің саны 276-ға дейін қысқарды. Мектепке дейінгі білім беру жүйесіндегі оңтайландыру жұмыстары осы мекемелердің құрылымы мен қаржыландырылуын қайта қарау қажеттілігін көрсетеді. 1997 жылы мектепке дейінгі 96 мекеменің жабылуы және 466 штаттық бірліктің қысқаруы – кадрлар құрамының айтарлықтай азайғанын және балалар үшін мектепке дейінгі білім берудің қолжетімділігінің нашарлауын көрсетеді. Бұл өзгерістер білім беру мекемелері жұмысының тиімділігін арттыру және жаңа жағдайларға бейімделу қажеттілігімен анықталды [205, л. 24].

Білім беру жүйесінде қарқынды түрде мемлекеттік емес халықаралық байланыстар мен қатынастарды орната алатын оқу орындарының жаңа типтері пайда бола бастады. 1997 жылы қазақстандықтар үшін «Қазақстан-2030» стратегиялық бағдарламасы жарияланды. Бұл жолдауда аса алаңдаушылық білдірген мектеп жасындағы балаларды білім беру ісімен толық қамту – ең басты және негізгі міндет деді. 

2030 жылға қарай бірнеше негізгі көрсеткіштерге қол жеткізу қажет, олардың ішінде: 

- Біріншіден, міндетті бастауыш және негізгі білімінен орта арнайы және жоғары білімге міндетті көшу. 

- Екіншіден, халықтың өмір сүру ұзақтығын қамтамасыз ету, оның өркениетті елдерде белгіленген деңгейден төмен түсуіне жол бермеу. 

- Үшіншіден, тарихи және ұлттық ерекшеліктерді сақтай отырып, жаңа, инновациялық әлеуметтік-мәдени инфрақұрылым мен рухани менталитетті қалыптастыру. 

- Төртіншіден, әлемдік қоғамдастықтың мәдени-білім беру кеңістігіне терең интеграция және жалпыадамзаттық құндылықтарды игеру. Осылайша, бұл бағыттар қоғамның болашақ дамуы мен әл-ауқатына, сондай-ақ оның халықаралық аренадағы сәйкестігі мен ұстанымын нығайтуға негіз бола алады -деп, [67, б. 110] толық ашып берген.

1990–1997 жылдар аралығында Қазақстандағы мектепке дейінгі білім мен тәрбие беру жүйесі ауыр жағдайда болды. Экономикалық қиындықтар білім беру саласына теріс әсер етіп, нәтижесінде балабақша мекемелері қысқарды. Жекешелендіру үрдісі барысында балабақшалардың ғимараттары да жекеге өтіп, 1991–1999 жылдар аралығында балабақшалар мен балалар саны 7 есеге азайды [206]. 
1992–1994 жылдар аралығында Шығыс Қазақстанда мектепке дейінгі балалар мекемелеріне орналастыру кезегі 40%-ға қысқарып, 177 өтінішті құрады. 3 жасқа дейінгі балаларды тәрбиелеу үшін тіркеушілердің және балабақша санының азаюы, әйелдердің балабақша қызметінен бас тартуға дайын екендігін көрсетті. Инфляцияға байланысты балабақша қызметтерінің бағасы 31 есеге көтерілді, бұл 1991 жылмен салыстырғанда айқын көрінді. 1992 жылғы 1-тоқсанмен салыстырғанда балаларға арналған тамақ өнімдерінің құны 300 есеге, 1993 жылы 1-тоқсанда 30 есеге артқан [207, л.8]. 

ШҚО-ның 1998 жылғы жедел мәліметтері негізінде мектепке дейінгі мекемелердің саны 27 ұйымға дейін төмендегенін, ал мектепке дейінгі ұйымдарға баратын балалардың саны 4.9 мыңға дейін қысқарғаны анықталды [208, л. 5].
1990 жылмен салыстырғанда, 2003 жылы республикада тұрақты мектепке дейінгі ұйымдардың саны 7,9 есе, ал осы ұйымдарға баратын тәрбиеленушілер саны 6,8 есеге азайды. 

2003 жылы тәрбиеленушілер саны 14,8 мың адам болатын 235 мектепке дейінгі ұйым ғана жұмыс істеді, бұл 1990 жылғы мектепке дейінгі ұйымдар деңгейінің тек 4,8%, ал тәрбиеленушілер саны бойынша - 3,8% құрады. 

Статистика агенттігінің мәліметінше, балаларды мектепке дейінгі тәрбие және оқыту бағдарламаларымен қамту көрсеткіші 1990 жылы – 51,3%, 1995 жылы – 21,9%, 2000 жылы – 9,4%, 2003 жылы – 22,0% құрады. Балалармен тәрбие жұмысын 16,7 мың педагогикалық қызметкер жүргізді, оның тек 40,3% жоғары білімді, ал 52,4%-ы орта кәсіптік білімі барлар. Мектепке дейінгі тәрбие мен оқыту жүйесінде бес-алты жасар балаларды мектепалды міндетті және тегін даярлай бастады. 2003 жылы осындай дайындықпен 161,4 мың бала қамтылды, оның 80%-ы күндізгі жалпы білім беретін мектептердің мектепалды сыныптарында, 20%-ы мектепке дейінгі ұйымдарда оқыды [209].
1997 жылдың 1 мамырында елдің барлық облыстарында жалақы бойынша сақталған берешек 7363,1 млн. теңгені құрады, оның ішінде 406 млн. теңге республикалық бюджеттен, 6957,2 тг жергілікті бюджеттен. Ең үлкен берешек Жамбыл (706,6 млн. т.), Қарағанды (925,0 млн. т.), Қостанай (962.6 млн. т.), Павлодар (419.7 млн. т.) және Оңтүстік Қазақстан (1112.0 млн. т.) аймақтарына тиеселі болды. Еңбекақы бойынша қарыздары жоқ аймақтарға: Атырау, Шығыс Қазақстан, Маңғыстау жатты [168, л. 170].

2002-2003 жылдары мектепке дейінгі топтар мен мектепалды сыныптарының қаржыландыруы тиісінше 72792 және 14044 мың теңгені құрады, ал 2003 жылы бұл шығыстар тиісінше 87190 теңгені, 2004 жылы 13300 мың теңгені құрады. Педагогикалық кадрлардың кетуі көбінесе тұрғылықты жердің өзгеруіне байланысты болды, ауыл аймақтар мен басқа жерлерге көшу де себеп болды [210, л. 22].
2007–2009 жылдар аралығындағы «Балабақшаға барамыз» жоспарына сай Ақмола, Ақтөбе, Алматы, Жамбыл, Батыс Қазақстан, Шығыс Қазақстан, Маңғыстау аймақтарында мектепке дейінгі тәрбиені қолдау үшін облыстық әкімдіктер жанынан МДҰ жөніндегі Үйлестіру кеңестерді ашылды [159, л. 3].

МДҰ қамту республикалық көрсеткіштің жоғары болғанына қарамастан, 2009 жылдың 1 қазанында мектеп ұйымдарына кезектілік 15169 (2008ж.-18192) баланы құрайды. 2010 жылдан бастап жаңа балабақшалар салу, 26 ғимаратты қайтару, 93 шағын орталық ашу және екпінді-жеке серіктестік негізінде 9 нысан салу жоспарланды [162, л. 3].

Аймақтық кластерлеу жүйесіне сүйене отырып Қазақстан Республикасының 5 облысы бойынша 1990–2010 жылдар аралығындағы балабақшалардың санын 7-ші суреттен көре аламыз. Суретте Ш.Қ. облысы, Орт.Қ. облысы, Б.Қ. облысы, Оңт.Қ. облысы, С.Қ. облысы деп қысқартылып белгіленген. Яғни бұл жерде Ш.Қ. облысы болса, ол Шығыс Қазақстан облысы деген мағынаны береді. Келесі кезекте қолданылатын (7 суретте) осындай реттілік кездеседі.
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Сурет 7 – Қазақстанда 1990-2010 жылдар аралығындағы балабақшалар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-219]
1990–2010 жылдар арлығында Қазақстанның аймақтарын кластерлеу арқылы төмендегідей үш сатыны көруге болады[218]:
1 - жоғары деңгейге: Солтүстік Қазақстан аймағын жатқызуға болады. Бұл аймақ Астана қ., Ақмола, Қостанай, Павлодар және Солтүстік Қазақстан облыстарын қамтығандықтан, мектепке дейінгі білім беру мекемелерінің де саны артып келеді.

2 - орта деңгейлі сатыға: Оңтүстік және Батыс Қазақстан аймақтары кірді. Оңтүстік Қазақстанға Алматы қаласы, Алматы, Жамбыл, Қызылорда, Түркістан облыстары жатады. Батыс Қазақстан облысының құрамына Ақтөбе, Атырау, Маңғыстау және Батыс Қазақстан облыстары кіреді. Бұл аймақтардың басты ерекшелігі – ата-әжелердің балаларға салт-дәстүрлерге сай тәрбие беруі, сондықтан бөбекжайларға сұраныс аз. Аймақтар саны көп болуына қарамастан, балабақшалардың саны солтүстіктегіден кем.

3 – соңғы сатыға: Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары орналасты. Шығыс Қазақстан құрамында – Шығыс Қазақстан облысы, Орталық Қазақстанға - Қарағанды облысына тиісті елді мекендер кіреді. Соңғы көрсеткішке ие болған аймақтардың хал-ахуалы 1, 2 сатыдағыдай емес екені көрініп тұр. Бұл екі облыстағы жағдай балабақша санынының аз екенін ғана көрсетіп қоймай, елдегі дағдарыстың да әсері бар екенін дәлелдеп тұрғандай.
8-ші суретте көрсетілген мәліметтерге назар аударсақ, 1991–2010 жылдар аралығында республика көлемінде мектепке дейінгі мекемелердің саны бойынша Алматы қаласы, Қарағанды және Солтүстік Қазақстан өңірлері көшбасшылық танытуда. Ал, Маңғыстау, Ақтөбе, Ақмола облыстары осы қатарда соңғы орындарды иеленуде. Осыдан келіп шығатын қорытынды, 5 аймаққа кластерлеу барысында 7-ші суреттегі көрсеткіш пен 8-ші суреттегі деректер арасында айтарлықтай айырмашылық бар. Бұл айырмашылықтың себебі, аймақтарға бөлуде кейбір елді мекендердің облыс құрамына кіруі болып табылады.
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Сурет 8 – 1991-2010 жылдар аралығында Республика аймақтарындағы мектепке дейінгі ұйымдардың саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-219]

2010–2014 жылдар аралығында «Балапан» бағдарламасы өз жемісін беріп, қаржыландыру қарқынды түрде ұлғайды. Нәтижесінде, 3-6 жас аралығындағы балаларды балабақшамен қамту 2,2 есе өсіп, 2009 жылғы 36%-дан 2014 жылы 78,6%-ға жетті. Жекеменшік балабақшалардың үлесі де таңғаларлықтай артты: олар 2010 жылы 10%-дан 2014 жылы 32,9%-ға жетіп, 3 есе көбейді [159, л. 150].

2014 жылдың ішінде 27,1 мың орынға арналған 351 жекеменшік балабақша ашылды. Ең көп жеке меншік балабақша Оңтүстік [159, л. 50] Қазақстан (162/14 180), Қызылорда (55/3 502) облыстарында және Алматы қаласында (33/1 573) ашылды, ең азы – Батыс Қазақстан (2/115), Қостанай облыстарында (8/389) және Астана қаласында (7/520). Қарағанды, Павлодар және Солтүстік Қазақстан облыстарында ашылған жекеменшік балабақшалар тіркелмеді [149, с. 50]. Бұған дейін жекешелендірілген 3,2 мың орны бар 23 МДҰ қайтарылды. Ең көп қайтарылған МДҰ саны Жамбыл (4/535), Қызылорда (4/265) , Оңтүстік Қазақстан (4/490) облыстарына жатады. 

Қостанай облысында 18 орындық, Маңғыстау облысында 75 орындықтық балабақшалар ашылды. Осылайша, 2014 жылы МДҰ желісі 1990 жылдың ең жоғары көрсеткішіне жақындады. Дегенмен, бұл нәтижеге негізінен күндізгі уақытта жұмыс істейтін шағын орталықтар арқылы қол жеткізілді. Толық күндізгі балабақшалардың саны 1990 жылмен салыстырғанда 2,3 есе төмендеді [184, б. 51].

Статистикалық деректерге сүйене отырып, 2000–2010 жылдар аралығында білім беру жүйесі балабақшаларда 9-шы суреттегі көрсеткішті иеленген. 
9-шы суретте Алматы, Астана, Шымкент, Қарағанды және Шығыс Қазақстан сияқты аймақтарда көш бастап тұрған Қазақстанның түрлі облыстарында мектепке дейінгі білім берумен қамту деңгейін көрсетеді. Солтүстік Қазақстан, Қызылорда және Алматы облыстарында, Қазақстанның басқа аймақтармен айырмашылығы – бұл көрсеткіш салыстырмалы түрде төмен деңгейде.
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Сурет 9 – Қазақстан аймақтарының 2000-2010 жылдар аралығындағы мектепке дейінгі қамтылуы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [157, с. 10-12; 158, с. 16-17] 

Нарықтық экономикаға көшу үрдісі республикадағы мектепке дейінгі ұйымдардың және білім беру аясының дамуына кедергі келтірді. Тәуелсіздіктің алғашқы онжылдығында мектепке дейінгі білім беруші мекемелер саны 8 есеге қысқарды: 1991 жылы бұл көрсеткіш 8,881 болса, 2001 жылы 1,103 бірлікке дейін төмендеді.

Қазақстанның тәуелсіздік алған жылдарында МДБ-нің ең төменгі көрсеткіші 1 089 (2000 ж.), ең жоғары көрсеткіші 10 871 (2021 ж.) құрады. Көрсеткіштердің күрт төмендеп кету динамикасы 1997–2005 жж аралығын қамтыды [149, с. 65].

«Балапан» бағдарламасы аясында 2010–2014 жылдар аралығында мемлекеттік білім беру сұранысын жүзеге асыру арқылы 300,6 мың орынға арналған 4588 балабақша мен мектепке дейінгі мекемелердің құрылысын іске асыру көзделді [184, б. 9]. 
Балабақшада балалар санының динамикалық артықшылығы туралы 2010–2020 жылдардың мәліметіне сүйенсек, 10-шы суретте ол Оңтүстік және Орталық Қазақстан аймақтарында басым болғанын көрсетеді. 
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Сурет 10 – 2010-2021 жылдар аралығындағы мектепке дейінгі білім беру мекемелерінің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [218]

МДҰ қамтамассыз ету деңгейінің жоғарғы көрсеткіші: Қостанай (100%), Қарағанды (97,8%), Павлодар (95,6%), Батыс Қазақстан (95,3%) облыстарын құрады.

2010–2021 жылдар арлығында Қазақстанның бес аймағында мектепке дейінгі білім беруді кластерлеу арқылы көшбасшылыққа Оңтүстік Қазақстанның шыққанын 10-шы суреттен көруге болады.

Ал енді осы позицияны республиканың әр аймақтары бойынша (11-ші суреттен) көрсек, мұнда нәтиже мүлдем басқаша.
[image: image9.emf]2010-2021 ж мектепке дейінгі білім беру мекемелерінің саны  
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Сурет 11 – 2010-2021 жылдардағы мектепке дейінгі білім беру мекемелерінің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [218]
11-ші суретте МДҰ республика бойынша 2010–2021 жылдар аралығындағы жоғары көрсеткіш санын Түркістан, Алматы облыстары, Алматы қаласында, орта деңгейді Шығыс Қазақстан, Оңтүстік Қазақстан мен Шымкент қаласы, ал төменгі деңгейді Қарағанды, Ақтөбе, Батыс Қазақстан аймақтары көрсетті.

II. Мектепке дейінгі білім беру орындары жыл сайын заман талабына сай мектепалды даярлықты сапалы әзірлеу мен ата-ананың сұранысына ие болатын заманауй талаптарды орындау қарқынына көшті. Білім беру мекемелерін бюджеттік қаржыландыру жағынан жеткіліксіз болды. Жаңа мектептер салуға, ескілерін қайта жаңартуға, ағымдағы және күрделі жөндеу жүргізуге қаражат бөлінбеді. Білім беру мекемелерінің оқу-әдістемелік базасы жаңартылмады. Мектептер білім берудің жаңа мазмұнына сәйкес олар көрнекі, дидактикалық және техникалық оқу құралдарымен қамтамасыз етілмеді.
Экономикалық дағдарыс жылдары республиканың әлеуметтік жағдайы төмендеп кетті. Жалақының төмендігі, оның уақтылы төленбеуі, демалыстар, апта сайынғы жұмыс жүктемесінің артуы мұғалімдердің қаржылық жағдайын қиындатты. Мұғалімдерді қайта даярлау үшін қаражат жетіспеді. Балалар мен мұғалімдерді әлеуметтік қорғау бағдарламалары іске асырылмады. Балалар мен жасөспірімдер арасында қылмыс, маскүнемдік және нашақорлық деңгейі артты. 1999 жылы Шығыс Қазақстан облысындағы 651 мектепте қазақ тілімен қатар ағылшын және неміс тілдері оқытылды. 54 мектепте ағылшын тілі тереңдетіліп оқытылды [220, л. 5].
1990–2010 жж аралығында республикадағы мектептер 268 бірліктен 256-ға төмендеген, (12-ші сурет) бұл мәліметті дәлелдей алады.

Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан облыстарындағы мектептер саны аймақтық кластерлеуде көштің басында болса, Батыс, Орталық, Шығыс Қазақстан облыстары  орта деңгейді иеленген.

Аз қамтылған және тұрмысы нашар отбасыларының балаларын мектепке толық білім берумен қамтуда қиындықтарға кездесіп жатты [221, л. 68]. Білім беру мекемелеріне, мектеп ғимараттарына, оларды жөндеуге, жөндеу-құрылыс материалдарын сатып алуға қаражат қажет еді.

Негізінен білім беру нысандарын жөндеу олардың басшыларының, ата-аналар мен демеушілердің есебінен жүргізілді. Заңға қайшы болса да, ата-аналар жарнасын жинауға мүмкіндік берді, кейінен ата-аналар мен демеушілердің қайырымдылығы төмендеді [221, л. 69].
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Сурет 12 – 1990-2010 жылдар аралығындағы республика мектептерінің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217, 219]
12-жылдық білімге табысты көшуде жағдай жасау қажеттілігі және мемлекеттік білім стандарттарының талаптарын орындау үшін бірінші кезекте химия, физика, биология, кабинеттерінің қажеттілігін алу керек болды [222].

Қаржыландыруға мән беріліп, жылдан жылға өсе түсті, мысалы  2006 жылы 2 миллиард 410 милл 300 мың теңге болса, 2007 жылы 3 миллиард 756 миллион 574 мың теңге, яғни 55,8 % көтерілді [223, л. 59].

Мектеп жасындағы оқушылардың саны жағынан 2000-2001 жылдары Түркістан (449), Алматы қаласы (354), Шығыс Қазақстан(303) көрсеткіші жоғары болса, 2018-2019 жылы Түркістан (233), Алматы қаласы (194) көрсетіп отырды [224]. 
Жалпы алғанда Қазақстан Республикасындағы аймақтардың мектеп санынан, мектепті аяқтаған түлектер саны арқылы оны кластерлесек, жағдай (13-ші суреттегідей) болмақ. 
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13-сурет. 1990–2010 жылдар аралығында мектеп бітірген түлектер саны
Ескерту – Жыл сайын жарық көретін Өңірлік статистикалық деректерге сүйене отырып автор әзірлеген 
Мектепті аяқтаған түлектердің саны жағынан жоғарғы көрсеткішті Солтүстік Қазақстан, орта деңгейді Оңтүстік Қазақстан, ал артта қалушылар қатарды Батыс, Шығыс, Орталық Қазақстан аймақтарына тиісті болды. 

[image: image11.emf]1991-2010 жж республика аймақтарындағы мектеп түлектерінің санын кластерлеу
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Сурет 14 – 1990-2010 жылдар аралығында мектепті аяқтаған түлектер саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217, 219]
14-ші суретте көрініс тапқан аймақтардың 1990–2010 жылдар аралығында мектепті бітірген түлектер саны Алматы мен Оңтүстік Қазақстан, орта деңгей Шығыс Қазақстан мен Орталық аймақтарға, ал көш соңы Қостанай, Ақтөбе, Батыс Қазақстан елді мекендеріне тиісті болды.

2011 жылы Назарбаев Зияткерлік мектептерінің желісін кеңейту арқылы білім берудің инновациялық және көп тілді моделін құру жүзеге асырылды. Сол жылы елімізде 11 Назарбаев Зияткерлік мектебі жұмыс істеді. Жанама білім беру мекемелерінің саны 2011 жылы 621-ге жетті. Шығыс Қазақстан (4), Солтүстік Қазақстан (7), Оңтүстік Қазақстан (6), Жамбыл (2), Қызылорда (1) облыстарында әртүрлі мектептен тыс ұйымдар ашылды, олардың ішінде оқушылар үйлері, шығармашылық орталықтар, жас туристер мен техниктер станциялары, өнер мектептері бар [225, с. 19].
Мемлекеттік бағдарламаның назарында оқушылардың білім жетістіктерін бағалау мәселесі ерекше орын алады. Осы мақсатта білім беру ұйымдарында мемлекеттік аттестациялық бақылау жүргізу әдістерін жетілдіру үшін компьютерлік кешендер енгізілді. 2012 жылдың 20-23 сәуірінде негізгі орта мектептердің 9-сынып оқушыларына арналған төрт пән бойынша (қазақ тілі, Қазақстан тарихы, алгебра және химия) сырттай оқу жетістіктерін бағалау (ОЖСБ) ұйымдастырылды. Компьютерлік кешендеу әдісімен Атырау аймағы және Астана қаласында ОЖСБ жүргізілді. 
2012-2013 оқу жылында үш тілде оқытатын 33 мамандандырылған мектеп жұмыс істеді [222]. Қазақстан Республикасының аймақтарында мектеп түлектері әртүрлі кешендеу қорытындысы бойынша оң нәтиже беріп отырды.

[image: image12.emf]2010-2021 ж. мектепті аяқтаған оқушылар санын кластерлеу
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15-сурет. ҚР 2010–2021 жылдары орта білім алған түлектер

Ескерту – автор статистикалық мәлімет негізінде құраған (Білім беру статистикасы - old.stat.gov.kz 
2010–2021 жж. аралығында Қазақстанның түкпір-түкпіріндегі мектептерден түлектер өмірге аттанды. 15-ші суреттегі көрсеткіш бойынша 2010 жылы 786648 оқушы мектеп бітіргенін, Солтүстікте 29436 түлек және Батыс Қазақстанда 28157 оқушы, ал одан кейін Орталық Қазақстан облысында 10515 және Шығыс Қазақстан облысы аймақтарына 12869 мектепті тәмамдады. Егер 10 жылдық ақпаратқа назар аударсақ Оңтүстік Қазақстанда – 1 664 664 түлек, Солтүстікте – 290 665, Батыста – 283 658, Орталықта – 108 495, Шығыста – 130 362 түлек мектеп бітірді. 

11-сыныпты аяқтаған оқушы мектепте мемлекеттік емтихан тапсырып, өз қалауы бойынша кәсіби және жоғары оқу орындарына құжаттарын тапсырады. Мамандығы бойынша 3-5 пәннен емтихан өткізіп, конкурсқа қатысуы қажет.

Конкурс жеңімпаздары ЖОО түсіп, институт немесе университет, академияда 4-5 жыл аралығында оқуын жалғастыратын болды. Мысал ретінде Қазақстан Республикасының 14 аймағы мен 3 қаласында 2018 жылы өткізілген ҰБТ кешендеу қорытындысын (16-шы сурет) төмендегідей түрде көре аламыз.
[image: image13.emf]2018 жылғы ҰБТ қорытындысы бойынша республика түлектерінің аймақтық кластері
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Сурет 16 – 2018 жылғы Ұлттық бірыңғай тест қорытындысын кластерлеу әдісі

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [226]
2018 жылдың ұлттық бірыңғай және кешенді тестілеу нәтижесі бойынша (16-сурет) Оңтүстік Қазақстан облысында ең жақсы көрсеткіштер болғанын байқауға болады, Алматы қаласы орта деңгейді, ал қалған аймақтар біркелкі деңгей көрсетіп, ең төменгі көрсеткішті Нұр-Сұлтан қаласы, Атырау, Қостанай аймақтары иеленгенін байқауға болады. ҰБТ барлық аймақтарда бір мезгілде өтеді, талапкерлерге қойылатын сұрақтар базасы да бір мектеп бағдарламасының аясында қалыптастырылады. Қостанайда ҰБТ бойынша емтиханға 1360 түлек қатысты, оның 597-сі қазақ тілінде, ал 762-сі орыс тілінде тест тапсырды. 95 оқушы 49 баллдан жинады, оның 40-ы қазақ тобына, 55-і орыс тобына түсті. 50-69 балл диапазонында 202 адам болды, олардың 46–сы қазақ тілінде, ал 156-сы орыс тілінде оқыды. 70 - 99 аралығында 471 оқушы оның 137-сі қазақ, ал 333-і орыс тобының балалары. 100 - 139 баллды 592 бала иеленген. Егер қостанайлықтар 70 - 140 балл аралығындағы шкаладан көп балл жинағанда, көрініс бұлай болмас еді. Енді ҰБТ нәтижелері олардың алдында университеттерге немесе колледждерге түсу мүмкіндіктерін ашады.

III. Кәсіптік және арнайы білімге келетін болсақ, мұндай мамандықтарды меңгерген түлектер кейіннен ЖОО-да оқуын жалғастыра алады. Қазіргі уақытта Қазақстандағы кәсіптік оқу орындары қызмет көрсету саласында сұранысқа ие білім беру бағдарламасы бойынша мамандарды даярлауға бағытталған. 

1991–1999 жылдар аралығында Алматы, Талдықорған, Оңтүстік Қазақстан, Жамбыл және Қызылорда облыстарындағы кәсіптік оқу орындарының түлектері арасында жұмысқа орналасу деңгейі 38%-ға жетті. Бұл көрсеткіш уақыт үшін жеткілікті жоғары болды. Басқа аймақтарда түлектер жиі жұмыссыз қалып, жұмыссыздар қатарын толықтырды [88, с. 27].

1998-1999 оқу жылында Шығыс Қазақстан облысының колледждері мен кәсіптік-техникалық мектептерінде қаржылық жетіспеушілік орын алды. Арнаулы орта білім беруге 227764,0 мың теңге бөлінді, бұл 1998 жылғы бюджеттің 47,6%-ын құрайды (478378,0 мың теңге). Қалыптасқан жағдай осы оқу орындарында оқу үрдісін ағымдағы жылдың мамыр айына дейін оқушыларға шәкіртақы төлемей жүргізуге мүмкіндік береді. Білім департаменті колледждердің Директорлар Кеңесімен бірлесіп облыс әкімінің орынбасары М.Қ. Татаеваға хат жолдап, колледждерді қайта құру шаралары бойынша ұсыныс білдірді. Олардың ішінде:
1. Жекешелендіру,

2. Кейіннен жекешелендіре отырып, 10 жылға дейінгі мерзімге беру және сенімгерлік басқару,

3. АОО кәсіптік-техникалық лицей мәртебесіне көшуі,

4. Оқу мерзімін қысқарту (Білім министрлігінің рұқсатымен), оқушыларға экстернат  емтихандарын тапсыру үшін демалыс беру, сонымен қатар оқушылардың күндізгі бөлімнен сырттай бөлімге ауысуы көзделген [208, л. 2].

Колледждердің, сондай-ақ, облыстар мен Астана, Алматы қалалары департаменттерінің мәліметтері бойынша 2002 жылы 17080 түлек (54 пайыз) жұмыс тапты, 7062-сі (22,4 пайыз) оқуын жоғары оқу орындарында жалғастырды, әскер қатарына 1068-і (3,4 пайыз) алынған, 1173-ы (3,7 пайыз) республикадан тыс жерлерге кеткен. Сонымен 2002 жылы колледжді бітіргендердің 79,8 пайызы жұмыспен және оқумен қамтылған [88, б. 30].

Жастар арасындағы жұмыссыздық деңгейі әсіресе, Солтүстік Қазақстан облысында, Алматы қаласында, Шығыс Қазақстан облысында жоғары болды. Сондай-ақ, шетелден әкелінетін жұмысшылар санының көп болуы да бұл мәселеге өзінің үлкен әсерін тигізді. Мысалы, 2008 жылдың қараша айында республикаға 51000 шетел маманы әкелінген екен. Сонымен қатар, түлектердің жұмыс берушілердің талаптарына сәйкес келмеуі соңғы уақытта кәсіптік- техникалық білім беру сапасының нашарлануымен және біліктілік стандарттарына қойылатын талаптарды елемеуге байланысты. Қазіргі уақытта техникалық және кәсіптік білім беру жүйесінде көптеген өзекті мәселелер бар. Мысалы, кәсіптік білім беретін оқу орындарының жетіспеушілігі: 1991 жылдан 2006 жылға дейін мемлекет тарапынан қаржыландырылатын кәсіптік мектептердің саны 471-ден 280-ге дейін кеміді. Сонымен қатар, мемлекеттік колледждердің саны 256-дан 198-ге дейін азайды. 15-16 жыл ішінде техникалық және кәсіптік білім беру жүйесіндегі жабдық моральдық жағынан да, физикалық жағынан да ескірген. Оқу орындары мен жұмыс берушілер арасындағы қарым-қатынас тұрақсыз болып қала береді. Жалақының төмен болуы және жүйенің жеткіліксіз қаржыландырылуы инженерлік-педагогикалық кадрлар мен тәлімгерлердің кәсіпорындарға жұмысқа ауысуларына себеп болды [86, б. 13].

2008–2012 жылдары кәсіби-техникалық білім беру саласын қаржыландыруға көңіл бөле бастады. Мысалы, Талдықорған қаласындағы №1, Павлодардан №19, Қостанайдағы №15, Шымкент қаласындағы №3, Астанадағы №1 және басқа да кәсіби лицейлердің материалдық-техникалық базасы нығая түсті [87, б. 26].
Біріншіден, колледждер ондаған жылдар бойы мамандар даярлаған кәсіпорындардың едәуір бөлігі мемлекеттік емес болып меншік нысанын өзгертті, ал мамандарды даярлауға арналған қаражат бұрынғысынша шексіз көлемде бюджеттен жұмсалды. 

Екіншіден, аймақ экономикасында болған өзгерістерді ескере отырып, бірқатар мамандықтарға қажеттілік жойылды, ал олар бойынша дайындық әлі де жалғасуда.

Үшіншіден, мысалы Қарағанды облысында орта буын мамандарын даярлау үш педагогикалық колледж, жоғары педагогикалық білімі бар мамандар ҚарМУ-де даярланды, педагогикалық жүктеме мен топтардың толымдылығы ұлғайды, педагогикалық ставкалар көтерілді [205, л 3].

Төртіншіден, жылдап жиналған ПОҚ жалақысы берілмей, ақша құнсыздана түсті. Қымбатшылық жайлап, елде күн көріс үшін сауда-саттық бірінші орынға шықты. Мамандық таңдау бойынша да түлектер экономист, қаржыгер, кеден ісі және заңгер мамандықтарын таңдап, кәсіби білім алуда атаулы мамандықтарға сұраныс өсті.

1991–2002 жылдар аралығында студент санының азаюы, мемлекеттік мекемелердің жабылуы және жеке меншік оқу орындарының пайда болуы білім берудің сапасы мен қолжетімділігіне әсер етті. 

2003–2010 жылдар аралығында жағдай бір қалыпқа келе бастады. Маман әзірлеу сұраныс бойынша болмаса да, нарық талабына сай мамандар даярлау үрдісі қолға алынып, бұл жұмыс белсенді түрде атқарылды. 17-ші суретте 1991–2010 жылдар аралығында кәсіби білімін аяқтаған түлектер санында Солтүстік аймақтың рөлі айқын көрінеді.

[image: image14.emf]1991-2010 жылдардағы колледж түлектерінің санын кластерлеу
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Сурет 17 – 1991-2010 жылдар аралығында Қазақстан Республикасында кәсіптік білімін аяқтаған түлектер саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217]

Көштің соңында Шығыс және Орталық аймақтар орналасуда, тізімге Батыс Қазақстан да қосылды. Кластерлеп зерттеуде соңғы орындарға ие аймақтарда тарихи тұрғыдан алғанда, артта қалудың негізгі себептерінің бірі – маман дайындауға сұраныстың жоқтығы, сондай-ақ қалалар мен ауылдар арасындағы байланыстың әлсіздігі және еліміздегі әлеуметтік-экономикалық, демографиялық жағдайлар да әсер етті.
1991–2010 жылар арлығында аймақтар бойынша кәсіби, орта арнаулы кәсіби білім беру ошақтарының динамикасын (18-ші суреттен) көре аламыз.


[image: image15]
Сурет 18 – 1991-2010 жылдар аралығындағы аймақтар бойынша кәсіби және орта арнаулы кәсіби білім беру ошақтарының динамикасы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217] 
Қазақстандағы кәсіби және арнайы білім беру жүйесінде сандық көрсеткішке қарай жетекші рөлді Оңтүстік аймақ, Солтүстік орта деңгейде, ал соңғы орында Орталық пен Шығыс Қазақстан аймақтары иеленді.
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Сурет 19 – 1990-2010 жылдар аралығындағы республика бойынша колледждер саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217]
1990–2010 жылдар аралығында (19-шы сурет) Алматы қаласы, Шығыс Қазақстан және Қарағанды облыстарында колледждер саны көп екені байқалды. Орта деңгейде Түркістан және Жамбыл облыстары тұрса, ең аз колледж саны Ақтөбе мен Ақмола өңірлерінде тіркелді. 

Қазақстан Республикасының аймақтық көрсеткішіне сай кәсіптік білім беру жүйесінде 2001 жылдан бастап Алматы қаласы (44), Шығыс Қазақстан (38) көшбасшы рөлге ие болса, 2010 жылы бұл көрсеткішке Шығыс Қазақстан (91), Қарағанды (76) жеткенін көруге болады. Ал көрсеткіштің соңғы жағында Атырау (9), Батыс Қазақстан облыстары (9) тұрды [177].

Өңірлік деңгейде ел экономикасын білікті мамандармен қамтамасыз ету мәселелері 16 аймақ пен 14 салалық кеңестер арқылы шешілуде. Техникалық және кәсіптік білімнің дамуының маңызды кезеңі 2011 жылы «Кәсіпқор» Холдингі» коммерциялық емес акционерлік қоғамының құрылуы болды. Сонымен қатар, ТжКБ жүйесіне корпоративті басқару мен жаңа технологияларды енгізу мақсатында «Кәсіпқор» Холдингіне» Алматы, Астана, Ақтөбе, Шымкент қалаларында халықаралық стандарттарға сай колледждер желісін құру тапсырылды.

2012 жылы «Самұрық-Қазына» Ұлттық әл-ауқат қорының 9 компаниясы мен 29 техникалық және кәсіптік білім беру мекемесі арасында дуальді оқыту жүйесін енгізу жөнінде келісім жасалды. 2013 жылы кадр даярлауда дуальді оқыту тәсілін жүйелі түрде жүзеге асыру нәтижесінде ауыл шаруашылығы, көлік, энергетика, металлургия, машина жасау, мұнай және газ салаларында 50 мамандық пен 174 оқу орны қамтылды [222].

Кәсіби білім беру мекемелерінің аймақтар бойынша жай күйін көру үшін келесі (20-шы) суретке көз жүгіртуге болады. Отыз жыл ішінде Оңтүстік Қазақстан аймағы көшбасшы рөлін атқарса, Солтүстік Қазақстан оның ізбасары ретінде жалғастырып келеді. Нәтижесінде, Оңтүстік Қазақстан мен Солтүстік Қазақстан алдыңғы қатарда тұр. Батыс Қазақстан кейінгі позицияны иеленсе, ал көштің соңында Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары қалып отыр.
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Сурет 20 – 1991-2021 жылдар аралығында аймақтар бойынша бөліністегі орта кәсіби білім беру мекемелерінің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [158, с. 16]

20-суретте республика аймақтарының кластерлеу нәтижелері 30 жыл бойы өзгеріссіз қалған секілді, ал 21-суреттегі кәсіби-техникалық білім беру ұйымдары мүлде жаңа мәліметтер ұсынады. 
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Сурет 21 – 1991-2021 жж. аралығында республика аймақтарындағы кәсіби-техникалық білім беру ошақтарының саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [219,158]
21-ші суретте 30 жылдық тарихы бар республиканың кәсіби-техникалық білім ошақтарының сандық динамикасында Алматы қаласы, Шығыс Қазақстан аймақтары көшбасшылыққа ие болса, орта деңгей Орталық Қазақстан, Алматы аймақтарына тиеселі, ал көш соңында Батыс және Солтүстік Қазақстанды көріп отырмыз. Кластерлеу әдісі белгілі бір аймақтың көрсеткіштерін анықтауда тиімді болғанымен, аймақтардың сандық мәліметтерін талдау үшін дифференциалды тәсілді қолдану қажеттілігін көрсетеді. 

Сонымен, қорытындылай келе, республика аймақтарында білім беру жүйесі 2006–2008 жылдардан бастап тың серпіліс ала бастады. Балабақша, мектеп, арнайы, кәсіби білім алу бағыттары егемен еліміздің азаматтарын тәрбиелеу жолында нарықтық экономика дайындаған әр қиындыққа төтеп бере алды. Қабылданған бағдарламалар, ережелер, заңдар білім берудің озық әдістері мен технологияларын пайдалануға, оны енгізуге, нәтижесін бөлісу мен шетелдік әріптестерінің тәжірибесін сіңіруде оңтайлы үлес қосты.

Республика білім беру бағыттарын жетілдіру барысында сандық және сапалық ерекшелікті толық меңгеруге тырысты, келтірілген кемшіліктермен уақытылы жұмыс жасап, болашақта оны болдырмаудың алдын алды. Жеке меншік білім беру ұйымдары мемлекеттік оқу орындарымен бәсекеге түсе бастады, стандартталған форматтардың қалыптасуы және шет елдердің тәжірибесін ескере отырып, тең деңгейдегі конкурстарға қатысуға кірісті. Мектеп түлектері өз біліктіліктерін сынап, еліміздегі кәсіби және жоғары оқу орындарына грант алу үшін құжаттарын тапсыруға белсенді түрде кірісіп кетті. Аймақтардың даму ерекшеліктерін ескере отырып, сол аймақтарға қажетті кадрлар даярлау үрдісі қолға алынды. Болашаққа деген сенімді қалыптастыру үшін, аймақтар даму жоспарларын жүзеге асыруға кірісті. Зерттеу барысында аймақтың даму коэффициентін анықтауда кластерлеу әдістемесін дифференциалды түрде жүзеге асырудың тиімді екенін көрсетті.

Зерттеу жұмысының 2-ші бөлімін қорытындылай келе 6-ші кесте SWOT талдауды ұсынуға болады.
Кесте 6 – 1991-2021 жылдар аралығындағы Қазақстан Республикасының жалпы, орта, кәсіптік білім беруді дамытудағы өзгерістеріне SWOT-талдау
	SWOT-талдау

	1

	Күшті жақтары
	Әлсіз жақтары

	1.Мектепке дейінгі мекемелер өмірдің қажеттіліктеріне сәйкес өзгерістерге бейімделді, жаңаша балабақшалар пайда болды.
2.Қалалық және ауылдық жерлерде балабақшалар қызмет көрсетті. 

3.Қолданыстағы оқу орындары біртіндеп жеке меншікке көшіп, өз мәселелерін өздері шешуге кірісті.

6 – кестенің жалғасы

4.Жас мамандар мектепке дейінгі 
мекемелерде жоғары білімі болмай, арнайы білімімен-ақ жұмысқа қабылданып жатты,

5.«Балапан» бағдараламасы балалардың жас ерекшелігі бойынша мектепке даяралумен айналысты.
6.Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан аймақтарында мектепке дейінгі мекемелер саны республика бойынша жоғарғы көрсеткішті көрсетті. 

7.Балабақшаларда барлық балаларға, жастарына қарамастан тең мүмкіндіктер ұсынылған.
8.Балабақшаларда дефектология бойынша педагогтар, логопедтер және психолог мамандарына сұраныс артқан, олар сәбилермен жұмыс істейді.
	1.Баланы мемлекеттік балабақшаға орналастыру қиындығы туындады.
2.Ауыл мен қаланың дүниеге бала келу саны тең болған жоқ, ал ауылды жерлерде балабақша саны аз болды.
3.Жеке меншікке айналу жолында қаржылық дағдарысқа душар болған мекемелер, қызмет етіп отырған балабақшалар саны өзін-өзі ақтай алмай жабылып қалды немесе сатылып кетті.

4. Еңбек ақының төмендігі мен дер кезінде оның төленбеуі тәрбиешілердің жұмыс орнын тастап басқа мамандық бойынша жұмыс істеуіне түрткі болды.
5.Балалар жас ерекшеліктері бойынша толықтай қамтылмаған, 

6.Аты аталған аймақтардағы балабақшамен қамту саны жоғары болғанымен, оның сапасы төмен болды. 

7.0-3 жастағы балалар тобына балабақшада 20-30 сәбиді бір тәрбиеші мен бір күтуші бақылап отырды.
8.Балабақшаларда педагог-дефектолог, логопедтер мен психолог мамандардың жетіспеуі әлі күнге сезіледі.


	1.1992 жылдан бастап орта мектептерде білім беру бағдарламаларына сәйкес  (гуманитарлық және жаратылыстану бағытында тереңдетіп оқытатын мектептер, лицей, гимназия, дарынды балаларға арналған)  мектептер қалыптасты.
2.Жалпы білім беру жүйесінде жаңартылған бағдарламалар мен реформалар жыл сайын қабылданып отырды. 

3. Әлемдік ауқымдағы білім беру

 кеңістігіндегі TIMSS және PISA сияқты арнайы бағдарламаларға қазақстандықтар қосылып бір әлемдік стандартқа көшірілді. 

4.Заманауй өмір талабына сай технологиямен қамтылған жаңа мектептер жаппай ашыла бастады.
5.Мектептер еуропалық стандартқа сай коммуникациямен (душ, сауна, дәретхана, бассейн) жабдықталған. 

6.Үш тілді меңгеру мен мұғалімдердің біліктілігін арттыруға көңіл бөлініп, қаржылай көмек мемлекеттік бюждеттен бөлінуде.
7.Мектеппен қамту, түлектер саны жағынан аймақтар ішінде Оңтүстік пен Солтүстік Қазақстан көшбасшылық позицияны ұстанып отыр. 

8.Инклюзивті білім берудің тиімді және жетілдірген форматына мүмкіндігі шектеулі балаларды тәрбиелеу мен оқыту үшін жағдай толық жасалған.
9.Жаңартылған оқу бағдарламасы арқылы 
орта мектептерде оқытуға көшу. Әр түрлі
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оқыту әдісі арқылы барлық балаға бірдей тапсырма беріледі.
10.ҰБТ-ның жаңа форматы қабылданып, әділдік орнады.
	1.Жаңа мектептер атауларын ғана өзгертіп, ішкі қаңқалары сол қалпында қалды, тек 1997 жылдан бастап қана қоғамның ағымына сай қосыла бастады.
2.Жыл сайын қабылданған мектеп бағдарламалары мен реформалары тиянақты қорытынды берген жоқ.
3.Жаңа форматқа дайындық барысы қазақстандық мектептердің оған шамасы
 келмейтіндігін көрсетті. 

4.Жаңа мектептер салу ауыл-аймақтарда әлі 10-15 жылдың еншісінде.
5.Ауыл-аймақтарда әлі күнге дейін мектептің ішінде дәретханамен жабықталмаған мектептер бар.

	
	6.Мектепте мұғалімдер үш тілді меңгеруі түгілі өзінің ана тілінде сөйлей алмайтындар да бар, ал біліктілігін арттыруға олар өздерінің қаражатын шығарады.
7.Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан аймақтарының құрамына бірнеше қала мен аудандардың кіруін және демографиялық жағдайды ескерсек бұл қалыпты жағдай.
8.Инклюзивті білім беруде мүгедек балаларға арналған арбалар мен пантустар, балдақтар және т.б. заттардың мектептерде ыңғайсыздық туындатуы, бұл үрдіске дайын еместігін көрсетіп отыр.
9.Мектептің барлық оқушылардың биоритмдерін ескермеуі, олардың барлығына бірдей тапсырмалар беруі, оқу жүктемесінің және бағдарламалардың ауырлығы. 

10.ҰБТ өткізу барысы оқушылардың психологиялық жай-күйіне әсер етті.

	1.Кеңес одағы кезінде мамандандырылған оқу орындары - техникалық мектептер мен колледждер пайда болды.
2.Кәсіби білім беру орындарына гранттар көп мөлшерде бөліне бастады.
3.Кәсіби білім беру сапасы өсе бастады. 

4.Өмір талаптарына жауап беретін кешенді білім беру бағдарламасын жасай бастады.
5.Түлектер білім беру бағдарламасы бойынша диплом алу арқылы білім беруді университеттегі жұмыспен ұштастыра алады.
6.Оқу орындары басқа қалалар мен ауылдардан келген студенттерге жатақханамен қамтамасыз етілген.
7.Кәсіби және арнайы оқу орындарындағы түлек санын шығару бойынша Солтүстік аймақ көшбасшы болса, ал мекеме саны бойынша Оңтүстік лидерлер қатарын бермеуде.
	1.Колледж, техикум атаулары пайда болса да, оның халықаралық стандарқа сай келмегейтіндігі байқалды.
2.Гранттар саны білім беру бағдарламасы бойынша ұлғайтылды, басқа білім беру бағдарламаларына грант қол жетімді емес.
3.Білім сапасы әлі күнге дейін төмен.
4.Мамандар нарық талабына сай әзірленбейді, ПОҚ, ғаламтормен және техникалық базамен қамту жағынан ақсап тұр.
5.ЖОО-ның дипломын алған түлекке арнайы мамандық бойынша жұмысқа орналасу қиындығының туындауы. 

6.Қазіргі кезде кәсіби білім беретін мекемелердің жатақханалары ескірген ғимараттарда орналасқан. Қажетті жағдайлар жасалмағандықтан, студенттер мен оқушылар пәтер жалдауға мәжбүр.

7.Аймақтың орналасуы мен мамандарға сұраныстары бойынша әзірлеуде қай аймақты алсақ та артта қалуда.

	Мүмкіндіктер
	Қауіп қатерлер
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	1.Қазіргі кезде демографиялық жағдайдың  тез қарқынмен өсуі еуропалық кеңістікте Қазақстанның деңгейін көтереді.
2.Еуропалық стандартқа көшу Қазақстан үшін әлем елдерімен терезесін тең ету мүмкіндігіне ие болады.
3.Жеке меншік білім ордаларын көбейту арқылы бәсекеге қабілетті маман даярлау қолға алынатын болды.
4.ТжКБ жүйесі арқылы, қызметтер сервисіне қажетті білім беру бағдарламаларын көбейту керек.
5.Білім беру мекемелеріне мемлекет тарапынан қаржыландыру әр жыл сайын өсіп келеді.
6. Республиканың аймақтық білім беруінде аймақтық бағдарламалардың тигізер әсері жоғары.
	1.Балабақшада, мектепке баратын балалар санының қазіргі кездегі көбеюіне байла нысты республикадағы білім беру мекеме 
лері болашақта толыққанды қаматамассыз ете алмауы мүмкін.
2.Еуропалық үлгіде білім беру арқылы қазақи ұлттық құндылғымызбен  дәстүрімізді жоғалту қаупі бар.
3. Жеке меншік білім ордаларында саны бар сапасы жоқтың күйін кешу қаупі бар.  

4.Қазіргі таңда ол білім беру бағдарламалары керек-ақ, бірақ қалған білім беру бағдарламаларына сұраныс төмендеп кетпеуіне кепілдік жоқ.
5.Қаржыландыру саласы белгілі бір салаға көп мөлшерде бөлініп кетіп, қалған бағыттарға қаражат түспеуі мүмкін.
6.Аймақтық бағдарламаларды қаржыланды ру үшін қажетті қаражат аймақтың бюджетінен бөлінеді, алайда, республикадан бөлінсе, сұраныс әлдеқайда жоғары болар еді


Қазақстанның білім беру жүйесі 1991 жылдан бастап аймақтардың экономикалық және демографиялық дамуымен тығыз байланысты өзгерістерге ұшырады. Оның құрылымы елдің бес экономикалық-географиялық аймағын (Батыс, Солтүстік, Орталық, Шығыс, Оңтүстік Қазақстан) және Республикалық маңызы бар үш қаланы (Астана (Нұр-сұлтан), Алматы, Шымкент) біріктіретін кластерлеу негізінде құрылған. 17 әкімшілік бірлік бойынша саралауда ақпарат нақты және визуалды түрде топтауға ыңғайлы екені байқалды, дегенмен зерттеуде дифференциалды әдісті ұсынған жөн. 

Бұл жіктеу тек әкімшілік аспектілермен шектелмейді, сонымен қатар әлеуметтік-экономикалық даму деңгейі, халықтың тығыздығы және мектепке дейінгі мекемелермен қамтамасыз ету арасындағы елеулі айырмашылықтарды да қамтиды. 1991–2021 жылдар аралығында Қазақстан Республикасының аймақтарында мектепке дейінгі, орта және кәсіби білім беру ұйымдарының жағдайын талдайтын болсақ, қалыптасқан ахуал оңай емес екенін айтуға тура келеді.

Солтүстік және Батыс Қазақстан облыстары балабақшалармен қамтамасыз етудің орташа деңгейіне жетіп, айтарлықтай жетілді. Бұл жаңа орындарды құруға және қолданыстағы мекемелерді жаңғыртуға бағытталған осы аймақтардағы мектепке дейінгі білім беруді дамыту жөніндегі мемлекеттік бағдарламалардың тиімділігін көрсетеді. Елдің нарықтық жағдайға көшуі мен оның салдарын республикадағы етек жайған қиыншылықтарды жеңіп шығуды, ата-атаналар қорына сүйене отырып шешуді қарастырды, елді мекендердегі білім динамикасы мен реттілік ортақ болды. 1991–2010 жылдар аралығында мектепке дейінгі білім беру орындарының санынан Солтүстік және Оңтүстік Қазақстан облыстары балабақшалар саны бойынша сенімді көшбасшы болды. Керісінше, халықтың тығыздығының төмендеуімен және ауыр индустриясымен мақтанатын Орталық және Шығыс Қазақстан балабақшалармен қамтамасыз етуде айтарлықтай артта қалды. 

Білім берудің негізгі буыны ретінде орта мектептерді алып қарастырсақ, Қазақстан Республикасының 1991–2010 және 2010–2021 жылдары аралығындағы мектеп саны бойынша кластерлеуде Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан аймақтары динамикасы жоғары, Батыс Қазақстан орта, ал Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары төменгі сатыны көрсетті. Мектеп қабырғасынан шыққан түлектер бойынша Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан жоғары, орта деңгейде Батыс Қазақстан болды. 2018 жылғы ҰБТ нәтижелері Оңтүстік Қазақстан мен Алматы қалаларының жақсы көрсеткішке жеткенін, ал Астана (Нұр-сұлтан) мен Қостанай, Атырау облыстарының төмен деңгейде болғанын айқындады. 

Мектепті тәмамдаған жастар алдында білім алу жөніндегі екі жол тұрды: біріншісі – кәсіби білім, екіншісі – жоғары білім. 1991–2003 жылдар аралығында Солтүстік Қазақстанда кәсіби оқу орындарына түлектердің даярлығы белсенді түрде жүргізілді, ал Батыс, Орталық және Шығыс Қазақстан облыстары бұл жағынан артта қалды. 1991–2021 жылдар аралығында кәсіби білім беру ұйымдарының саны бойынша Оңтүстік Қазақстан жоғары көрсеткішке ие болды, Солтүстік және Батыс Қазақстан – орташа деңгейде, ең төменгі көрсеткішті Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары иеленді. 
Түлектің өз қалауы бойынша жоғарғы оқу орындары мен білім беру бағдарламасын таңдауда шектеу болған жоқ. Сонымен қатар, осы кезеңде аймақтық деңгейде білім беруді қаржыландыруда айтарлықтай айырмашылықтар болды, дегенмен ол да біркелкі дамуға ықпал ете алмады. 

3 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ ЖОҒАРЫ ОҚУ ОРЫНДАРЫ МЕН ҒЫЛЫМ ЖҮЙЕСІН ЖАҢҒЫРТУ (АЙМАҚТЫҚ АСПЕКТ) 

3.1 Қазақстандағы экономикалық трансформация сипатындағы жоғарғы оқу орындарының даму ерекшеліктері, білім беру нарығындағы жағдайдың сипаты
Еліміздегі жоғары білім беру мекемелерінің пайда болу тарихы 1920 жылдармен байланысты. Кеңестік білім жүйесінің аясында зиялы қауым республиканың ортақ мүддесіне қызмет етті. КСРО құрамындағы барлық республикалар секілді Қазақ КСР-і де кәсіби мамандар даярлаумен айналысты. Алматы елдің астанасы, халықтың тығыз орналасқан қаласы ретінде, әрі білім ордаларының саны жағынан алдыңғы қатарда болды. Қазақстанның әр ауданында әртүрлі мамандықтар бойынша дайындық арнайы жоспар негізінде іске асырылып, жыл сайын сұраныстар көбейіп отырды. Кеңестік Қазақстанның жоғары оқу орындарына қабылдау үшін конкурстық жүйе қолданылды. Конкурс барысында түлектердің жетістіктерімен қоса, жеңілдіктер (көпбалалы отбасылар, зағип жандар, олимпиада жүлдегерлері, әскери қызметтен оралғандар, ауылдар үшін квота, жетім балалар) ескеріліп, республикалық деңгейде тегін оқу мүмкіндігіне қол жетті. Конкурстық комиссияның шешімімен студенттер жоғары оқу орындарына қабылданып, шәкіртақы алу құқығын иеленді.

Кеңестік жоғары оқу орындары жүйелі сынақтар мен тексерулерден өтті. Егер мемлекеттік стандарттарға сәйкессіздігі анықталса, білім мекемесі жабылып қалуы мүмкін еді. Оқу мерзімі институттар мен университеттерде 4-5 жыл, ал консерваториялар мен академияларда 5-6 жылды құрады. Білім беру жүйесі тегін әрі түлектер толыққанды маман дәрежесін алатын болды. Мамандар міндетті түрде арнайы тапсырыс бойынша жұмыспен қамтамассыз етілуі тиіс болды. Жоғарғы оқу орындарын жақсы аяқтаған мамандардың көпшілігі атаулы білім ордасында қалып, әрі қарай оны аспирантура мен докторантурада жалғастыра алатын болды.

Кеңестік Қазақстанда білім беру бағдарламаларының құрылымы мен мазмұны КСРО-ның орталықтандырылған саясатына сәйкес қалыптасты. Ғылым академиясы мен білім беру мекемелері арасында тығыз қарым-қатынас орнады, нәтижесінде елдің білім беру жүйесі ғылыми зерттеулермен тығыз байланысты болды. Бұл академия университеттер мен институттардың ғылыми кадрларын даярлауға бағытталған, сондай-ақ оқу үрдісіне ғылыми жетістіктерді енгізуге мүмкіндік берді.
Білім беру стандарттары мен бағдарламалары кеңестік идеологиямен бағаланып, қоғамның қажеттіліктеріне сәйкес құрылды. Осылайша, Кеңестік Қазақстан білім беру жүйесі тек академиялық біліммен ғана емес, сонымен қатар тәжірибелік дағдылармен қамтамасыз етілді. 

1990 жылдары экономикасы ҚР нарықтық қатынастарға ауыса бастаған кезде егеменді мемлекет ретінде дами бастады, бұл жаһандық білім беру кеңістігіне интеграциялануға жағдай жасады. Нәтижесінде білім беру жүйесі бірқатар өзгерістерге ұшырады және осы саладағы инновациялық белсенділіктің айтарлықтай өсуі байқалды.
1991 жылы Қазақстан егенмендік алғаннан бері елдің жоғары білім беру жүйесінде де өзгерістер болды, оны шартты түрде екі кезеңге бөлуге болады: Болон жүйесі енгізілгенге дейін және одан кейін. Бұл үдеріс қазақстандық білім беруді халықаралық кеңістікке интеграциялау жолындағы маңызды қадам болды.

Бірінші кезеңде Болон үрдісіне дейін Қазақстанда 1990 жылдары мемлекеттік және жеке оқу орындарының өсуі байқалды, белгілі бір бәсекелестік жағдайын қалыптастырды, бұл білім сапасын арттыруға көмектесті. Мектепті тәмамдаған жастар үшін жаңа мүмкіндіктер пайда болды, олар: мемлекеттік және жеке меншік жоғары оқу орындарына қабылдану бойынша өз таңдауларын жасай алды. Бұл қаржысы бар студенттерге мүмкіндік туғызды. Жағдайдары бар отбасылар өз балаларын шетелге оқуға жіберуге мүмкіндік алса, «Болашақ» мемлекеттік бағдарламасы қазақстандық студенттер үшін жетекші шетелдік жоғары оқу орындарында оқуға зор үлесін тигізді. Жоғары білім беруді дамытудағы маңызды қадам «Білім туралы» Заңның қабылдануы болды, ол осы саладағы ережелерін айтарлықтай өзгертті. 1990 жылдан 2010 жылға дейін жоғары оқу орындарындағы студенттер санының өсуі байқалды, бұл мемлекеттік гранттардың ұлғаюымен де, ақылы орындардың өсуіне де байланысты болды. Гранттарға қол жеткізе алмаған көптеген студенттер ақылы негізде оқуға мәжбүр болды, сонымен қатар жоғары оқу орындарын қаржыландыруды арттыруға ықпал етті. 2000 жылдардың басында Болон жүйесінің енгізілуімен Қазақстанда жоғары білім өзгерістерге ұшырады. 
Студенттер мен оқытушылардың ұтқырлығын жақсартуға мүмкіндік беретін бірыңғай білім беру кеңістігін құруға басты назар аударылды. Университеттер несие жүйесін енгізе бастады, бұл студенттерге курстарды таңдауға және жеке оқу жоспарларын құруға мүмкіндік берді. Сонымен қатар, Болон жүйесі халықаралық ынтымақтастықты нығайтуға ықпал етті. Қазақстандық жоғары оқу орындары шетелдік университеттермен тәжірибе алмасуға белсенді қатыса бастады, бұл әрекет студенттерге халықаралық деңгейде білім алуға мүмкіндік берді. Білім беру сапасын бағалау жүйесін енгізу де маңызды аспект болды, бұл стандарттар мен әлемдік білім беру нормаларының талаптарына сәйкестікті арттыруға мүмкіндік берді. Осылайша, Қазақстандағы жоғары білім айтарлықтай өзгерістерден өтті, бұл білім берудің қолжетімділігі мен сапасын жақсартуға ғана емес, сонымен қатар елді жаһандық білім беру кеңістігіне біріктіруге мүмкіндік берді.

Жоғарғы оқу орындары ақылы бөлімнен түскен қаражат арқылы комунальдық және техникалық шығындарын өтеп отырды, жүйе бүкіл посткеңестік білім беру ордаларында жаппай таралды. Республика нарықтық экономикаға көше бастады, жаңа мамандықтар қатары ұлғайып, оларға деген сұраныс өссе түсті. Елдегі экономикалық қиындық білікті мамандардың жақын және алыс шетелдерге жаппай көшуіне әкелді. Кезінде кеңестік жоғары білім алған мамандар саны азайып, ішкі және сыртқы қоныс аудару үрдісінің салдарынан жоғарғы оқу орындарында профессорлық-оқытушылар құрамы әлсіздене түсті, әлеуметтік және демографиялық ахуал төмендеді. 

Қазақстан тәуелсіздік алғаннан кейін әлеуметтік-экономикалық жағдай өзгеріп, білім беру жүйесіне өз кедергілерін әкелді, осы себепті республиканың барлық салаларын реформалау күтіп тұрды, жоғарғы оқу орындарында мамандықтарды мемлекеттік стандарттау мен бағдарламаларды бекітіп, лицензиялау, аттестаттау, аккредиттеу жүйесін қолдана бастады [56, с. 197].

90-шы жылдардағы жоғары оқу орындары қатарының бұрын-соңды болмаған өсімі байқалды, Қазақстан әрбір миллион тұрғынға шаққандағы жоғары мектептердің саны жағынан Англия, Жапония, Германия және Ресейден басып озды. XXI ғасырдың басында әрбір миллион қазақстандыққа 12 жоғары оқу орнынан келді.

1992 жылдан бастап республикада министрліктер қаржыландыру және басқару жүйесіне өзгерістер енгізу туралы шешім қабылдады. 1995 жылы Республика білім беру саласы қызметкерлерінің отырысы ұйымдастырылды, онда білім сапасын нарық талабына сай оңтайландыру, басқару аппаратын құру арқылы әлеуметтік-экономикалық ортаға өзгерістер енгізу, ЖОО-да ұқсас мамандықтарды ғана емес, факультеттерді де біріктіру арқылы жүйелеу шараларын қарастырды. 1993 жылы жоғары оқу орындарына лицензия алу міндетті болды, 1999 жылға дейін лицензиялар алынып, ашық жоғары оқу орындарының саны екі есеге өсті. Білім алуға ниет білдірушілер саны азайса да, жоғары оқу орындарының саны өсе берді. Мемлекеттік жоғары оқу орындары бәсекеге қабілетті болып, кешендеу мен мемлекеттік гранттарға деген сұраныс туғызды [54, б. 15].

Тәуелсіздік жылдарында республикада 1995 жылы 41 мемлекеттік емес ЖОО жұмыс істесе, 1999 жылы оның саны 106-ға жетті, 2005 жылы – 130-ға көтерілді. Өкінішке орай, жеке меншік оқу орындарындағы білім беру дәрежесі көп жағдайда сын көтермеді. Мәселен, кейбір университеттер Оңтүстік Қазақстан облысындағы Қапланбек, Ақсукент сияқты ауылдарда ашылып жатты [54, б. 25].

Білім беру мекемелері материалдық базаны нығайту, өз қызметкерлері мен оқушыларын әлеуметтік қолдау үшін қосымша қаржыландыру көздерін таба бастады. ЖОО мен АОО-да талапкерлерді шарт негізінде қабылдау тәжірибесі дамыды. Баламалы білім беру ұйымдары мен мемлекеттік білім беру мекемелеріне қолдау көрсету үшін жаңа мүмкіндік көздері ашылды. Халықаралық білім беру жүйесіне бірігу үшін маңызды қадамдар жасалды [56, с. 182].

Қазақтан егемендікке қол жеткізген соң, еліміздегі жоғары оқу орындары алдында екі негізгі бағыт қалыптасты. 

· біріншісі, білімнің сапасы мен маңызын арттыра отырып, экономикалық өсуге қол жеткізу. 

· екіншісі, білім беру секторын экономиканың дамуына бағыттау.

1991–1997 жылдар аралығында Қазақстанның ЖОО-ның мемлекеттік бюджеттен қаржыландыруы төмендеп, студенттер контингенті күрт азайды, бұл жағдай жеке меншік оқу орындарының пайда болуына түрткі болды [225, с. 80]. 

1995 жылы атқарылған бірқатар ғылыми-әдістемелік жұмыстың нәтижелері бойынша, кемшіліктер де орын алды. Олар туралы мұрағат құжаттарында былай жазылған:
Шешілмеген мәселелер мен оқу сабақтарын ұйымдастыруды және оларды өткізу әдістерін жақсарту үшін мүмкіндіктерді бөліп көрсету қажет. 

1. Әртүрлі мамандықтар бойынша біліктілікті кезең-кезеңмен арттыруды мақсат еткен тапсырыс берушілермен 1 жылдан 3 жылға дейінгі ұзақ мерзімді бағдарламаларды әзірлеу.

2. Оқу үрдісін басқарудың жаңа құрылымына көшу бағдарламаның басында жетекші тұрған кезде, оны өткізу сапасына жауап береді және тиісті мәртебесі мен төлемі болады. Бағдарлама жетекшілері штаттық оқытушылар мен тартылған мамандар, сарапшылар болуы тиіс [227, л. 3].
3. Оңтайландыру профессор-оқытушылар құрамының оқу пәндері мен курстары арқылы бөлінеді, бұл ретте әрбір кафедраға ірі оқыту жобасы аясында біртұтас мәселемен біріктірілген бағдарламалар кешенін бекіту арқылы, оқу үрдісін басқарудың кафедралық құрылымына көшу керек. 
4. Институттың техникалық базасын жаңарту және тыңдаушылар үшін қызмет көрсету (тамақпен қамтамасыз ету, көліктік қызмет, телефон, факс, әдебиеттер және т.б.) сапасын арттыру маңызды. Бұл мәселе арнайы назар аударып, терең талдауды қажет етеді. 

5. Дайын оқу бағдарламаларын пайдалануға, сондай-ақ ғылыми есептерді, ұсыныстарды әзірлеуге назар аудару керек. Осы бағытта ғылыми және консалтингтік қызметтерді кеңейту маңызды.

6. Ғылыми әлеуеттің қызметтін кеңейту үшін институт құрылымында кадрлық және материалды түрде қамтамасыз етілген арнайы бөлімше құру қажет [228, л.4]. 
1999 жылдың соңында мемлекеттік емес оқу орындарының қызметін жоспарлы тексеру жүргізілді, нәтижесінде олардың көпшілігі біліктілік талаптарына сәйкес келмейтіндігі анықталды. Бұл оқу орындарының ерекшелігі - ғылыми дәрежелері мен атақтары бар штаттық профессор-оқытушылар құрамының болмауы еді. 
Жалпы алғанда, жоғары мектеп әлеуметтік-экономикалық қайта құрулар білім беру кешенінің басқа буындарына қарағанда аз шығындармен ауыстырылғанын атап өту қажет. 2000 жылы жоғары оқу орындар саны 170-ке (академиялар, университеттер, институттар, консерваториялар) жетті [56, с. 201].

Студенттер санының артуы және жоғары оқу орындары желісінің ұлғаюы нарықтық талаптарға сай және мемлекеттік емес нысанының белсенді дамуынан болды. Мемлекеттік емес жоғары оқу орындарының саны 1993 жылы 21-ден – 2000 жылы 112-ге дейін өсті. Мемлекеттік емес жоғары оқу орындары оқуға арналған шығындарды толық өтей отырып, коммерциялық негізде ұйымдастырды [56, с. 202].

2002-2003 оқу жылында жоғарғы оқу орындарында поляк (Ш. Уәлиханов атындағы Көкшетау университеті), өзбек (Қазақ-өзбек университеті, М.Әуезов атындағы Оңтүстік Қазақстан мемлекеттік университеті, Оңтүстік Қазақстан педагогикалық университеті), ұйғыр (Абай атындағы Алматы университеті) және басқа да тілдерді оқыту үшін кадрлар даярланды [167, с 69].
ЖОО-ға қабылданып, оны аяқтай алмай тастап кету факторлары да кездесті. Күндізгі бөлімнен сырттай бөлімдерге ауысу, оқудың ақысын төлеу үшін жасалған басты бір себеп деп санаған студенттер де болды. ЖОО-дағы әлеуметтік-экономикалық жағдай аса мәз болған жоқ еді. Мысалы ЖезУ-де оқытушылар жалақысын ала алмағандықтан банктен несиемен алуды жөн санаған.

О.А. Байқоңыров атындағы Жезқазған университетіне қатысты еңбек ұжымы қалалық маслихат депутаттарына өтініш жіберген.

Тексеру нәтижелері бойынша мыналар анықталған.

1. ЖезУ әкімшілігінің қызметкерлерге жалақы төлеуді кешіктіруі, әкімшіліктің бастамасы бойынша жалақы мен демалыс ақысын ЖезУ кепіл хатына коммерциялық банкте несие ресімдеу жолымен алу, ЖезУ кепілдік міндеттемелерін орындамауынан көрініс тапқан.

Мысалы, 2008 жылы жалақы үшін қажетті қаржының тапшылығына байланысты ЖезУ әкімшілігі қызметкерлердің «Банк Центр Кредит» Акционерлік Қоғамыменмен жалақы кепілдігі негізінде несиелік лимит ашу жөнінде келісім жасауын ұйымдастыруға кіріскен. Соның нәтижесінде, банк қызметкерлерге барлығы 17,9 млн. теңгеге несие берді. Аталған несиелер қызметкерлерге қысқа мерзімді негізде, жылдық 22% мөлшерінде сыйақы есептеп берілетін шартпен ұсынылды. Тексеру кезінде банк қызметкерлері қарызының жалпы мөлшері 11,9 млн.теңгені құрағаны анықталды.
2. 2004 және 2008 жылдар аралығында студенттер мен университет қызметкерлерінің, соның ішінде профессорлардың, оқытушылардың және әкімшілік қызметкерлердің төмендеу тенденциясы байқалды.

Мәселен күндізгі оқу бөлімінде оқитын студенттер саны: 01.09.2004 ж. – 2 169 адам; 01.09.2005 ж., - 1 611 адам (674); 01.09.2006 ж. - 1496 адам, (628), 01.09.2007 ж. - 1 106 адам, (380), 01.09.2008 ж. - 770 адам, (214) [221, л. 55].

Аймақтар бойынша тек Жезқазған қаласы ғана емес, барлық елді мекендердің ПОҚ жағдайы тура осы тексеріс көрсеткендей болмаса да, соған ұқсас болды. 

Келесі кезекте мынандай да сұрақтар туындауы мүмкін: «Республикада ЖОО-да студенттерді білім сапасымен қамтамассыз ететін оқытушылар саны қанша, студенттер саны қаншаға өсті? Бұл сұрақтарға жауапты (Қосымша Г)-сы 7-ші кестеден көруге болады.

Г қосымшасы (Жоғарғы оқу орындарының ПОҚ 1990–2021 жж. аралығындағы динамикасы) профессор-оқытушылар құрамының динамикасын қоса алғанда, 1991 жылдан 2021 жылға дейінгі Қазақстанның жоғары оқу орындарының жай-күйін көрсетеді. Мысалы, 1990-1991 оқу жылында елде 55 университет тіркелді, ал 2020-2021 жылдарға қарай олардың саны 122-ге дейін өсті, бұл 2,2 есе өсуді растайды. Студенттердің санына назар аударсақ, алғашында 87 367 студент болса, 2021 жылы бұл көрсеткіш 575 511-ге дейін өсті, яғни 6,6 есеге артқан, ал педагогикалық құрамның саны 1,6 есеге көбейді. Қазақстан Республикасы нарықтық экономикаға көшу үрдісінде көптеген сын-тегеуріндерді бастан өткергенімен, ол білім беру саласына, әсіресе жоғары оқу орындарына назар аудара отырып, жеке меншік жоғары оқу орындарының бәсекеге қабілеттілігін айтарлықтай арттыра алды. 1994-1995 жылдар аралығында университеттер саны тез өсіп, 101-ді, 2001-2002 жылдары 185-ті, 2009-2010 жылдары 148-ді құрады. Бұл мәліметтер арқылы елдегі саяси-экономикалық жағдай да ЖОО-ға әсерін тигізгенін, динамика бірқалыпты емес, секірмелі түрде көрініс тапқанын айта кету керек. Қарапайым түрде ПОҚ динамикасын (22-ші суреттен) көруге болады.
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Сурет 22 – 1990-2019 жылдар аралығындағы жоғарғы оқу орындарының ПОҚ динамикасы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [158, 219]
Республикадағы жағдай қандай болмасын ПОҚ шәкірт тәрбиелеуде сандық көрсеткіші 30 жыл аралығында көңіл қуантарлық. Жаңа форматтағы оқу стандартына көшу, отандық ЖОО-да шетелдік бағдарламаларды енгізудің өзі ПОҚ төзімділігі мен беріктігін дәлелдеді.

1999-2000 оқу жылында білім беру жүйесінде 163 оқу орны (365,4 мың студентпен) жұмыс істеді, оның ішінде мемлекеттік емес жоғары оқу орындары болды. 57 мемлекеттік ЖОО, 29 университет, 11 академия, 10 институт және 1 консерватория қамтылды, мемлекеттік бюджет есебінен 164 мың студент 33%-ы қазақ бөлімдерінде оқыды. 1994 жылдан бастап, жоғары оқу орындарына қабылдау кезінде білімді бағалау мен бақылаудың демократиялық және объективті әдісі болып саналатын кешенді тестілеу енгізілді. Күрделі экономикалық шындыққа қарамастан, жоғары оқу орындарына түсу саласындағы бәсекелестік жоғары деңгейде қалып отырды. Бұл Қазақстан жастары арасында жоғары білімнің сұранысы мен беделін айқын көрсетеді [56, с. 193]. 

2000-2001 оқу жылының басында, 30 мың адам (100 мың адам) жоғары оқу орындарының негізгі штаттық профессор-оқытушыларын құрды. 2002 жылы оның 38%-ы ғылым докторы немесе кандидаты болып, 29%-ы профессор немесе доцент ғылыми атағына ие болған. Штаттық персонал қатарынан 5,8 мың оқытушы толық емес жұмыс уақыты жағдайында (жарты немесе төрттен бір) жұмыс істеді. Бұдан басқа жоғары оқу орындарында 6,4 мың оқытушы штаттық қосымша қызмет ету жағдайында жұмыс істеді. 1991 жылмен салыстырғанда жоғары оқу орындарының штаттағы оқытушыларының саны 27%-ға, атқарушылар саны 4 еседен астам өсті, ал мөлшерлеменің (ставка) жартысына немесе төрттен бір бөлігіне жұмыс істейтін қызметкерлер саны осы кезеңде 5 есе өсті [56, с. 203].

2004 жылы Қазақстанда білім беруді қаржыландыру 1999 жылдың деңгейінде сақталды, бұл ЖІӨ 4,1%-на сәйкес келеді, алайда ЮНЕСКО-ның ұсынымы бойынша бұл көрсеткіш орта дамыған елдер үшін ЖІӨ-нің 6-7%-ынан төмен болмауы тиіс еді. Сондықтан мемлекет ақылы оқу нысандарын кеңейтуге, мемлекеттік жоғары оқу орындарының санын қысқартуға барды [94, с. 25].

Жұмыс берушілерді тартудың ең тиімді құралдарының бірі - ЖОО өткізетін жәрмеңкелер болды, олардың негізгі міндеттері - жұмыс берушілер жас мамандарды жұмысқа тартудың пайдасы мен қажеттілігі туралы мәлімет беріп, олар туралы оң пікір қалыптастыру және қызығушылығын күшейту болып табылады.

Қазақстанның әр облыстарында студенттік құрылыс отрядтарының облыстық штабтары ұйымдастырылды, жоғары мектеп пен орта кәсіби мектептердің студенттерінен құралған жалпы саны 663 адам, оның ішінде 575 адам автожолдарды жөндеу және қайта жаңарту жұмыстарына, 52 студент жалпы құрылыс және абаттандыру жұмыстарында жұмыс істеді. Атқарылған жұмыстардың көлемі 50 млн. теңгеден астам, орташа айлық жалақы 15-тен 30 мың теңгеге дейін болды [228, л. 55]. Студенттер оқумен бірге жұмысты қатар ұстанды, сол уақыттағы экономикалық қысым кезеңінде өмір сүру өте қиын еді.
Студенттер санының өсуі және жоғары оқу орындары санының динамикасы білім беру жүйесінің дамуын көрсетеді. 2000-2001 оқу жылының басында студенттер санының 440,7 мың адамға жетуі, сондай-ақ 170 жоғары оқу орнының жұмыс істеуі, қоғамдағы білімге деген сұраныстың артып келе жатқанын білдіреді. Бұл, өз кезегінде, жоғары білім мәртебесінің және оның қоғамдағы рөлінің артуына әкеледі [56, с. 212].
Бірнеше жоғары оқу орындарын біріктіру жолымен олардың желісі қысқарды, бұл белгілі бір дәрежеде қаржыландыруға арналған шығынарды оңтайландыруға ықпал етті. Жоғары оқу орындарында білім беруді ұйымдастырда Тараз, Шымкент және Қызылорда қалаларындағы мемлекеттік университеттердің рөлі маңызды болды. Бұл университеттер кадр, қаржы-экономикалық және материалдық-техникалық әлеуетті тиімді пайдалану арқылы кадрлар даярлау мәселелерін шешуде үлкен нәтижелерге қол жеткізді. Астанадағы ұлттық музыка академиясы мен Атыраудағы мұнай және газ институтының [229, б. 4] ашылуы білім беру саласында жаңа мүмкіндіктердің пайда болғанын көрсетті. Мамандарды даярлау бойынша білім беру қызметінің лицензиялық тәртібі жоғары оқу орындарына қабылдау ережелерімен бекітілді.

Оқыту формаларының әртүрлілігі, атап айтқанда:

· күндізгі,

· сырттай,

· кешкі оқу,

· қашықтықтан оқыту,

· экстернат – жеке тұлғалардың мүмкіндіктері мен талаптарына сәйкес білім алуға мүмкіндік берді. Бұл жүйе білім беру үрдісін арттырып, әр түрлі студенттердің қажеттіліктеріне жауап берді.

Білім саласы, бұрын айтылғандай, өзіндік ерекшелігі мен жетістіктері бар үрдіс, ол 3 кезеңнен өтті. Күндізгі оқу нысанындағы білім алушылар үшін жоғары кәсіптік білім берудің білімдік-кәсіптік бағдарламалары бойынша кемінде 4 жылдық оқу мерзімі белгіленді.

Медициналық білім берудің жекелеген мамандықтары бойынша оқу 7 жыл бойы жалғасты, ал оны бітіргеннен кейін интернатурада оқу ұйымдастырылды. Заңнамаға сәйкес сырттай оқыту күндізгі бөлімге қарағанда оқу 1 жылға ұзақ болды.

Білім саласы жоғарыда қарастырылғандай, 3 деңгейден өтетіндіктен, өзіндік ерекшеліктері мен жетістіктерге толы үрдіс болып табылды.
Адам өміріндегі ең маңызды шешімдердің бірі – болашақ мамандықты және білім алатын жоғары оқу орнын таңдау. Қазақстандықтар елімізде де, шетелде де жоғары білім алуға мүмкіндік алады. Білім беру үрдісінің тиімділігін арттыру мақсатында Үкімет студенттерге гранттар беру, оқу орындарын аккредиттеу, оқытушыларды аттестаттау және басқа да бастамаларды қоса алғанда, түрлі шараларды енгізді [230].
Қазақстан Республикасындағы жоғары білім беру жүйесін реформалау мен жетілдіруде халықаралық байланыстардың рөлі аса маңызды. Білім беру саласындағы өзара іс-қимыл Қазақстан Республикасының заңдарында белгіленген және халықаралық шарттар мен келісімдерге сәйкес жүзеге асырылды 1991–2005 жылдар аралығында қысқа мерзімді және кездейсоқ байланыстардан мақсатты интеграциялану саясатына көшті. Жалпы алғанда, еліміздің жоғары білім беру жүйесіндегі халықаралық ынтымақтастығы табысты деп бағаланды. Бұл, ең алдымен, Қазақстан Республикасының көпжақты және екіжақты халықаралық байланыстарының арқасында білікті мамандарға қол жеткізіп, жоғары білімді дамыту үшін қажетті қаржыны тарту мүмкіндігімен байланысты болды [54, б. 28].
Жаңартылған мәртебеге ие болған барлық жоғары оқу орындары Қазақстан Республикасының жоғары жалпы стандартының талаптарына сәйкес оқу жоспарлары мен бағдарламаларын қолдана бастады. 1992–2000 жылдар аралығында шетелде 4000-нан астам оқушы, студенттер және ғылыми-педагог қызметкерлер білім алды. Оның ішінде 500 стипендиат «Болашақ» бағдарламасы бойынша оқуын аяқтады. Білім және ғылым министрлігінің мәліметтері бойынша, 2000 жылы 2000-ға жуық студент Ресейдің жоғары оқу орындарында, 100-і Германияда, 250-і Израильде, 40-ы Мысыр мен Үндістанда - 40 және т. б. жерлерде білім алды [56. с. 206].
1993 жылдан бастап Қазақстанда «Болашақ» бағдарламасы жұмыс істеді. ҚР Президенті Н.Ә. Назарбаевтың тапсырмасы бойынша 2005 жылдан бастап «Болашақ» шәкіртақысының саны 3 мыңға дейін ұлғайтылды және кандидаттарды іріктеудің жаңа критерийлері енгізілді [54, б. 33].

Жалпы, қазақстандық оқушылар басқа елдердің білім беру жүйелеріне сәтті бейімделді, олардың көпшілігі оқуда жоғары нәтиже көрсетіп, ешкімнен кем болмады, көптеген пәндер бойынша тіпті өздерінің шетелдік құрдастарынан ілгері болды. Студент-бакалаврды шетелге жіберу ел тәжірибесін ақтамады [7, с. 206].

1997 жылы беделді шетелдік университеттерде оқуға дарынды жастарды таңдау үрдісінде көптеген кемшіліктер анықталды. Осылайша, ел Президентінің жоғарыда аталған қаулысының орындалуын тексеру барысында «Болашақ» бағдарламасынан тыс студенттерді оқуға жіберу жағдайлары анықталды, ол жердегі оқу үлгерімдері нашарлары оқудан шығарылып (30 стипендиат), оның 21-і елге оралмады [56, с. 207].
2005 жылы 20 шілдедегі жағдай бойынша «Болашақ» шәкіртақысына үміткерлер өз бетінше шетелдік оқу орындарына қабылданған 250 адамды құрады [231, л. 3].

1994–1997 жылдары «Болашақ» шәкіртақысы негізінен Қазақстан жоғары оқу орындарының экономикалық және гуманитарлық факультеттерінің түлектеріне ұсынылды. Бұл, ең алдымен, техникалық мамандықтарда шет тілдерін оқу көлемінің экономикалық және гуманитарлық бағыттағы мамандықтарға қарағанда аздығымен байланысты болды. 2000 жылдан бастап Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығына сәйкес инженерлік және техникалық білімі бар үміткерлер шет тілдерінің бірін еркін меңгеру туралы талапты ескерместен конкурсқа қатысу құқығына ие болды [232].

2008 жылы «Болашақ» халықаралық стипендиясын алу үшін басым мамандықтар тізбесі 23 жаңа бағытты қосу есебінен кеңейтілді. Тізбе сондай-ақ информатика және ақпараттық жүйелер саласындағы мамандықтар есебінен кеңейтілді. Бағдарлама бойынша магистратурада 63, докторантурада 48 маман даярланды.
2008 жылы жасалған кәсіби тізімде барлығы 89 мамандық көрсетілген, оның ішінде 52-сі техникалық (58%), 23-і гуманитарлық (26%), 14-і медициналық мамандықтар (16%) болып табылады. 
Ғылыми тағылымдамадан өту үшін тағайындалған мамандықтардың жалпы саны - 57. Оның ішінде техникалық мамандықтар - 41 (72%), медициналық мамандықтар -16 (28%) [233, л. 16].

2008 жылғы «Болашақ» халықаралық шәкіртақысынан айырылып, бас тартқан 25 стипендиат ұйымдастырушы тарапқа келісімшарттағы тұрақсыздық айыбына және басқа да шығындарды қоса алғанда, жалпы 21 584 506,16 теңгеге жуық қаржыны қайтаруға міндеттелді [234, б. 1241].
40 стипендиатқа шәкіртақы беруді заңсыз деп таныған және олардың оқуын қаржыландыруды тоқтату талап етілді [232].

1995 жылдан 2007 жылға дейін «Болашақ» бағдарламасы бойынша 1036 стипендиат оқуды аяқтады.
Болашақ жұмыс орнын таңдау тұрғылықты аймақ, болжамды жұмыс орны бойынша тұрғын үйдің болуы сияқты факторларға байланысты. «Болашақ» бағдарламасы түлектерінің ең көп саны Астана қаласында - 429 (41,4%), Алматы қаласында - 579 (55,9%), түлектер жалпы санының 28 (2,7%) аймақтарда жұмыс істеді [233, л. 33]. 

«Болашақ» бағдарламасына байланысты Президент Әкімішілігіне келіп түскен өтініштер саны жылдан-жылға артты. Мысалы, 2007 жылы бұл мәселемен 43 адам арызданса, 2008 жылы бұл көрсеткіш 71-ге жетіп, 2009 жылдың тек бірінші жартысында 48 арыз келіп түсті [234, б. 1241]. 
2009 жылдың 20 сәуірінде комиссияның шешімімен 295 шәкіртақы бөлінді, соның ішінде 285 шәкіртақы жалпы конкурс бойынша, 10 шәкіртақы өз бетімен түскендерге берілді. 

Ұлттық Мұрағаттың мәліметтеріне сүйенсек, 2007–2009 жылдар аралығында «Болашақ» бағдарламасы бойынша мемлекеттік квота аясында 223 шәкіртақы, техникалық мамандықтар бойынша 197 шәкіртақы бөлінген. Аталған бағдарлама аясында 2007–2009 жылдары ауыл жастары мен ғылыми және педагогикалық сала мамандарының конкурсына қатысуы өте құптарлық бастама болса да, берілген шәкіртақылардың саны көңіл көншітпейтіні анық еді [233, л. 19]. 

Шетелде оқу «Болашақ» бағдарламасының негізінде басталып, Болон үрдісімен жалғастырылды. Қазақстан халықаралық интеграциялық қауымдастықта саяси-экономикалық, әлеуметтік-мәдени салада өз орнын көрсете бастады.
II. Болон үрдісінен кейінгі Қазақстандағы жоғарғы оқу орны.

Қазақстан 2010 жылы наурызда Болон декларациясына ресми түрде қосылып, Еуропалық білім беру стандарттарын енгізуге құқығы бар еуропалық жоғары білім беру аймағының 47 елінің толыққанды мүшесі болып танылған Орталық Азияның бірінші мемлекеті болды [235]. 

Қазақстан Болон декларациясының қағидаттарына сүйене отырып, Еуропалық білім беру кеңістігіне кіруді бастады. Болон жүйесіне қосылу тек жоғары оқу орындарының мүдделерін білдіріп қана қоймай, сонымен қатар барлық деңгейлерде, соның ішінде жалпы және кәсіптік білім беру формаларын қайта қарауды қажет етті. Болон декларациясы Орталық Азия өңірлерінің студенттері мен оқытушыларының академиялық ұтқырлығына мүмкіндіктер ашты және Орталық Азия мен Еуропалық Одақ арасындағы Білім және ғылым саласындағы өзара тиімді ынтымақтастықтың негізі болды. Бұл ғылым мен білім берудегі ынтымақтастықтың құқықтық жағдайларын жасады, ал Болон үрдісінің талаптары мен ережелері студенттерге әлемнің үздік университеттерінде оқуға және оқытушыларға ғылыми тағылымдамадан өтуге мүмкіндік берді.

Білім және ғылым саласындағы құқықтық ынтымақтастықтың негізі қаланды, Болон үрдісінің талаптары мен принциптері студенттерге әлемнің жетекші оқу орындарында білім алуға, ал оқытушыларға ғылыми тәжірибеден өтуге мүмкіндік берді. 

Шетелдік ынтымақтастық нәтижесінде Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан және Тәжікстан студенттері шетелде әртүрлі мамандық бойынша білім алуға бағыт алды [83, с. 15].

1991 жылдан 2010 жылға дейін Қазақстан ТМД елдері арасында академиялық ұтқырлық бойынша жетекші орынға ие болды. Қазақстанның Болон үрдісіне қосылуы елдің жоғары білім беру жүйесіне елеулі өзгерістер әкелді. Бұл қадам Орталық Азия мемлекеттерінде студенттер мен оқытушылардың академиялық ұтқырлығын дамыту үшін маңызды болашақ ашты. Қазақстан үшін бұл Еуропалық Одақпен білім беру және ғылыми салалардағы нәтижелі ынтымақтастықтың негізі болды. Сонымен қатар, үкіметтің саясаты соңғы он жыл ішінде бүкіл ел бойынша ағылшын тілінде білім беруді айтарлықтай кеңейтті [94, с. 11].
Бакалавриат-магистратура-докторантура деп аталатын үш деңгейлі білім беру жүйесі қабылданды. Оқытудың несиелік технологиясы жоғары білім беру жүйесінде орнығып [234, б. 1242], еуропалық форматта жалғастырылды. Қоғамға білікті мамандар даярлауға және білім беру қызметінің сапасына қойылатын талаптарының өзгеруі білім беру үрдісінің жаңа резервтерін ашып, білім беру жүйесінің жаңашыл мүмкіндіктерін іздеу қажеттілігін туындатты [99, б. 32].

Хmind Интеллект-карта, сондай-ақ «ментальді карта» деп те аталатын құрал арқылы Қазақстан Республикасының білім беру жүйесінің жоғарғы оқу орны мен жоғары оқу орнынан кейінгі екі сатысы бейнеленді. Зерттеу жұмысының негіздемесін қамтамасыз ету үшін карта қолданылды, оның көмегімен «Қазақстан Республикасындағы жоғарғы оқу орындарының құрылымы» (сурет 23) ұсынылды. Хmind бағдарламасы арқылы ЖОО-дан кейін де білім алуға болатындығы және ол ғылым жолында жалғасатыны келесі тарауда зерттеледі. 

Интеллект-картаның көмегімен Болон жүйесінің аясында жоғары оқу орындарының үш деңгейлі құрылымы көрсетіледі. Төрт жылдық оқу бағдарламасын тәмамдаған студент магистратурадан кейін докторантурада білім алуға құқылы болды.
2011 жылдан бастап мемлекеттік тапсырыс аясында шетелге білім алу үшін тек магистрлер мен докторанттар жіберіле бастады. «Болашақ» бағдарламасы іске асырылған 25 жыл ішінде 13 244 шәкіртақы берілді, 8-кестеден көріп отырғанымыздай, 2005 жылдан 2018 жылға дейін бұл сан 12 898 шәкіртақыны қамтыды [236].
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Сурет 23 – Қазақстан Республикасындағы жоғарғы оқу орынның құрылымы

Ескерту – Суретті автор Xmind бағдарламасы негізінде жасады

8-ші кестеде «Болашақ» халықаралық шәкіртақысын алған докторлар мен магистрлердің 1993–2018 жылдар аралығында тағайындалған шәкіртақылар саны, аяқтаған мамандықтар мен оқу бағдарламалары бойынша мәліметтер көрсетілген.
Бұл мәліметтер «Болашақ» бағдарламасының уақыт өткен сайын дамуын, әртүрлі саладағы мамандарды даярлаудағы үлесін және білім беру жүйесінің өзгерістерін көрсетеді. «Болашақ» бағдарламасы Қазақстанның білім беру саласында жаңа мүмкіндіктер беріп, жас таланттардың әлемдік деңгейде ілім алуына жол ашты. 25 жылдың ішінде тағайындалған 12 898 шәкіртақы – бұл тек сан ғана емес, баланың арманы мен болашағына салынған инвестицияның белгісі. 

Кесте 8 –  1993-2018 жж аралығындағы «Болашақ» бағдарламасы бойынша степендиялар тағайындау

	Жылдар аралығы
	«Болашақ»

докторанттары
	Мамандықтар бойынша аяқталан
	Оқу бағдарламасы бойынша

	1993-2018
	12 898
	53% гуманитария
	14 - бакалавр

	1994-2004
	785
	37,8% инженер-техник
	1067 - магистратура

	2005-2017
	12046
	7,4% медицина
	120 - докторантура

	2017-2018
	1255
	1,8% шығармашылық 
	53 - тағылымнан өтті

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [233, л. 33]


«Болашақ» бағдарламасы өзінің аясын кеңейтіп, жаңа мүмкіндіктер аша отырып, Қазақстан жастарының білімі мен біліктілігін арттыруға бағытталған күш-жігерін жалғастыруы тиіс еді. Шәкіртақыларды елдер бойынша бөліске Ұлыбритания мен Ирландияда – 48,8%, АҚШ пен Канадада – 37,1% салса, континенттік Еуропа елдерінде – 4,7%, Азия мен Мұхиттарда – 4,8%, Ресей Федерациясында – 4,6% құраған [237].
2008–2010 жылдары «Болашақ» бағдарламасы ғылыми тағылымдама бағдарламаларын қамтыды. 2006 жылдан бастап бағдарламаның 10 752 түлегі дайындалды. 2021 жылы түлектердің 96,5%-ы жұмысқа орналастырылды, 3,5% 
немесе 4 түлегі жұмысқа орналасу барысында. Осы бағдарламаға сәйкес халықаралық университеттерде жұмыс тәжірибесі мен орасан зор ғылыми әлеуеті бар 27 басқарушы ректор тағайындалды [149, с. 45], бұл тағайындаулар білім беру жүйесінің халықаралық стандарттарға сай дамуына бағытталды.
«Болашақ» бағдарламасы тек студенттердің ұтқырлығын қамтамасыз етіп қана қоймай, грант иегерлеріне және екі дипломды білім алуға мүмкіндік берумен қатар, интеллектуалды зиялылардың шетелге кетуіне де әсер етті. Білімді кадрлардың Қазақстаннан алыс шетелдерге кетуі соңғы 10 жылда негізгі үрдіс болып табылды, бұл еліміздің білім беру жүйесіне және экономикалық дамуына белгілі бір қауіп төндіріп отыр [237].
ҚР БжҒМ-нің 2011–2019 жылдарға арналған қаражаты есебінен сыртқы академиялық ұтқырлық бағдарламасына қатысатын қазақстандық студенттердің жалпы саны 16 834 адамды құрады [61].

Қазақстан Республикасының Болон жүйесіне кіруі білім беру саласында маңызды өзгерістерге жол ашты. Бұл үрдіс еліміздегі жоғары білімді халықаралық стандарттарға сәйкестендіруге, білім алушылар мен оқытушылардың ұтқырлығын арттыруға және білім беру жүйесін стандарттауға мүмкіндік берді, КИМЭП университеті Болон жүйесіне алғаш кірген ЖОО болды. 37 жоғарғы оқу орындарында қос дипломды БББ іске асырылды, отандық студенттерге ағылшын тілінде білім алуға, шетелдік жоғары оқу орындарының тәжірибесін меңгеруге мүмкіндік берді. Болон үрдісі Қазақстанның білім беру жүйесін жаңа сапалық деңгейге көтерудің негізгі құралына айналды. Болон декларациясы шарттарының бірі - дипломмен алмасуы, ол отандық және халықаралық еңбек нарығында мамандардың қажеттілігін айқындайды [238].
2010 жылдан бастап еліміздің бәсекеге қабілеттілігін арттыруда ЖОО-ның еңбегі елеулі болды. 1995 жылдан бастап «Болашақ» және «Темпус» бағдарламаларының көмегімен жастарымыз заманауи білім алып, халықаралық деңгейде маманданды. Темпус - бұл Тасис бағдарламасының бөлігі, нарықтық экономикаға көшуді және демократиялық қоғам орнатуды қолдау үшін ЕО-ның грант беру жөніндегі негізгі бастамасы. Темпус университеттердің барлық деңгейлерінде трансформацияларды жүзеге асыруға ықпал ете отырып, әртүрлі ынтымақтастық түрлері арқылы жоғары білім беру жүйесін реформалаудың басым бағыттарын қамтыды. 
«Темпус» бағдарламасы 1995–2013 жылдар аралығында жүзеге асырылып, 59 жобаны қаржыландырды. Бұл жобалардың 23-і республикалық, 36-сы аймақтық жобалар болып табылады. Сонымен қатар 44 еуропалық бірлескен жобалар, 15 жоба құрылымдық және қосымша шараларға арналған. Темпус IV аясында Қазақстанда 25 637 994 еуро көлемінде қаржыландырылған 25 аймақтық жоба жүзеге асырылды. Бұл жобалар білім беру жүйесінің сапасын арттыруға, халықаралық ынтымақтастықты нығайтуға және Қазақстанның білім беру жүйесінің еуропалық стандарттарға сай болуына ықпал етті, оның ішінде 20 бірлескен жоба және 5 құрылымдық іс-шара болды. Оларға еліміздің 11 облысынан және Астана мен Алматы қалаларынан 34 жоғары оқу орындары қатысты [239, с. 6].
1994–2013 жылдар аралығында Қазақстандық ЖОО-ның қатысуымен 70-тен астам Темпус жобасы қаржыландырылды. Оған 46 жоғары оқу орны мен 48 академиялық емес серіктестік қатысты. 2013 жылы алтыншы конкурстың қорытындысы бойынша Қазақстан университеттеріі алғаш рет грант алушы және жоба үйлестірушісі болды.

Темпус бағдарламасы Қазақстандағы жоғары білім беруді жаңғырту үдерістеріне айтарлықтай ықпал етті. Қазақстан мен Еуропалық Одақтың жоғары оқу орындары арасындағы халықаралық ынтымақтастықты орнату мен нығайтуда, жоғары білім беру жүйесін жаңғыртуға қажетті реформаларды енгізуде, академиялық ұтқырлықты күшейтуде Темпус жобалары тиімді болды [240, с. 13]. 

2014 жылы қаңтардан бастап Еуропалық Одақтың 2014–2020 жылдарға арналған Эразмус+ жаңа ауқымды бағдарламасын іске асыру басталды, ол Еуропаның 2020 жылға дейінгі стратегиясының басты басымдықтарын көрсетті [241. с. 4], бағдарлама 2021–2027 жж. жалғасын табуда.

2009 жылғы 1 шілдеде Қазақстан Республикасы Тұңғыш Президентінің өкімімен Қазақстанда ауылдық аумақтардың кадрлық әлеуетін нығайтуға бағытталған «Дипломмен ауылға» жобасы іске қосылды. Бұл жоба ауылдық аумақтарды қажетті әлеуметтік-техникалық бейіндегі мамандармен қамтамасыз ету мақсатында іске асырылуда. Жас мамандарды ынталандыру барысында оларға мемлекет тарапынан көтерме ақы төленіп, баспана алуына жеңілдетілген несие берілуде. Осы бағдарлама бойынша 2018 жылға 19 млрд теңгеден астам қаражат сұралған, ал іс жүзінде 13,7 млрд теңге бөлініп, 2022 жылы 43 мыңнан астам тұрғын үймен қамтылған [242]. 

2018 жылдың басынан бері 33,3 мың жас жұмысқа орналастырылды, оның 18,2 мыңы ауылдық жерлерден. «Дипломмен ауылға» бағдарламасы бойынша 2017 жылы Оңтүстік Қазақстан облысының ауылдық жерлерінде 900-ден астам маман жұмысқа орналастырылды, оның 303-і тұрғын үй алды. Осы бағдарлама бойынша 2021-2022 оқу жылы Маңғыстау аймағынан 102 маман жұмыспен қамтамассыз етілді [243].

2014 жылдан бастап «Мәңгілік Ел жастары – индустрияға!», «Серпін-2050» жобасы жұмысын бастады. Бұл жобаның басты мақсаты – Қазақстан жастарын жұмыспен қамту және білім мен еңбек ресурстарының тең бөлінуіне ықпал ету. «Серпін-2050» жобасына сәйкес, еліміздің жұмыс күші артық донорлар деп аталатын оңтүстік аймақтарынан жұмыс тапшылығы бар солтүстік, шығыс және батыс аймақтарына артық жұмыс күшінің көші-қоны келеді. Бұл бағдарлама елiмiздiң еңбек күшi көп шоғырланған аймақтарынан келген жастарды білім ордаларына қабылдап, әрі қарай жұмысқа орналастыру мақсатында жүзеге асырылып жатыр. Жобаның донорлары 5 облыс: Алматы, Жамбыл, Қызылорда, Маңғыстау және Түркістан, ал 9 облыс жұмыс күшін қабылдаушы аймақтар болып табылады, олар: Ақмола, Ақтөбе, Атырау, Шығыс Қазақстан, Батыс Қазақстан, Қарағанды, Қостанай, Павлодар және Солтүстік Қазақстан облыстары. Алғаш қабылданған түлектерге оқу орындарынан 1 050, колледждерге 1000 грант бөлінгенімен, маусымның аяғына дейін, бар болғаны 30 өтініш қана келіп түсіп, жоба өз мақсатына жете алмады. 2014 жылы жоба аясында 2050 студент, 2015 жылы 6 200, 2016 жылы 11 296 студент білім алды [244].
2018 жылы С. Аманжолов атындағы Шығыс Қазақстан мемлекеттік университетінің алғашқы 134 студенті осы бағдарлама бойынша 15 түрлі бағытта оқыды. Оқытудың бұл бағыттарына «Педагогика», «Психология», «Дефектология», «Спорт», «Қазақ тілі», «Математика», «Физика», «Информатика», «Химия», «Биология», «Тарих», «География», «Шет тілі» мамандығы бойынша оқу орындарында оқып, жұмысқа орналасты [245].
Серпін бойынша 2021 жылы – 5656 гранттың тек 2102-сі (37%), 2020 жылы – 5107 гранттың 979-ы (19%) игерілді. Көп балалы және аз қамтылған отбасылардан шыққан балаларға, соның ішінде ауылдық жерлердегі балаларға көмек көрсету үшін жергілікті атқарушы органдар 2017–2021 жылдар аралығында 8 мыңнан астам грант бөлді.
2017 жылы Оңтүстік Қазақстан облысында «Жасыл ел» бағдарламасы бойынша 1275 жас-жеткіншек жазғы еңбек лагерлерінде демалды. Осы шаралардың арқасында 117 елді мекенге 6 мың метр қоршау сырланып, 100 мыңнан астам көшет отырғызылды. Жалпы, 445,8 мың га саябақтар, аллеялар мен орталық көшелер абаттандырылды. Жазғы студенттік құрылыс отрядтарында барлығы 445 жас тартылды [246].
Қазақстан өңірлерінің саяси және экономикалық даму қарқыны мамандардың қажетті бағытты таңдауына да әсер етеді. Аймақтарда адам капиталы басты рөлді орындайтын болғандықтан, білім мен тәжірибе де аймақтың дамуына мүмкіндік беретін орта болып табылады. 

Жоғары оқу орындары аймақтың даму үрдістеріне ықпал етеді, олардың білім беру, ғылыми-зерттеу және инновациялық қызметі арқылы аймақтың экономикалық әлеуетін арттыруда маңызды рөл атқарады. Бұл білім ордалары тек білім емес, сонымен қатар жаңа технологиялар мен идеяларды қалыптастыру орталығы болып табылады [247, р. 12].

Сондай-ақ, жоғары оқу орындары аймақтық деңгейде ұлттық саясатты жүзеге асыруда өзекті интеграциялық платформа рөлінде әрекет етеді. Олар әртүрлі салалардағы мүдделі тараптармен серіктестік орнатып, жаңа шешімдерді ашуға, әлеуметтік мәселелерді шешуге, мәдени алмасуды күшейтуге және экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз етуге көмек көрсете алады [247, р. 18].
Қазіргі таңда жастардың оқу және жұмыс мәселелері ел аймақтарында өткір күйде тұр. Жоғары оқу орындарының түлектері мен студенттері алдында тұрған қиындықтарды шешу үшін кешенді шаралар қабылдануы қажет. Сонымен қатар, жатақханалар мен студенттердің өмір сүру жағдайларын жақсарту, оқу ақысының қолжетімділігін қамтамасыз ету, жас мамандарға арналған жұмыс орындарының тартымдылығын арттыру мәселелері де назардан тыс қалмауы тиіс. Мемлекеттік қолдаудың күшейтілуі жастардың білім алуға, жұмыс істеуге және елде қалуын ынталандырылуына ықпал етеді.

2000–2003 жылдар аралығында республика аймақарында студенттер жұмысқа қабылданып, оқушылар айлық табыстарын ала бастаған оңтайлану кезі болды. Республиканың өмірін жаңғыртқан сол жылдары аймақтың жоғарғы оқу орынында да жағдайы реттеле басталды. «Statistik» бағдарламасының көмегімен ЖОО-ның аймақтық кластерін анықтау арқылы 1991–2021 жылдар аралығындағы санын (24-ші суреттен) көруге болады.

[image: image17.emf]1991-2021 жылдардағы республиканың ЖОО саны
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Сурет 24 – 1991-2021 жылдар аралығында Қазақстан Республикасындағы ЖОО-ның саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217]
24-ші суретте Алматы қаласы ЖОО саны жағынан көп болып тұр, бұл жерде отыздан аса университеттер мен академиялары барын ескерсек, Оңтүстікте көп, Солтүстікте үшінші орында тұрғанынын көреміз. Батыс Қазақстан орта деңгейде. Салыстырмалы түрде жоғары оқу орындары аз аймақтар қатарында Орталық және Шығыс Қазақстан облыстары тұр. Олардың  соңғы орында қалуының басты себебі – географиялық мекенжайы, елдегі демографиялық және әлеуметтік-экономикалық жағдайдың әсер екені сөзсіз. 30 жылдағы ЖОО-ның бес аймақтағы жағдайын (25-ші сурет) кластерлеумен көруге болады. 
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Сурет 25 – 1991-2021 жылдар аралығында Республиканың ЖОО саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217]
25-ші суретте Оңтүстік Қазақстан ЖОО көп шоғырланған аймақ ретінде көштің басында болса, көш соңында Шығыс Қазақстан аймағы қалған. 
1991–1994 жылдар аралығында Қазақстанның әр аймағы ЖОО-на студенттер қабылдау бойынша ірі қалалар - Алматы, Қарағанды, Шымкент қарқынды қызмет етті. Жоғарыда атап өткеніміздей бұл уақыт аралығында студенттер сұраныс және конкурс негізінде қабылданды. 1996–2000 жылдар аралығы елдегі нарықтық жағдайға байланысты студент қабылдау төмендеп кетті, ЖОО-да грант пен несие жүйесіндегі оқу форматы енгізіліп, студенттер қабылдау 2002–2011 жылдар аралығында жақсы динамикада өссе, 2014 жылдан бастап біртіндеп құлдырады. Бұл құбылысты ішінара университеттерде оқу ақысына негізделген бағдарламалардың құрылуымен байланыстыруға болады. Студенттерді көршілес мемлекеттерде ЖОО-ға ақылы түрде сынақсыз қабылдау бұл үрдіске өзінің кесірін тигізді.
1991–2021 жылдар аралығында ЖОО-ға қабылданған студенттер санының көрсеткіштері елдің білім беру саласындағы даму динамикасын анықтап қана қоймай, сонымен қатар болашақта білім саясатын бағыттауға қажетті деректер базасын қалыптастырды. 
[image: image19.emf]1991-2012 ж ЖОО оқуға қабылданған республика аймақтарының студенттерінің саны
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Сурет 26 – 1991-2021 жж. жоғары оқу орындарына қабылданған ҚР студенттері саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217,219]
26-шы суретте 1991–2021 жылдар аралығында ЖОО-ға қабылданған студенттер санының динамикасы көрсетілген. Бұл кезеңде республикада білім беру жүйесінің трансформациясы, экономикалық жағдайдың өзгеруі мен демографиялық тенденциялардың әсері байқалды. Студент санының жыл сайынғы өзгерісі, әсіресе, еліміздегі әлеуметтік-экономикалық жағдайларға тікелей байланысты болып, қабылданатын студенттер санының көбеюі Оңтүстік Қазақстан аймағында көрінеді.
27-ші суретте кластерлік талдау нәтижесі сол 26-шы суреттегі бес аймақтың 1990–2019-шы жылдар аралығындағы көрінісін визуальды түрде нақты көрсетіп беруге бағытталған, бұнда студенттер санының географиялық таралуы мен аймақтық ерекшеліктері ерекшеленеді. Әр аймақтағы жоғары оқу орындарына студенттер қабылдау индикаторларының арасындағы қатынасы көрсетілген.
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Сурет 27 – 1990-2019 жж. жоғары оқу орындарына қабылданған студенттер саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [216-217, 219]
Студент қабылдауда аймақтық кластерлеу арқылы жоғарғы деңгей Оңтүстік аймаққа бұйырса, орта деңгей Солтүстік Қазақстанға тиісті болды. Көш соңында Орталық пен Шығыс Қазақстан аймақтары қалды. Бұл біріншіден аймақтардың студент санының аз болуының өзіндік себебі, екіншіден, ЖОО санының аздығы, соңғы жылдары көршілес елдерге кету динамикасы ұлғайып отыр.

Аймақтық оқу орындары өзара бәсекелесе отырып, жаңа стратегиялар мен мақсаттар әзірледі, жаңа идеялармен алмасты, білім мен тәжірибе жинақтады. Бұл аймақтық білім берудегі инновациялық үрдістерді кеңейтті және күшейтті, аймақтық білім беру жүйесін неғұрлым тұрақты және бәсекеге қабілетті етті [93, с. 22].

2002 жылдан бастап білім және ғылым министрлігі мамандар даярлауға мемлекеттік тапсырысты қалыптастыру кезінде нарықтық сұранысты есепке ала бастады. Алайда, мемлекеттік қаражат есебінен оқитын талапкерлерді қабылдау, жоспарлау, интуитивті негізде өтті. Білім алушылар саны едәуір өсті: Шығыс Қазақстан облысында ол 1,7 есе, Қарағанды облысында 1,5, Павлодар облысында 2,5, Солтүстік Қазақстан облысында 1991 жылмен салыстырғанда 1,3 есе өсті. 2001-2002 жылдары Қазақстан астанасының әрбір 20-шы тұрғыны студент болды, Қарағанды облысында әрбір 23-ші, ал Солтүстік Қазақстан облысының 52-ші тұрғыны білім алды. 2002 жылы ЖОО-ның 11420 түлегі –Қарағанды облысынан болған, оның ішінде 3462 түлек мемлекеттік ЖОО түлектері болса, 7958 жеке меншік оқу орындарының түлектері болып шыққан. Ал енді жұмыспен қамтуға келетін болсақ, мемлекеттік ЖОО түлектерінің ішінде 2343 адам (67,7%) жұмысқа орналастырылған [91, с. 9].

[image: image21.emf]1991-2021 жылдардағы жоғарғы оқу орындарындағы түлектер саны 
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Сурет 28 – 1991-2021 жж. жоғары оқу орындарын аяқтаған түлектер саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217, 219]
28-ші суретте көрсетілген мәліметтер 1991–2021 жылдар аралығында жоғары оқу орындарын аяқтаған түлектердің динамикасын көрсетеді. Бұл статистика Қазақстанның білім беру жүйесіндегі өзгерістер мен даму траекториясын айқындайды. Оңтүстік аймақтың түлектерін дайындаудағы көшбасшылық рөлі, олардың бұл аймақтағы ЖОО санының көптігімен баса назар аударып отыр. Батыс Қазақстан аймақтарында ол төмен көрсеткіш, бұл өңірдің білім беру орындарының аз екенін көрсетіп отыр.

30 жылда ЖОО түлектерінің динамикасы бір көтеріліп, бір түсіп (28-сурет), аймақтар арасында Оңтүстіктің өңірі алдына жан салмағанын көрсетті. Артта қалған аймақтар қатары 3-ші позицияға жайғасқан, ол- Батыс Қазақстан. Орта деңгейге Орталық және Шығыс аймақтарының жайғасқаны көрініп тұр. Басты мәселе болашақ мамандардың ЖОО аяқтауы емес, қазіргі кездің басты мәселесі – оларды жұмыспен қамту болып отыр. 
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Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217, 219]
29-шы суретке көз жүгіртсек, он алты жылдың ішінде ЖОО аяқтаған түлектер нәтиже төмендегідей, алдыңғы қатарда түлектер саны көп Алматы мен Оңтүстік Қазақстан, орта деңгейлік көрсеткішке Қарағанды, Астана және Шығыс Қазақстан аймақтары, көш соңында Ақмола мен Атырау аймақтары орналасқан.

2016 жылғы ақпанда жаңа ҚР МЖБС бекітілді, осыған сәйкес университеттердің бакалавриат мазмұнын анықтауда академиялық еркіндік 65%-ға дейін кеңейтілді (бұрын ол 55% құрады). 2018 жылдан бастап университеттер еркіндігі жаңа академиялық бағдарламалар әзірлеу аясында кеңейтілді.

Институционалдық автономияға жылдам көшу аясында 28 мемлекеттік университетте бақылау кеңестері құрылды, 2015 жылдан бастап жария есептілік пен ашықтыққа қойылатын талаптарды ескере отырып, ұлттық университеттердің ректорлары жыл сайынғы есеп беру басталды, бұл олардың атқарған әрекеттерін кең аудитория мен мүдделі тараптарға жария етті. 2017 жылы республикада 130 жоғары оқу орны жұмыс істеді, оның ішінде 90 университет, 24 академия, 14 институт, 1 корпорация және 1 консерватория. Білім беру жүйесін нығайтудағы бұл маңызды қадам қоғамды белсенді тартумен қатар, академиялық еркіндік пен жауапкершіліктің жаңа көкжиектерін аша отырып, жоғары білім берудегі басқарудың неғұрлым ашық және демократиялық тәжірибесіне жол ашудағы маңызды сәт болды.
Жеке жоғары оқу орындарының үлесі 58%, ал мемлекеттік жоғары оқу орындарының үлесі 42% құрайды. Соңғы 10 жылда университеттер саны 1990-шы жылдардағы демографиялық құлдырауға және мемлекеттің жоғары [248, с. 20] оқу орнындарын оңтайландыру шараларына байланысты шамамен 28%-ға қысқарды. Бұл негізінен сапасыз білім беру қызметтерін ұсынатын жеке оқу орындарының жабылуына әкелді. Бір Алматы қаласының өзінде жоғары оқу орындарының 42-ге жуығы шоғырланған, бұл елдегі жоғары оқу орындарының жалпы санының 33%-құрайды. Университеттер саны бойынша аймақтық көшбасшылар 14 мекемесі бар Астана қаласы, 11 мекемесі бар Оңтүстік Қазақстан облысы және 9 жоғары оқу орны бар Қарағанды облысы тізімде бар. Осылайша барлық ЖОО желісінің 60%-ға жуығы аталған төрт аймақта орналасқан. Университеттердің ең аз саны Маңғыстау және Солтүстік Қазақстан облыстарында орналасқан, жеке жоғары оқу орындарының үлесі - 58%, ал мемлекеттік жоғары оқу орындарының үлесі - 42%.
Еліміздегі оқу орындарында: бір дербес ұйым (Назарбаев Университеті), бір халықаралық университет (Халықаралық қазақ-түрік университеті), 10 ұлттық университет, жоғары білім беру бағдарламаларын ұсынатын 14 мемлекеттік академиялық мекеме жұмыс істейді. Олар 32 оқу орны бакалавриат, магистратура және докторантураны ұсынады, 16 жоғары оқу орны барлық деңгейлерде БББ жүзеге асырады, қолданбалы зерттеулер жүргізеді, кәсіби бағдарламаларды ұсынатын 56 жеке оқу орны жұмыс істейді [82, с. 21].

Қазақстанда бакалавриатта оқитын студенттердің жалпы саны шамамен 480 000 құрайды, оның 142 000-ға жуығы (27%) мемлекеттен қаржы алады, ал 336 000 (73%) ақылы негізде оқиды. 17-23 жас аралығындағы жастардың шамамен 40%-ы жоғары оқу орындарынада оқиды, 2018 жылы студенттер саны 542 458-ге жетті [82, с. 22].

2019 жылдан бастап жоғарғы оқу орындарына академиялық дербестік беру мәселесі қарастырылды, білім ордалары оқу сапасын арттыру мақсатында нарық талабына сай жаңа білім беру бағдарламасын дайындап, мамандық лицензияланатын болды, шетелдік ЖОО-мен қатынас орнату қолға алынды.

2023-2024 оқу жылында студенттердің жалпы саны 592,7 мың адамды құрады, оның 53%-ы қыз балалар оқушылар саны осы жылы 171,7 мыңға жетті, олардың 52,8%-ы қыз балалар. Соңғы бес жылда жоғары БББ ұсынатын білім беру мекемелерінің саны 9,6%-ға азайды. 2018-2019 оқу жылымен салыстырғанда студенттердің жалпы саны 9,3%-ға өсті, алайда 2019 жылдан бастап төмендеу байқалды [249]. 
Магистратураны аяқтаған соң Болон жүйесіне сай PhD  докторантурадан ғылым жолын жалғастыруға болады. ЖОО-ры мен ғылыми зерттеу орталықтарында ашылған докторнатурада диссертациялар қорғалып, докторанттарға философия докторы (PhD) дәрежесі беріледі [250].

Қорытындылай келе, Кеңестік Қазақстан мен Егемен Қазақстанның жоғары оқу орындарының артықшылықтары мен кемшіліктерін келесі түрде бөліп көрсетуге болады;

- кеңестік кезеңде жоғары оқу орындарына түсу тамыр таныс арқылы болса да, анағұрлым қатал және әділ болды, 

- Тәуелсіз Қазақстанда қабылдау жүйесі ҰБТ нәтижелеріне негізделеді,
- кеңес дәуіріндегі студенттер қатаң тәртіпті ұстанды, ал қазір олардың бостандықтары көп,

- 80-90 жылдары студенттер құрылыс бригадаларында жұмыс істеді, ол бүгінде «Жасыл ел» бағдарламасы арқылы ақша табу механизмі жүзеге асырылуда,
- бұрын студенттер кітапханаларда дайындалған, қазір ғаламтор негізгі құралға айналды,
- кеңестік ЖОО-да ұстаз мәртебесі өте жоғары болды, қазіргі таңда университеттерде бұл ойландыратын жайт,
- диплом алғаннан кейін мамандық бойынша үш жыл жұмыс істеу керек болды, қазір түлектер мамандық бойынша жұмыс табу қиындығын көреді, 

- диплом алғаннан кейін кеңестік маман Қазақстанның шалғай ауылдарына жұмысқа жіберілді, онда ол жергілікті тұрғындар мен елді мекендерді тұрғын үймен қамтамасыз етуге міндетті болды. Ал қазір «Дипломмен ауылға» бағдарламасы жұмыс істейді, бірақ бұл екеуінің айырмашылықтары бар, әрине жастар ол аймақтарға баруға әлеуметтік-экономикалық жағдайдың төмендігіне байланысты келісе қоймайды.

Қазақстан Республикасының жоғары білім беру жүйесіндегі 30 жыл аралығындағы туындаған мәселелер Білім және Ғылым министірінің жиі ауысуына, ал келген министрдің бірден реформа жүргізуінен түрлі көрініс тапты. Реформаның аяғына жетпей келесі министрдің орнын алмастыруы, реформа жұмысының аяқталмай, нәтижесіз қалуына, ал оған бөлінген қаражаттың «көкке ұшуына» ұласты. Елдің экономикасы мен әлеуметтік өміріне тұрақтылық жетіспеді, реформа елдің сынынан өтпеді, жоғарғы оқу орындары жеке меншікке айнала бастады, қалтасы көтеретіндер баласын оқытып, ал жағдайы төмен отбасы балаларының білім алуға мүмкіндіктері жетпеді. Бұрын соңды болмаған ҰБТ кешендеу жүйесі енгізілді, кешендеу жүйесі толық білімнің кепілі бола алмайтынын, тек бір сала мен мақсатқа ғана бағытталғандығын білдірді.
Академиялық ұтқырлыққа еуропалық жүйенің арқасында қол жеткізілді, керісінше білікті мамандар шетелге қоныс аудару арқылы елде «ақылдың сыртқа кетуі» етек жайды. Республикадағы ЖОО-ның сапалық көрсеткіші емес, сандық көрсеткіші артты. «Болашақ» бағдарламасы бойынша бакалавр мамандықтарында оқитын студенттердің елге оралуы қиындық тудырды, сол себепті ендігі кезекте магистратура мен докторантураға ғана қабылдау үрдісі қаралатын болды.

2010 жылдан бастап кандидат, доктор лауазымының орнын – магистр, доктор PhD басты. Жаңа Еуропалық білім беру кеңістігінде несиелік жүйе мен екі дипломды білім беру формасына көшірілді. ЖОО-да ПОҚ жастардан гөрі зейнет жасындағылармен толығып отырды. Жалақының төмендігі - оқу орындарындағы жағдайдың ыңғайсыздығы, мемлекет тарапынан жас оқытушыларға жеңілдіктердің жасалмауы қиындықтар тудырды.

Мемлекеттік ЖОО-ға қарағанда, мемлекеттік емес жоғары оқу орындарынның Еуропалық үлгідегі білім беру мекемелері мен форматы көбейді. Шетелде сұранысқа ие мамандар даярлауға қадам жасалды. Сұранысқа ие мамандарға қарағанда бұрынғы мамандарды даярлаумен айналысу үрдісі жалғасын тапты. Шетелден заман талабына сай жаңа мамандық алып келген жастарды жұмыспен қамту механизімі әзірленбеді. Жұмыс берушілер тарапынан еңбек өтілін талап ету трендке айналды, төменгі жалақыға жұмыс жасағысы келмейтіндер екінші жоғарғы оқу орнын аяқтап, басқа саланы меңгере бастады.

Республика аймақтарындағы ЖОО-ның саны, студенттерді қабылдау, ЖОО-ны аяқтағандар мен ПОҚ бойынша Алматы, Шымкент, Астана қалалары, Шығыс Қазақстан мен Қарағанды аймақтары көшбасшылыққа ие болды. Аймақтарға жіктеу арқылы білім беру кеңістігінің өзгерістері әр аймақта әртүрлі қырларынан көрініс тапты. Республиканың Оңтүстік аймақтары студенттер қабылдау және түлектерді әзірлеу саны бойынша алдыңғы орынды еш аймаққа бермеді. Солтүстік Қазақстан аймағы Батыс пен Орталық, Шығыс аймақтарынан бір саты жоғары тұрды. Әр аймақ географиялық және экономикалық даму бағдарламасы бойынша мамандар әзірлеп, сол аймақтың әлеуметтік-экономикалық әлеуетін арттыруға тырысты. Мысалы Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары индустриялды елге ауыр индустрияның мамандарын әзірлесе, Батыс Қазақстан аймағы мұнай мен газ саласының мамандарын дайындады. 

Бүгінгі таңда «Серпін» және «Дипломмен ауылға» бағдарламаларының айналасында жиналған азаматтарға қатысты мәселелер өзекті болып қала береді. ЖОО-да шешімін таба алмаған мәселелер саны көбеймесе, азайған жоқ. Оларға: оқу орындарының арасындағы бәсекелестіктің төмендігі, грант бөлу жүйесінің жетілмегендігі, білім сапасының төмендеуі, түлектердің кәсіби дағдыларының қалыптасуына теріс әсер тигізуі, шетелде білім алған жастардың отанына қайта оралған кезде жұмыссыздықпен бетпе-бет келуі, білімді мамандардың шетелдік дипломдарының ел ішіндегі құнсыздығын, мемлекет тарапынан түлектерді жұмыспен қамту механизмнің, сондай-ақ, білім беру мекемелерінің сапасының әлсіздігі жатады.

ЖОО-да 4-5 жыл дәріс алған студент қатарын 2010 жылдан бастап, еуропалық үлгіге көшкен 4 жылдық бакалавриат басса, ЖОО аяқтап білім мен ғылым жолын жалғастыруда магистратура және докторантура желісі дүниеге келді. 
3.2 Қазақстандағы ғылым саласындағы өзгерістер мен аймақ ғалымдарының әлеуметтік-демографиялық бейнесі 

1990 жылдары басталған нарықтық реформа, КСРО тарағаннан кейінгі экономикалық қиыншылықтар білім мен ғылым саласының құрылымына да айтарлықтай әсер етті. Әсіресе, кадр тапшылығы, жастардың саладан кете бастауы ерекше алаңдатушылық туғызды, ғылым докторлары мен кандидаттарының елеулі бөлігі бұл саланы тастап кетті.
Осы жағдайдың басты себебі – ғылым мен ғылыми жұмыс беделінің азаюы, нақты айтқанда, білім беру мекемелерінің техникалық базасының әлсіздігі, тұрғын үй мәселесінің шешілмеуі, емдеу-сауықтыру орындарында жеңілдіктердің болмауы, сонымен қатар, төмен жалақының уақытында берілмеуі сияқты мәселелер еді [90, б. 20]. 

Зияткерлік және шығармашылық әлеуеттің көп мөлшерде кетуі, еңбекке қабілетті, басым бөлігі 20 мен 49 жас аралығындағылардың азаматтардың көшуі, еліміз үшін елеулі экономикалық және моральдық зардаптарға алып келді. 90-шы жылдар Қазақстандағы миграциялық бағыттардың түбегейлі өзгеру кезеңі болды. Егер бұрын Қазақстан реципиент ел болып есептелсе, Ресей мен Еуропа елдері үшін олар енді донор ретінде танылды. 1990-шы жылдардың ортасында, әсіресе орыс тілді тұрғындардың, этникалық немістер мен поляктардың эмиграциясы нәтижесінде халық санының айтарлықтай азаюы байқалды [251, с. 30]. 

Қазақстандағы еңбек миграциясы ауылдан ішкі көшіп-қонушыларды қамтитын, әсіресе оңтүстіктегі аймақтарда байқалатын, кездейсоқ көпвекторлы үрдіс болды. 2007 жылы өңіраралық көші-қон жалпы ішкі миграцияның 52,6%-ын құрады, ал ТМД елдерімен ауысу көрсеткіші 86%-ды құрады. 1999 жылмен салыстырғанда, ТМД-дан тыс елдерден көшіп кетушілер санының өсуі, ТМД елдерімен салыстырғанда, әлсіреуі байқалды. 2010 жылы, эмигранттар арасында басқа елдерден көшіп келгендер 17%-ды құрады, солардың арасында 14,5% басқа жерлерге көшкендер болды.

Облысаралық және облыс ішіндегі көші-қонға 1991–2007 жылдары 4,7 млн. астам адам қатысты, 2006-2007 жылдардағы мәліметтер бойынша, көші-қонның теріс сальдосы республиканың барлық облыстарында байқалса, тек Қарағанды және Маңғыстау облыстары, сондай-ақ Астана мен Алматы қалаларында байқалмады [82, с. 32].
2007 жылы сырттан көшіп келгендердің арасында жоғары білімді адамдардың саны 76,5 мыңды, ал көшіп кеткендер арасында 79,8 мыңды құрады. Арнайы орта білімі бар адамдардың саны тиісінше 69,0 мың және 71,9 мың болды. Мұндай жағдай республика бойынша келген репатриант- қазақтартардың арасында білім деңгейінің төмендігін көрсетті [82, с. 36].
1991–995 жылдар аралығында нарықтық экономикаға көшудің алғашқы кезеңінде қазақстандықтардың басым көпшілігінің тұрмыс деңгейі күрт төмендеп, елдегі әлеуметтік шиеленістің артуына түрткі болды. Қазақстандық ғылымда күрделі жағдай қалыптасты. Мұнда ғылыми еңбектің әлеуметтік мәртебесінің төмендеуі әлемнің басқа дамыған елдерімен салыстырғанда бұрын-соңды болмаған құбылыс еді, нәтижесінде, білікті мамандар ғылымнан басқа салаларға кетіп, ғалымдар санының азаюы байқалды. Ғылыми ұйымдарда, жоғары оқу орындарын есептемегенде, ғылыми қызметкерлердің санының айтарлықтай қысқаруы көрініс тапты. Ғылыми ұйымдарда, жоғары оқу орындарын қоспағанда, ғылыми қызметкерлер санының күрт азаюы байқалды. Егер бұл 1988-ж. 41259 адам болса, 1998 ж. - 20639, ал 2001ж. - 20208 адам болды. Егемен Қазақстанның білім беру жүйесінің маңызды бағыттарының бірі – әлемдік даму кеңістігі мен интеграцияланудың қажеттілігі болды [252, с. 20].

Тәуелсіздіктің алғашқы жылдарында жоғары білім мен ғылым жүйесінің дамуы нарықтық қатынастарға өту кезеңінде қиын жағдайларда жүзеге асты. Егемен Қазақстан 1991 жыл бастап бүкіл қоғамдық-саяси кұрылысты кең көлемде қайта құруға кірісті. Өзгертулер жүргізу арқылы нарықтық қатынастар енгізіліп, халықты әлеуметтік жағынан қорғаудың сапалық жаңа деңгейін қамтамасыз ету жоспарланды [54, б. 20].

Кеңестік Қазақстан үшін ғылыми әлеует 80-90 жылдары жақсы көрсеткішке жетті деп айтуға болады. Бірақ, бұл сол уақытта кемшілік болған жоқ дегенді білдірмейді. Ол уақытта да аспираттар мен докторанттар берілген уақыт аралығында жұмыстарын қорғай алмай жатқан кездері байқалды. Шетелдік ғалымдармен салыстырғанда олардың еңбекақысы да төмен болды. Соған қарамастан ғылым кандидаттары мен докторлары ЖОО-да жұмыстарын жалғастырды.

1990 жылы Халықтық білім беру министрлігінің жүйесінде 30 жоғары оқу орнының ректорлары мен проректорлары ғылым докторы ғылыми дәрежесі мен профессор атағына ие болды, 107 адам ғылым кандидаттары мен доценттері болды. Жоғары оқу орындарының барлық басшылары ғылыми атақтарға ие болды. Сонымен қатар, 18 ғылым докторы мен 255 ғылым кандидаты факультет декандары лауазымдарында болса, бұл сәйкесінше факультет басшыларының жалпы санының 5,8% және 88,1% құрады. Кафедра меңгерушілерінің 90%-ның да ғылыми атақ дәрежелері болды.

Жұмыста жастарды аспирантура арқылы ғылым жолына баулу мәселесі кеңінен талқыланды. Аспиранттар қатарында кездейсоқ келген жастар аз болды, кандидаттық диссертациясын уақытылы қорғамағандар санының көбейе түскендігіне де көңіл аударылды. Мәселен, 1985 жылы республика бойынша барлық адам 608 аспирантураны аяқтаса, солардың 12-сі ғана диссертациясын қорғап шықты, ал 36-сы диссертациясын қорғауға ұсынды 1990 жылы оқуын аяқтаған 591 аспиранттың 18-і диссертациясын уақытша қорғаса, 30-ы қорғау қарсаңында деген қорытынды ала алғандар, яғни, оқуын бітірген аспиранттардың 8%-ы ғана өздеріне артқан сенімді толығымен ақтай алды. Мұндай жағдай осы кезде бүкіл қоғамға тән болған тоқырау кезеңінде жіберілген кемшіліктер мен теріс үдерістердің көрінісі еді [56, с. 19].

Орталық мемлекеттік мұрағат деректеріне жүгінетін болсақ, ҚазССР халыққа білім беру министрінің 1990 жылғы аспиранттарды қабылдау жоспарында 1146 адамды қабылдау қарастырылып, оның ішінде 150-і ізденуші болған. Олар Алматыдағы Қазақ мемлекеттік университетіне 345 орын, оның ішінде 120 ізденуші; Қарағанды мемлекеттік университетіне 57 орын; Қазақ педагогикалық институтына 221 орын, оның 17-сі ізденуші; Алматы политехникалық институтына 101 орын, соның 1-і ізденуші; Қарағанды политехникалық институтына 70 орын, оның 4-і ізденуші; Қазақ химия-технология институтына (Шымкент) 72 орын жоспарланған [253, л. 22]. 

1991 жылдың 1 қаңтарындағы есепте Қазақ КСР Халықтық білім министрлігінің ЖОО бас басқармасының жетекшісі К.С. Баишев 397 аспиранттың еліміздің жоғары оқу орындары мен ғылыми зерттеу ұйымдарына қабылданғанын мәлімдеді. 14 диссертация қорғалып, 12 диссертация қорғауға ұсынылған [254, л. 13]. Жоғарғы оқу орындарында аспирантурада дәріс алып жүрген зерттеуші-әйелдер қауымының санына келетін болсақ, олардың жалпы саны 633, әсіресе бұл аспиранттар: Қазақ мемлекеттік университетінде 191, Қазақ мемлекекттік педагогикалық университетінде 163, Алматы халық шаруашылық институтында 70 адам оқыса, әйелдер қауымы Алматы педагогикалық шет тілдері институтында 11, Орал педагогикалық институтында 7, Семей ет және сүт өнімдері технологиялық институтында 4 болған екен [254, л. 20].
Ізденушілер қауымының мән жайына келетін болсақ олардың жалпы саны республика бойынша 521 болса, оның ішінде арнайы диссертациялық кеңестердің жоқтығынан тек 47 жұмыс өз деңгейінде қорғалған [254, с. 21]. Аспиранттарға ғылыми жетекшілік жасайтын ғылым докторлары мен профессорлар Қазақ мемлкеттік университетінде 211, Қазақ мемлекеттік педагогикалық университетінде 146, Қазақ политехникалық институтында 90, Алматы халық шаруашылығы институтында 70, Қарағанды политехникалық институтында 50 адамға жауапкершілік жүктелген. Қазақ әйелдер педагогикалық институтында 4, Жамбыл жеңіл және азық-түлік өнеркәсіп технологиялық институтында 5, Орал педагогикалық институты мен Семей ет және сүт өнімдері технологиялық институтына 7 ғылыми жетекші тағайындалған [254, л. 22].

КСРО-ның ыдырауы отандық білім беру жүйесінің дамуына кері әсерін тигізген экономикалық мәселелермен қатар жүрді, қаржыландырудың жоқтығынан оқу орындарының жабылуы, білікті мамандардың шетелге қоныс аударуы, білім беру гранттарын мемлекеттік қаржыландырудан қысқару және ақылы білім берудің пайда болуы экономикалық дағдарыс жағдайында теріс салдарға әкелді [82, с. 5].
1992 жылы «Қазақстан Республикасының Ғылым және ғылыми-техникалық саясаты туралы» заң қабылданды, оған сәйкес ғылым және жаңа технологиялар министрлігі құрылды. 1993 жылы «ҚР-ның ғылыми-техникалық ақпарат жүйесін дамыту» республикалық бағдарламасы бекітілді кейінен «Ғылым және технологиялық саясат туралы» заңның пайда болуына тікелей әсер етті [255].

1991 жылғы 1 наурызда докторантураға 38 адам қабылданды. Олардың ішінде 6 адам Қазақ мемлекеттік университетінен, 5 адам Алматы халық шаруашылығы институтынан, 4 адам Қазақ химия технологиясы институтынан (Шымкент), Жамбыл жеңіл және азық-түлік өнеркәсіп технологиялары институтына (Алматы филиалы) 3 орын берілді. Қарағанды мемлекеттік университетіне де орын берілді, бірақ Өскемен, Павлодар, Семей, Жезқазған, Целиноград, Ақтөбе, Гурьев, Қызылорда, Петропавл, Арқалық, Талдықорған және кейбір Алматы жоғарғы оқу орындарына докторантураға орын берілмеген. Бұған бірнеше фактор әсер етті, мысалы, жоғарыда аталған білім беру мекемелеріндегі докторлық дәрежесі бар тұлғалар саны 1-3 адаммен шектелді [254, л. 27].
Қазақстан Республикасы ғылым кандидаттары мен докторларын әзірлеу бойынша 1991 жылы ғ.д - 0,9, ал ғ.к- 8,4, 2001 жылы ғ.д - 0,9, ал ғ.к - 2,8 мың адам. Бұл мәлімет арқылы егемендік алған елде ғылым докторлары санының өзгеріссіз қалып, ал ғылым кандидаттарының саны 3 есеге кеміп кеткенін көруге болады [256, с. 38].
Ендігі бір қызық мәліметке көз жүгіртіп өтсек, «Наука Казахстана в цифрах» деп аталатын статистикалық жинақта 1991 жылы докторантураға 30 адам түскен, оның 13-і жоғарғы оқу орындарынан деп мәлімдеген. Яғни бұл жерде керісінше өсіп келе жатқанын көрсетіп отыр. Ғылым саласын кадрлармен қамту бойынша 1991 жылы - 65, 1996 жылы - 111, 2001 жылы - 185 жоғарғы оқу орындары әзірлеген [257, с. 27]. Қазақстанның ЖОО саны жағынан жыл сайын басқа мемлекеттермен салыстырғанда ұлғая берген екен. 1995 жылы - 2, 1996 жылы - 3, 1997 жылы - 4 аймақтық ғылыми-техникалық бағдарламалар нәтижелі болса, 1998–2002 жылдары республикалық аймақтық бағдарламалар зерттеу обьектісіне айнала қоймағаны көрінеді [254, с. 57]. 

1991–1997 жылдары қазақстанның ғылыми әлеуеті белгілі бір сандық және сапалық өзгерістерге ұшырады. Егер 1991 жылы ғылыми мекемелер мен ғылыми қызметкерлер саны тиісінше 276 және 35640 бірлікті құраса, 1996 жылы 287 дербес ұйым ғылыми-техникалық қызметпен айналысты, оның ішінде 161 ғылыми мекеме, 42 жобалау - конструкторлық ұйымдар, 47 ЖОО, әр түрлі өнеркәсіп бөлімдерінен 16 ғылыми-зерттеу және конструкторлық бөлімшелер, 20-дан астам басқа ұйымдар жұмыс істеді. 1992–1997 жылдар аралығында 30-дан астам көптеген мемлекеттік ғылыми ұйымдар таратылып, қайта құрылғанын айта кету керек. Осы жылдары ғылыми-техникалық саладан неғұрлым еңбекке қабілетті және жоғары білікті кызметкерлер мен ғылыми жастардың кетуі орын алды. 1996 жылдың басында ғылыми дәрежесі бар 18 194 маман болды, оның ғылым докторы - 1 445, ғылым кандидаты - 4571 адам 40 жасқа дейінгі аралықта болды [256, с. 61]. 

Орталық Азияда алғаш рет Қазақстанның даму институты құрылды, оның ғылыми қызметі экономикаық, әлеуметтік және саяси зерттеулерге бағдарланғанды, сондай-ақ бірқатар ЖОО – «Тұран» және «Қайнар» университеттері, «Әділет» Жоғарғы құқық мектебі ашылды [256, с. 62]. 

Ғылымды қаржыландыру мәселесіне келетін болсақ 1991 жылы - 150,3 млн. руб мемлекеттік бюджеттен бөлінген болса, 1996 жылы - 2148,9, 2000 жылы - 1945,1, ал 2004 жылы - 7283,9 теңгеге көтерілген [258, л. 20]. Қаржыландыру іргелі зерттеулерді, қолданбалы зерттеулер мен әзірлемелерді, сондай-ақ ғылыми-техникалық қызметті қоса алғанда, ғылыми-техникалық жұмыстарды қаржыландыруды қамтиды. 1991 жылы ғылыми-техникалық жұмыстарға 504,9 млн., зерттеу жұмыстарына 16,4 млн. доллар бөлінді, ғылыми-техникалық қызметке 32,8 млн. рубльді құрады. 2000 жылы көлемді ғылыми-техникалық салаға 6100,5 миллион рубль, ал ғылыми - техникалық қызметке 699,4 миллион рубль бөлінді [254, с. 27]. 

Ғылым кандидаттарын даярлауда 1991 жылы еліміз бойынша 750 аспирант қабылданап, сол жылы 106 диссертация қорғалған, 1996 жылы аспиранттар саны 1490-ға жетіп, оның 85-і, ал 2001 жылы 1844 аспирант қабылданып, 185 диссертация қорғады. 

2004 жылы ЖОО-ға қабылданған 1581 аспиранттың 139-ы дисертация қорғады. Докторантураға 1991 жылы 30 адам қабылданды, оның 17-сі ҒЗИ, 13-і ЖОО-ның қызметкерлері. 1995 жылы 110, оның 26-сы ҒЗИ, 84 ЖОО, 2000 ж 245 адам қабылданған, оның ЖОО мен ҒЗИ қызметкерлері қанша екені анықталмаған [254, с. 33]. Докторантардың диссертацияларын қорғау туралы ақпаратына көз жүгіртсек мәлімет аса мәз емес, мысалы 1991 жылы қорғау болмаған. 1992 ж. - 1, 1993 ж. - 2, 1995 ж. - 3, 1996 ж. - 7, 1998 ж.- 18, 1999 ж. - 6, 2000 ж. - 10 диссертация қорғалған. 2004 жылға дейін қорғалғандар туралы ақпарат жоқ [254, с. 34].
Ғылым мен ғылыми орталықтарды толық қарастыру өте өзекті және толық зерттеуді бір тақырып ретінде қарау оңайға түспейтіндігі айқын. Сол себепті, зерттеуде ЖОО -дан кейінгі аспирантура, ізденуші, магистратура мен докторантура аясындағы ғылымның даму жолына басты назар аударылды.

2005 жылы аймақтар бойынша ғылыми жұмыстарды зерттеуде Алматы, Қарағанды және Шығыс Қазақстан аймақтары белсенділік танытқан. Мысал ретінде 1998 жылы республика көлемінде тағайындалған 229 зерттеудің 91-і Алматыға, 27-і Қарағандыға, ал 24-і Шығыс Қазақстанға тиесілі болды. Ең төмен көрсеткіш Ақмола мен Маңғыстау облыстарында 4 зерттеу, Қызылорда облысында 3 зерттеу анықталды. 2002 жылы республика бойынша 267 зерттеу жұмысының 117-сі Алматыда, 35-і Қарағандыда, 26-сы Шығыс Қазақстанда көрініс тапты. Қызылордада 4, Жамбылда 5, Батыс Қазақстан, Павлодар мен Астана қаласына 4 зерттеу болды [257, с. 9]. 

1998 жылы зерттеуге 975 ғылым докторы мен 3388 ғылым кандидаты қатысып, 2002 жылы зерттеуге 942 ғылым докторы мен 2693 ғылым кандидаттары қатысты [257, с. 37]. 

1998 жылғы зерттеуге 17 593 адамды, ал 2022 жылғы зерттеу 15 998 адамды тіркеді. Қатысушылар арасында 9 206 адам Алматыдан, 1 065 (адам Қарағанды облысынан және 1 390 адам Шығыс Қазақстаннан келген. 1998–2002 жылдар аралығында 835 аспирант экономика мамандығы бойынша, ал 767 техника саласына қызығушылық танытты [257, с. 35]. 

Аспиранттар арасында жынысына қарай 1998 жылы 59,6%-ы әйелдер қауымы, 40,4 % ерлер қауымы, 2000 жылы 61,5% әйелдер, 38,5 % ерлер қауымын құрады [257, с. 38].
Қазақстан Республикасы бойынша 1998 жылы аспиранттар саны ең көп орналасқан аймақ Алматы қаласы болды, мұнда 3329 аспирант тіркелген, Қарағанды облысында 531, Оңтүстік Қазақстанда 422 адам болды. Ақмола облысы тек 5 аспирантпен ең аз көрсеткішке ие болды. 2002 жылы Алматыда 3370 аспирант оқуын жалғастырса, Қарағандыда 389, Оңтүстік Қазақстанда 282, Астана қаласында 261 аспирант оқыды. Аспиранттар саны аз аймақтар Ақтөбе 49 және Ақмола 55 екендігін көрсетті [256, с. 40].
Ғылым докторлары туралы айтар болсақ, 1998 жылы 258 докторант тіркеліп, 13 диссертация қорғалды, ал 2002 жылы 262 докторант қабылданып, олардың 139-ы әйелдер болды, 11 диссертация сәтті қорғауға шығарылды [259, б. 42].

Докторанттардың ғылым саласы бойынша жіктелуіне көз жүгіртсек, 1998 жылы медицина саласына 61, экономика мен биология саласына 41 адам қабылданған, 2002 жылы экономика 51, медицина 49 адам, ал ең аз қабылданған докторанттар саласы 1998 жылы психология - 2, әлеуметтану - 1, 2002 жылы саясаттану - 2 адам қабылданған. Формацевтика, өнертану, архитектура, мәдениеттану, Жер туралы ғылымға мүлдем докторанттар бармаған [257, с. 28]. 

Қазақстан Республикасының БжҒМ министрі Б. Әйтімова 2001 жылдың 10 сәуіріндегі ережеге және 2005 жылдың 5 мамырындағы республика кеңесінің 5 жылдық мерзімге докторантураның білім беру бағдарламаларын енгізу жөніндегі №2 хаттамалық шешіміне сәйкес, жоғары оқу орнындарында 8 докторантура мен 11 магистратура ашу жөнінде бұйрық шығарды [258, л. 2]. 
2001-2002 оқу жылында Республика бойынша 187 әйел, 751 ер адам ғылым докторы, 1223 әйел, 1533 ер адам ғылым кандидаты лауазымын алған.
 Ғылым саласына келетін болсақ жаратылыс ғылымдарында 67 әйел, 246 ер адам ғылым докторы, 534 әйел, 453 ер адам ғылым кандидаты осы саланы таңдаған. Бұл мәлімет бойынша ерлер мен әйелдердің үлес салмағына қарап отырып, ғылым саласында ерлер қауымы басымдық танытатынын көруге болады. Қазақстан Республикасы аймақтары бойынша ғылым кандидаттары мен докторларының осы жылдардағы жыныстық үлес салмағына көңіл бөлсек жағдай төмендегідей: республика бойынша 1953 ер адам, 370 әйел ғылым докторы, 5992 ер адам, 4774 әйел ғылым кандидаты [259, б. 72].
1991 жылдан 2010 жылға дейін Қазақстан академиялық ұтқырлық бойынша ТМД елдері арасында көшбасшы болды.

Қазақстанда білім мен ғылымды реформалау үрдісі басталды, бұрынғы одақтас республикалардың университеттеріне назардың күрт төмендеуімен алыс шетел университеттерінде (мысалы, Батыс Еуропа мен Орталық Азия университеттері арасында) оқуға деген қызығушылық артты. Әлеуметтік мәселелердің негізгі себебі ол - мамандардың жалақысы болды [260, с. 185].

Академиялық ұтқырлықтың тікелей салдарының бірі – «зияткерлік әлеуетті жуу «немесе», «зияткерлік эмиграция» болды. Бұл барлық дамушы мемлекеттер үшін өзекті еді. Ұзақ уақыт бойы оны қоғам елеулі теріс реңмен қабылдады ол – «Ақыл-ойдың кетуі» деп аталды. Біртіндеп, жалпы жаһандану үрдістерінің әсерінен, көші-қонның осы түріне әртүрлі жыныстық және жас топтар өкілдерінің, әр аймақтардан келген иммигранттардың қатысуының өсуі, студент алмасу тәжірибесінің кең таралуы және т.б. көші-қонның бұл түріне деген көзқарас өзгере бастады [261, с. 78].

«Ақыл-ойдың сыртқа кетуі» – бұл жоғары өмір сүру шарттары, тартымды жалақы, озық технологиялар мен тұрақты саяси жүйе ұсынып отырған дамыған елдерге жоғары білікті мамандардың көшіп баруын білдіреді. Кәсіби мамандар әлемнің әр бұрышында үлкен сұранысқа ие болса да, дамыған елдерге бағытталған таланттардың ағынын әлемдегі экономикалық, саяси және мәдени себептер айқындайды. 

Эмиграция нәтижесінде өнеркәсіп, ауыл шаруашылығы, білім беру, денсаулық сақтау және басқа да секторларда кадр тапшылығы орын алып, еңбек сапасы мен тиімділігі төмендеді. Бұл болмашы ресурстар өндіріс көрсеткіштерінің әлсіреуіне алып келіп, қоғамның әлеуметтік-экономикалық дамуына теріс әсер етті, білікті мамандардың шетелге кеткені еліне зор залалын тигізіп, даму әлеуетін қалыптастыруда кедергі келтірді [261, с. 80].
Жоғарыда аталып өткен зияткерлік эмиграцияның себептеріне назар аударатын болсақ, төмендегідей жайттарды айрықша атап өту керек: 

· ғылымды қаржыландырудың жетіспеушілігі; 

· зерттеу үрдісінде қажетті материалдық-техникалық базамен қамтудың әлсіздігі; 

· ғылыми еңбектің нәтижелерін өндірісте баяу қолдану; 

· ғалымдардың еңбегіне материалдық және моральдық тұрғыдан бағаның төмендігі; 

· денсаулық сақтау саласында жоғары білікті мамандардың тапшылығы (пандемия кезінде бұл айқын көрінді);

- зияткерлік еңбек өнімдерінің меншік құқығының қорғалмауы;

- шетелдік әріптестермен қарым-қатынас жасау мүмкіндіктерінің материалдық, ақпараттық және басқа да шектеулері;

- елдегі экономикалық дағдарыс;

- саяси тұрақсыздық;

- ғылыми мекемелер республикада өз бейіні бойынша және ғылыми-әдістемелік, ұйымдастырушылық жұмыстары жөнінде негізгі орталықтар ретінде қызмет етсе де, олар кең көлемде қажетті әлеуетке ие бола алмады;

- қазақстандық ғалымдар үшін аспирантура мен докторантураны жақын шетелдерде қорғау деңгейінің төмен статистикасы да алаңдаушылық туғызады. 

- Бюджеттен тек техникалық саланы қаражаттандырып, басқа саланың қалыс қалуы, ғылыми қызметкерлер үшін ынталандырудың болмауын туындатты.

Бұл жағдайлар еліміздің ғылыми әлеуетін бәсеңдетіп, білікті зерттеушілердің сыртқа кетуіне себепші болды. Ғалымдар мен зерттеушілердің шетелге ағылуы, оларды жаңа мүмкіндіктер мен ресурстар іздеуге мәжбүрледі. Нәтижесінде, отандық ғылымның дамуы тежеліп, елдегі инновациялық белсенділік төмендеді. Еліміздің ғылыми әлеуетін арттыру мен халықаралық аренада бәсекеге қабілеттілігін қамтамасыз ету жолында кедергілер көп болды. Ғылым мен білім саласында орын алған мәселелер, ғалымдардың адал ниеті мен қажырлы еңбегіне нұқсан келтірді. Жас ғалымдардың шығармашылық әлеуетін жүзеге асыруға мүмкіндік беретін тиімді жүйелердің жоқтығы, оларды ғылымда өзіндік орындарын табуға кедергі келтірді, әрі еліміздің ғылымы үшін сындарлы ортаның қалыптасуына бөгет жасады.

1991–2010 жылдар аралығында ізденушілердің, аспиранттар мен докторанттардың оқу формалары күндізгі және сырттай деп бөлінді. 2010 жылдан бастап, еуропалық білім және ғылым кеңістігіне қосылуына байланысты магистратура мен PhD докторантурада күндізгі бөлімде білім алу жүйесі енгізілді.
Кеңестік білім және ғылым жүйесінде кадрларды даярлау ізденуші, аспирантура мен докторантура арқылы өтті, ол қабылдау емтихандарының нәтижелері негізінде жүзеге асырылды. Оқу мерзімі аяқталған соң және диссертация қорғағаннан кейін, аспирант 3-4 жылдық еңбегінің нәтижесінде алғашқы ғылыми дәрежеге, яғни ғылым кандидаты атағына ие болды. Ал 5-6 жылдық терең ізденістің нәтижесінде, екінші жоғары ғылыми дәреже — ғылым докторы атағына қол жеткізді. Аспирантурада білім алу тегін болды, аспирант шәкіртақы алды, ал ғылыми жетекшісі мемлекет тарапынан қаржыландырылды.
Аспирантурада оқитындардың саны 2000 жылы 4691-ге жетіп, айтарлықтай өсті, бұл 1991 жылғы аспиранттар санынан екі есе артқанын көрсетті. Аспиранттардың өсуі физика-математика, экономика, филология, география, заң, педагогика, медицина ғылымдары саласында байқалды. Аспиранттарды дайындаудың нәтижелілігін олардың аспирантураны қаншалықты көп мөлшерде бітіргендерінен байқаймыз. Аспиранттар 1991 жылы 559 адам болса, 2000 жылы 1467 адамға дейін өсті. Аспиранттармен қатар докторанттардың саны артты. Докторанттардың саны: 2000 жылдың соңында 245 адамды құрады, бұл 1991 жылғы сандық көрсеткіштен 8 есе артық [56, с. 203].

Қазақстанның нарықтық жағдайда отандық ғылыми жетістіктерді игеру мәселесі өзекті бола бастады, білім берудегі басқарушылық жұмыстың рөлін арттырып, кәсіби кадрлармен жұмысы күшейтілді. Республикада жоғары білікті кадрлардың «қартаюы» байқалды, 2004 жылғы статистикалық мәліметтерге сәйкес, ғылым докторларының 77,4%-ы, ғылым кандидаттарының 44,5%-ы 50 жастан асқан ғалымдар болды, ғылым дакторларының орташа жасы 62 жасты көрсетті [7, с. 47].

Әр жыл сайын Қазақстанда 200-ге жуық докторлық және 1200 кандидаттық диссертация бекітілді, 2004 жылы республикада жас ауысымын ескере отырып, 1600-ден астам ғылым докторы және 11 000-ға жуық ғылым кандидаты болды. Докторлардың 80%-дан астамы ғылым саласында, ғылым кандидаттарының 60%-ы басқа салаларда жұмыс істеді. Жоғары білікті кадрларды мақсатсыз пайдалану ғылыми емес саладан қорғалатындар үлесінің өсуін болжауға мүмкіндік берді. Мұндай жағдайларда ғылыми дәреже алу ғылыми әлеуеттің сапалы толықтырылуына кепілдік берілмеді, ал ғылыми дәреже номиналды болды [7, с. 298].
Университеттер мен академияларда орта білімнен кейінгі кәсіптік білім беру сапасы мемлекеттік және халықаралық стандарттарды енгізумен қамтамасыз етілді [7, с. 302].
Білім мен ғылымның жеткіліксіз тұстары – қаржы тапшылығы болды. Мемлекеттен 1995 ж. - 17,6%, 1996 ж. - 23,4%, 1997 ж. - 21,5%, 1998 ж. - 18,4%, 1999 ж. - 16,8%, 2000 ж. - 14,1% қаражат бөлінді [54, б. 35].

1997 жылы 139 кандидаттық, 40 докторлық диссертация қорғалды, сонымен қатар, 42 монография, 3588 ғылыми мақала, 200 рационализаторлық ұсыныстың 115 бейнесі жарияланды. 783 республикалық және 189 халықаралық хабарлама жасалды. Ғылыми кадрлардың үздіксіз басқа елге кетуіне қарамастан, республикадан кеткендер 10-11% құрады. Ғылым докторанттарының орташа жасы 55 жасты, ал кандидаттар 47 жасты құрады [162, л. 10].
1990 жылдан 2005 жылға дейін ғылыми қызметке тартылған жоғары білікті мамандардың жалпы саны 1,5 есе кеміген. Сонымен қатар, бұл саладағы ғылым докторларының саны 2 есе өссе, ал ғылым кандидаттарының саны 1,5 есеге азайды [97, с. 25]. Бұл қарама-қайшы жағдайларды төмендегідей түсіндіруге болады: 

- біріншіден, мемлекет ғылыми кадрлардың жалпы санын қысқартуға бағытталған саясат жүргізеді, сонымен бірге осы салада тәжірибелі және білікті мамандарды ұстауға тырысады; 

- екіншіден, 1993-1994 жылдар аралығында ҚР Мемлекеттік аттестациялық комитетінің шешімімен докторлық диссертацияларды қорғамай-ақ, жарияланған зерттеулер негізінде докторлық ғылыми дәрежелер беру жөніндегі «жомарт» саясаты ғылым докторларының санын арттыруға айтарлықтай әсер етті;

- үшіншіден, ғылым докторлары арасындағы аға буын өкілдерінің саны басым, сондықтан қаржылық қиындықтарға және төмен жалақыға қарамастан, көптеген ғылым докторлары ғылыммен айналысуды жалғастыруда. Мысал ретінде, 2002 жылғы деректерге назар аударсақ, 942 ғылым докторының ішінде 40 жасқа дейінгі 25 адам (2,6%), 40-50 жас арасындағы 164 адам (17,4%), ал 50 жастан асқан 753 адам (79,9%) болған. Бұл көрсеткіш ғылым докторларының басым көпшілігінің жасы үлкендігін және ғылымдағы тұрақты қызметтерін дәлелдейді [54, б. 21].

2010 жылдың аяғында Қазақстанда кандидаттық және докторлық диссертация қорғау аяқталды да, 2011 жылдан бастап магистрлік және PhD докторлық диссертация қорғау басталды. ЖОО ғалымдарының көпшілігі магистрлік және PhD докторлық диссертацияға жетекшілік жасауда жеткілікті тәжірибелері болмады. Қорғауға шыққан диссертациялардан көптеген мәселелер шығып, еліміздің білім беру сапасын көтеру үшін бірнеше шешім қабылданды. 2011-2012 оқу жылында республикалық грант бойынша педагогика саласына 700 магистрант және 10 докторант қосылды [234, б. 1240]. 

Қазақстанның жоғары білім беру жүйесі магистратура және докторантура деңгейлерінде ұйымдастырылып, сапалы білім беру мен ғылыми-зерттеу қызметтерін дамытуға бағытталған, Оған:
1. Магистратура Оқу бакалавриат негізінде жүргізіледі. Курстың ұзақтығы – 1-2 жыл, оқу аяқталған соң магистр дипломы алынады. 

2. Докторантура магистратурадан кейінгі білім. Ғылыми зерттеу жұмысы аяқталғаннан кейін, қорғалып докторлық дәреже беріледі [230].

2010 жылға дейінгі аралықта жұмыс істеп тұрған диссертациялық кеңестер жабылды. Еуропалық білім беру кеңістігінде 1-2 жылға арналған ЖОО-дан кейінгі білім беру саласы мемлекеттік тапсырыс бойынша магистранттарды қабылдай бастады. Оқу тек күндізгі бөлім фораматында өткізілді. Магистранттар зерттеу жұмыстарын қорғау арқылы магистр дәрежесіне ие болатын болды. Қазақстанның әр аймағы әртүрлі мамандықтар бойынша оқуға қабылданды (30-шы суретте) еліміздің аймақтарында 2009–2021 ж.ж. аралығындағы магистрлар саны көрсетілген. 
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Сурет 30 – 2009-2021 жылдар аралығындағы магистранттар саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [262]
2009–2019 жылдар аралығында ҚР магистрлер саны жағынан жоғарғы категорияға ие болған аймақ ретінде: Оңтүстік Қазақстан, орта деңгейдегі аймаққа: Солтүстік Қазақстан кірді [263, б. 255]. 
Одан кейінгі позицияны Орталық Қазақстан, ал магистанттар саны аз аймақтар: Батыс және Шығыс Қазақстан аймақтары,  бұл (31-ші сурет) басқаша ракуста көрініс табады.


Сурет 31 – 2009-2021 жылдар аралығындағы магистранттар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [219, 262]

31-ші сурет бойынша, Алматы, Нұрсұлтан және Шымкент қалалары тамаша көрсеткіштермен ерекшеленеді,  орта деңгейге Қарағанды және Шығыс Қазақстан аймақтары жайғасады. Соңғы орындарда Маңғыстау мен Солтүстік Қазақстан аймақтары тұр. 

Қазақстандағы жоғары білім мен ғылымның эволюциясына осы аймақтың ғалымдары баға жетпес үлес қосты, жалпы алғанда әр аймақта 1991–2010 ж дейін ЖОО мен ғылыми зерттеу орталықтарында диссертациялық кеңестер қарқынды жұмыс атқарды. Салалар бойынша ғылыми еңбектер қорғалып, ғылыми қызметкерлер жаңа, тың еңбектермен ғылыми қорды толықтырды. Өкініштісі сол уақытта, қаржыландырудың аздығы бұл зерттеулерге сұраныс тудырмады [263, б. 256 ].
Кәсіптік даярлық үшін бір жылдық және ғылыми-педагогикалық қызмет үшін екі жылға арналған бағдарламаларды бөлетін бейіндер бойынша магистратура түлектерінің саны қамтыла бастады. Бірінші ғылыми дәрежені алу үрдісі магистратурадан басталды, ал оның одан әрі дамуы докторантураға түсумен жалғасады.
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Сурет 32 – 2010-2021 жылдар аралығында магистратураны бітіргендердің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [262]
Магистратураны тәмамдаған студенттер өздерінің диссертацияларын сәтті қорғап, «магистр» дәрежесін алып, оқуын аяқтады. Қазақстан Республикасы бойынша (32-ші сурет) магистратураны аяқтаған түлектердің санына сәйкес жетекші аймақтар қатарына Оңтүстік Қазақстан, орта деңгейдегі орын Солтүстік Қазақстан, ал Батыс, Орталық және Шығыс Қазақстан аймақтары соңғы орындарда. Бұл деректер білім алуға деген ынталы жастардың тұрақты өсімін, сондай-ақ әр аймақтың білім беру жүйесінің даму динамикасын айқын көрсетеді. 
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Сурет 33 – 2009-2021 жылдар аралығындағы магистратураны бітіргендердің саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [219, 262]
Егер Қазақстанның барлық аймақтарына (33-ші сурет) кластерлеу тәсілін қолдансақ, нәтиже айтарлықтай өзгеше болады. 33-ші суретке назар аударсақ, 12 жыл ішінде магистратураны аяқтаған түлектер саны бойынша Алматы, Астана (Нұр-Сұлтан) және Шымкент қалалары жоғары нәтиже көрсетті. Орта көрсеткішті Шығыс және Орталық Қазақстан аймақтары иеленсе, ал соңғы орында Солтүстік Қазақстан, Маңғыстау және Атырау аймақтарының жай-күйі сипатталған. 

Жоғарыда көрсетілген суреттерде республиканың бес аймағына бөлінуі кезіндегі нәтижелердің қалай өзгеретіні көрсетілді. Мысалы, Оңтүстік Қазақстан аймағында Алматы қаласының өзінде елуге жуық, ал Шымкент қаласында он беске жуық жоғары оқу орны орналасқан, оған қоса Қызылорда, Түркістан, Жамбыл және Алматы облыстары да осы аймақтағы білім беру жүйесіне кіреді.

2008 жылы ҚР БжҒМ диссертациялық кеңестер ашуға 82 өтініш берілген. Білім және ғылым саласындағы бақылау комитеті алқасының қолдау хаттары мен шешімдерінің нәтижесінде 48 жаңа диссертациялық кеңес құрылды. Сол жылы сирек мамандықтар бойынша 128 диссертациялық кеңес жұмыс істей бастады, оның 124-і докторлық және 4-і кандидаттық. Салыстыру үшін, 2007 жылы бұл көрсеткіш 141 докторлық және 35 кандидаттық диссертациялық кеңесті құрды. Диссертациялық кеңестер ғылыми қызметкерлер мамандықтарының номенклатурасы бойынша 224 маманды қамтыды [264, л. 67].
2006-2007 оқу жылында әл-Фараби атындағы ҚазҰУ-ға және шетелдік кеңесшілерді тарту үшін ЕҰУ-ға 2 млн. доллар (әрқайсысына 1 миллион) бөлінді [265, б. 360]. Бұл қаржылық көмек білім беру саласының сапасын арттыру, халықаралық стандарттарға сай кадрлар даярлау және ғылыми зерттеулер жүргізу үшін үлкен мүмкіндік болып табылды. 

Магистратураны аяқтаған соң магистрлердің алдында екі таңдау болды, біріншісі, толық қанды маман ретінде өнеркәсіп немесе мекемелерде қызмет ету болса, ал екінші таңдау - докторантураға түсіп, ғылым жолына бет бұру.

ЖОО-да сынақ бастамасы ретінде техникалық мамандықтар бойынша магистратура мен докторантураның (РhD) жаңа білім беру бағдарламаларын қосып, 2007 жылы ғылым докторларын даярлауға мемлекеттік тапсырыс әзірленді. ҚазҰУ-дың үлесі - 42, ЕҰУ-дің үлесі - 42, Қазақ ұлттық аграрлық университетінің үлесі - 5, ал Дулати атындағы Тараз мемлекеттік университетінің үлесі - 5-ті құрады [162, л. 9].

А. Мыңбаева, М. Қабақова және А. Массалимовалар «Развитие науки в Казахстане в период независимости» атты мақаласында тәуелсіздік алғаннан кейінгі Қазақстандағы университеттік зерттеулердің дамуын авторлар үш кезеңге жіктеген:

I кезең – 1991 жылдың аяғынан 2000 жылға дейін. Бұл тасқынға толы экономикалық кезеңде қазақстандық университеттік зерттеулердің дәстүрлерін сақтау мен дамыту басты мақсат болды, алайда экономикалық дағдарыс пен мемлекеттіліктің қалыптасуы кезеңінде қиыншылықтар келтірді. Университеттік зерттеулер тұрақты қаржыландырудың жетіспеушілігін, инфляцияның әсерін, кадрлардың қысқаруын бастан кешірді. Осы қиындықтарға қарамастан, университеттер халықаралық ғылыми қорлардан қосымша қаржыландырудың жаңа көздерін іздеуге тырысты.

II кезең – 2000 жылдан 2004 жылға дейін. Ғылымды қаржыландыруда тұрақтылыққа қол жеткізілді, университет ғылымы салыстырмалы тәуелсіздікке ие болды. Жоғары оқу орнынан кейінгі ғылыми білім беру жүйесіндегі докторантураға дайындық – осы уақыттың маңызды кезеңі болды. Ғылыми жұмысқа дайындықтың жаңа жүйесі – «магистр-философия докторы» - әлемдік білім беру және ғылыми кеңістікке интеграциялау мен әзірлік болды.

III кезең – 2005 жылдан бастап 2010 жылға дейін. Қазақстандағы ғылымның, атап айтқанда ЖОО ғылымның стратегиялық дамуы. Ғылым мен білім беруде белсенді әлемдік интеграциялық кеңістікке шығу, PhD докторларын даярлауды жүзеге асыру [104, р. 411].
Бұл құрылымды қолдай отырып, үш емес, тағы бір кезеңді қосып қарастыруды ұсынамыз.

IV кезең - 2010 жылдан бастап 2021 жылға дейін. Білім мен ғылымды дамытудағы бәсекелестікті қалыптастыру. Нарықтық-экономикалық (экономикалық байланыстардың ыдырауы, жоспарланған экономиканың бұзылуы), саяси дағдарысқа көшу.

2009 жылдан бастап ғылыми қызметкерлер саны тұрақтана бастады, 15,8 мың адамды құраған ғылыми әулетте ғалымдар саны 2021 жылы 23,7 мыңға жеткен. Жастардың ғылымға қызығушылығы арта бастады, бұл 35 жасқа дейінгі ғалымдар үлесінің 38%-ға, ал 45 жасқа дейінгілердің үлесі 56%-ға өсуімен айқындалады. Философия докторларын даярлау еліміздің жетекші университеттерінде күндізгі оқу формасында жүзеге асырылды. 2013 жылы 13 жоғары оқу орнында 29 диссертациялық кеңес, ал 2014 жылы 24 оқу орнында 52 диссертациялық кеңес қызмет атқарды. 465 докторант оқуын аяқтаған, олардың 217-нің ғылыми дәрежесі бекітілді. Сонымен қатар, қауымдастырылған доцент және профессор ғылыми атақтарын беру жүйесі де тиімді түрде құрылды [265, б. 354].

2010 жылдан бері еліміздің жоғары оқу орындарында PhD докторанттарын жаппай қабылдау үрдісі белең алды. Бұл кезеңде докторанттар теориялық және тәжірибелік білімдерін тереңдетіп, үш жылдан кейін шетелдік Scopus базасында жарияланған ғылыми мақалаларын ұсына отырып, диссертацияларын қорғауға кірісті. Жоғары білім беру жүйесіндегі докторанттарды қабылдау үрдісінің статистикалық көрсеткіштері ҚР аймақтық кластерін ескере отырып, жоғары, орта және артта қалған аймақтардың жағдайын айқын көрсету үшін 34-ші суретте ұсынылды. Докторантураның бұл жаңа кезеңі еліміздің ғылым және білім саясатын жаңғыртып, әрбір аймақтағы мүмкіндіктерді теңестіруге бағытталған маңызды қадам жасау керек болды.

[image: image25]
Сурет 34 – 2000-2021 жж. докторантураға қабылданғандар докторанттар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [216-217, 219, 249]
2000–2021 жылдар аралығында докторанттарды қабылдау көрсеткіштері республиканың Оңтүстік аймақтарында айтарлықтай жоғары болды. Солтүстік Қазақстан да бұл үрдістен тыс қала қойған жоқ. Алайда, Батыс, Орталық және Шығыс аймақтары бұл салада алдыңғы қатардағы көрсеткіштермен ерекшелене алмады. Егер аймақтардың толық суреттерін алып қарасақ мүлдем басқаша көрініс байқаймыз, оны 35-ші суреттен тамашалай аламыз.

Кластерлеу әдісін (35-сурет) пайдалана отырып құрастырылған суреттен докторанттар саны ең көп негізгі аймақтар: Алматы, Астана (Нұр-сұлтан) қалалары, Шығыс Қазақстан және Қарағанды облыстары болып табылатынын көреміз. Орташа белсенді аймақтарға Түркістан, Шымкент, Павлодар және Алматы облыстары жатады. Ең аз қабылданған докторанттары бар аймақтар, Қостанай, Ақтөбе, Атырау және Қызылорда облыстары.

[image: image26.emf]1990-2021 жылдар аралығындағы докторантураға қабылданғандар саны
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Сурет 35 – 2000-2021 жылдары аймақтар бойынша докторантураға қабылданған докторанттар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [216-217, 219, 249]
1990 жылдары Қазақстанда 289 ғылыми мекеме жұмыс істеді және негізгі ғылыми-техникалық қызметпен айналысатын қызметкерлердің жалпы саны 50,6 мың адамға жетті. Бұл көрсеткіштер еліміздің ғылыми қауымдастығының даму динамикасын айқын көрсетеді. 2013 жылы еліміздегі PhD докторлардың саны 2006-2008 жылдар аралығындағы деңгейге (249-227 доктор) жетті. ҚР БҒМ 2011-2013 жылдар аралығында PhD диссертацияларын қорғайтын докторлардың санын 500-ге дейін арттыруды көздеген еді. Алайда, PhD дәрежесін алған ғалымдар саны әлі де төмен. Мемлекеттік тапсырыс бойынша жоғары білікті кадрлар даярлауға бағытталған жоспар бойынша 2009-2013 жылдары 1500 PhD докторы дайындалуы күтілді, бірақ нәтижесінде олардың саны 587-ге жетті, яғни жоспарланған көрсеткіштен 2,5 есеге аз. 2013 жылғы 22 тамыздағы ҚР БжҒМ алқа жиналысында еліміздегі 914 докторанттың тек 228-і (24,9%) диссертацияларын қорғап, 217-сі (23,7%) бекітілгенін баяндады, бұл докторантура жүйесінің тиімділігін айқындады [266, б. 23]. 

2013 жылы жоғары оқу орындарындағы зерттеулер мен ғылыми жұмыстарды жүзеге асырушылар мен қызметкерлер саны едәуір өсті, жалпы 11 828 адамды (49,9%) құрады. Олардың арасында зерттеуші-мамандар саны 9 208-ге жетіп, 77,8%-ды құрады. 2012 жылы бұл көрсеткіш 5,2 мың адамды құрады, бұл 38,5%-ға тең [267]. 
[image: image27.emf]2000-2021 жылдардағы  республика бойынша доктаратураны аяқтағандар саны
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Сурет 36 – 2000-2021 жылдары докторантураны аяқтаған докторанттар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [219, 249]
36-шы суретте докторантураны аяқтағандардың саны бойынша Оңтүстік Қазақстан аймағы алдыңғы қатардан көрініп, жоғары көрсеткіштермен қуантса, Солтүстік Қазақстан аймағы орта деңгейде, көш соңында Орталық, Батыс және Шығыс Қазақстан облыстары орналасқан.

[image: image28.emf]Алматы қаласы Астана қаласы Қарағанды Шығыс Қазақстан Түркістан О-Қ-Шымкент қаласы Павлодар Солтүстік Қазақстан Алматы Маңғыстау Жамбыл Батыс Қазақстан Атырау Қостанай Ақтөбе Қызылорда Ақмола
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Сурет 37 – 2000-2021 ж. докторантураны аймақтар бойынша аяқтаған докторанттар саны

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [219, 249]
37-ші сурет бойынша Алматы мен Астана (Нұр-Сұлтан) қалалары, Қарағанды мен Шығыс Қазақстан, Түркістан қаласы докторанттарды даярлап шығаруда жоғары деңгейге жетті. Орта деңгейді Солтүстік Қазақстан, Шымкент және Павлодардың докторанттары иеленді. Ал көштің соңында Алматы, Ақтөбе, Батыс Қазақстан сынды қалалар қалып отырды. Көш соңында қалғандардың саны көп, бірақ бұған біз нақты анықтама бере алмаймыз, себебі ғылыми баспадан ҚР БжҒМ тарапынан белгіленген талаптарды толыққанды орындамау басты себепке де жатуы мүмкін. Зерттеу жұмыстары дайын болғанымен, Scopus базасында жарияланымдардың жыл сайын өзгеретін талаптары қорғауға шығуға кедергі келтірді, нәтижесінде, докторанттар ғылым саласынан үмітін үзді, тіпті солардың арасында басқа бағытты таңдап, зерттеу жұмыстарын  аяқсыз қалтырғандар саны да көбейді.

2010 жылға қарай салалық министрліктер жүргізетін барлық ғылыми-зерттеу жұмыстарын ҚР Ғылым комитеті арқылы қаржыландыруға кезең-кезеңімен көше бастады. ҚР Ғылым Академиясымен бірлесе іске асырылған бағдарламаларға ғылыми орталықтар мен ЖОО-ның ғылыми әлеуеті көмек көрсетті.

Мемлекеттік бағдарламаны іске асырудың дайындық кезеңі 2007–2009 жылдарға келеді. 

2007–2012 жылдары іске асырылған ұлттық бағдарлама зерттеу инфрақұрылымын дамытудың маңыздылығына баса назар аударды:1) ғылыми білім беру секторларын интеграциялау; 2) ғылыми кадрларды дамыту; 3) өндірістік үрдістерге отандық ғылымның қатысуын күшейту. Ұлттық институттың басшылығымен 15 аймақтық университетте қолданбалы технологияның маңызды бағыттары бойынша тәжірибелік жұмыс орталықтары ашылды. 

Ғылымның өндірістік бағыттарына қолдау көрсету үшін, зерттеу орталықтары мен университеттерде орналасқан, сондай-ақ шағын техникалық жобаларды коммерциялау үшін бизнес-инкубаторлар маңызды рөл атқарды.

2000 жылмен салыстырғанда 2005 жылы ғылымға бөлінген қаржы 5,8 есеге (12,4 млрд. теңгеден астам) ұлғайды, ал 2012 жылға қарай бұл көрсеткіш шамамен 25 есе (жыл сайын 350 млрд. теңгеге дейін) асып түсті [266, б. 3].

2021 жылы ғылыми зерттеу және әзірлеумен 384 ұйым айналысты, бұл үрдіске 22 378 адам тартылған, соның ішінде 17 454 маман-зерттеуші жұмылдырылған, ғылымға бет бұрған жастардың легі артты. 35 жасқа дейінгі ғалымдардың саны 2011 жылы 6,4 мыңнан 2020 жылы 8,1 мыңға көбейді.

2017 жылы гранттық қаржыландыруға негізделген 1 547 ғылыми жобаның жүзеге асырылуы мен 2015-2017 жылдарға арналған бағдарлама-шараларды қаржыландыру бойынша 95 ғылыми, ғылыми-техникалық бағдарламаның іске асырылуы аяқталды. Жоба орындаушыларының 35% (7 413 адам) – жас ғалымдар, ал зерттеу топтарының құрамында шетелдік ғалымдардың саны - 716 адам, 222 қорғау құжаты, оның ішінде 201 патент, 86 әзірлеме, 21 авторлық куәлікті құраған. 
2015 жылдың желтоқсанында мемлекет басшысы алғаш рет әл-Фараби атындағы ғылым мен техника саласындағы Қазақстан Республикасының жаңа Мемлекеттік сыйлығын 40 лауреатқа табыстады. 2019 жылы бұл сыйлық 29, 2020 жылы 15 адамға берілді. Әр жыл сайын 6 арнайы сыйлық пен 75 мемлекеттік ғылыми стипендия, оның ішінде 50-і дарынды жастарға тағайындалды [267]. 
2013–2017 жылдар аралығында 17 жоба қаржыландырылды, оның ішінде 7 биомедициналық технологиялар саласында, 4 ақпараттық технологиялар және робототехника саласында, 3 энергия үнемдейтін технологиялар саласында және жаңа материалдар саласында 3 жоба болды.

2017 жылғы 30 желтоқсанда инновациялық кластерде 233 түрлі ұйым болды, олардың арасында 23 жоғары оқу орны, 24 зерттеу институты, 2 технопарк, 1 даму институты, 48 ұйым, сондай-ақ 1 бірлескен инвестициялық қор қатысты [268, б. 28]. 
2013 жылы елде 341 ғылыми институт, ғылыми зерттеулер мен әзірлемелермен айналысатын қызметкерлер саны 2011 жылы 18 мыңнан 2012 жылы 20,4 мыңға дейін өсті және 2013 жылы 23,7 мыңға жетті. 25 жасқа дейінгі жас зерттеушілердің саны 2011 жылы 2212 адамнан 2013 жылы 2818 адамға дейін өсті. Сондай-ақ, 25-тен 34 жасқа дейінгі санаттағы ғалымдар санының өсуі байқалады: 2011 жылы олардың саны 4275, 2013 жылы 5770 адам болды. Бұл оң үрдістен Қазақстандағы ғылыми саладағы білікті мамандар санының артуына баса назар аударуға болады [266, б.44].

2013 жылы елімізде PhD докторы ғылыми дәрежесін иеленген жастардың саны небәрі 27 адамды құраса, 2014 жылдың алғашқы жартысында бұл көрсеткіш 47-ге жеткен. Әл-Фараби атындағы ҚазҰУ, «Ғылым ордасы» ғылыми-зерттеу институты гуманитарлық және жаратылыстану бағыттарында, Қ. Сәтпаев атындағы ҚазҰТУ, «Парасат» ҒЗИ, ҚазҰАУ, Ө.О.Оспанов атындағы Қазақ топырақтану және агрохимия ҒЗИ, «Қазагроинновация» ҒЗИ, С.Сейфуллин атындағы Қазақ агротехникалық университеттері заман талабына сай арнайы білім беру бағдарламаларын әзірледі. Осы жоба аясында мемлекеттік тапсырыс есебінен докторантура үшін 100 орын және магистратура үшін 350 орын бөлінді. 2014–2018 жылдарға арналған БжҒМ-нің стратегиялық жоспарында оқушыларды, студенттерді, магистранттар мен докторанттарды қолдау мен ынталандыруға бағытталған бірқатар көрсеткіштер мен іс-шаралар әзірленді. 

2017 жылы республиканың жоғары мектептерінде және ғылыми институттарында 25 жасқа дейінгі және 26-34 жас аралығындағы 5 915 ғылыми қызметкер болды. Олардың ішінде әйелдердің үлесі 52,8%-ды (3 124 адам) құрайды. Философия ғылымдарының докторлары (PhD) (56,2 % немесе 144 адам) және профиль бойынша докторлар санының (69,2 % немесе 9 адам) басым бөлігі 26-34 жас аралығындағы әйелдер қауымына тиесілі. Ерлер мен әйелдердің ғылым кандидаттарының және ғылым докторларының қатынасы әртүрлі екенін атап өту маңызды. 26-34 жас тобында ғылым кандидаттары арасында әйелдердің үлесі 45,8% (114 адам), ғылым докторлары арасында – 23,5% (8 адам). Зерттеу жұмысымен айналысатын философия ғылымдары докторларының (PhD) саны біртіндеп артып келеді. 2017 жылы 35 жасқа дейінгі 255 ғылым докторы ғылыми жұмыстармен айналысқан. Жас ғалымдар санының өсуі PhD бағдарламасы арқылы ғылыми кадрларды даярлауға мемлекеттік тапсырыстың кеңеюіне, сондай-ақ талантты жастарды ғылыми қызметке тарту үшін уәкілетті органдар бастамашылық еткен шараларға байланысты болды. Бұл бастамалар болашақта жас зерттеушілер санының артуына, сондай-ақ олардың ғылыми өнімділігі мен ұтқырлығының өсуіне әкеледі деп күтілді [268, б.65].

Білім беру ұйымдары мен ғылыми-зерттеу институттарының 728 ғылыми-педагогикалық қызметкері шетелде оқыды. Бұл көрсеткіштің 478-і магистратура бағдарламасында, ал 250-і тағылымдамадан өтті. Сондай-ақ, 75 адам докторантурада білімін жетілдірді. 2015 жылы ғылыми кадрларға деген қажеттілікті білдіретін болжамдық талдау ҚР Білім және ғылым министрлігі Ғылым комитетінің ғылыми ұйымдары үшін - 133, ал жоғары оқу орындары үшін - 888 PhD докторының қажет екенін көрсетті. ҒЗИ-дың «Болашақ» бағдарламасы бойынша қызметкерлерді оқытуға деген қажеттілік 30-дан астам адамды құрады [266, б. 45].

Қазақстанда 2021 жылы ғылым саласында 21 782 адам жұмыс істеді. Зерттеушілердің 35%-ы ғылыми немесе академиялық дәрежеге ие, олар 1697 ғылым докторы, 4165 ғылым кандидаты, 1340 PhD докторы және 293 профиль докторы. 35 жасқа дейінгілері - ғалымдардың 34%; 43% – 35-тен 54 жасқа дейінгілер болса; 23% - 55 жастан асқандар. Әйелдердің үлесі – 54%, ерлер – 46%.

2021 жылғы 1 сәуірдегі жағдай бойынша Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігінің Ғылым комитеті аккредиттелген 1034 субъектінің ішінен ғылыми және ғылыми-техникалық қызмет субъектісін аккредиттеді, оның ішінде 626 - заңды тұлға және 408 - жеке тұлға. 2020 жылы алғаш рет жас ғалымдарға және қысқа мерзімді, жеке ынтымақтастықтың басқа түрлеріне (қысқа мерзімді және жеке сипаттағы ынтымақтастық гранттары) жаңа гранттар енгізілді [269]. 
Қазақ ғылымы дамуының негізгі күші ғылыми зерттеу институттары мен жоғары оқу орындары. 2023 жылы Қазақстанда ғылыми зерттеу жұмыстарымен айналысатын 396 ұйым бар. Бұл ұйымдар министрліктің жетекшілігімен еліміздегі оқу орындары жанынан ҒЗО-ның құрылуы да отандық ғылымның ілгерілуіне өзіндік үлесін қосуда. ҚР Ғылым қоры бойынша 2016 жылдан бастап ғылыми қызмет нәтижелері коммерцияландырылатын 151 жоба қаржыландырылады. Ұлттық статистика бюросының деректері бойынша ғылым саласында 22 665 ғалым мен зерттеуші жұмыс істейді. Олардың 35%-ның ғылыми және академиялық дәрежесі бар. Сондай-ақ ғылымға қызығушылық магистратура мен доктарантурада дамуы үшін және шетелдерде тағылымдамадан өтуі үшін арнайы атрибуттар берілуде. Соңғы жылдары гранттардың саны да, оларға берілетінін шәкіртақының көлемі де айтарлықтай ұлғайды [270].
Бүгінгі таңда қазақстандық ғалымдардың ғылыми жарияланымдарының көкжиегі кеңейіп, Scopus дерекқорында 2011 жылмен салыстырғанда 34 есе, яғни 577-ден 19 879-ға дейін, ал Web of Science дерекқорында 59 есе, 425-тен 25 088-ге дейін өскенін көрсетіп отыр. Бұл деректер біздің ғалымдарымыздың халықаралық ғылыми аренадағы белсенділігінің айқын дәлелі, олардың жаңалықтар мен зерттеулер әлеміне үлес қосып, білімнің шекараларын кеңейтумен айналысып жатқанын меңзейді. 2019 жылы 7 қазақстандық өз пәні бойынша әлемдегі ең көп келтірілген жұмыстардың 1% алды [269].

2023-2024 оқу жылының басында еліміздің жоғары оқу орындарында 37391 оқытушы еңбек етті, олардың ішінде 14982 адам (40,1%) академиялық магистр дәрежесіне ие болды, 10504 адам (28,1%) ғылым кандидаттары, ал 4168 адам (27,8%) философия докторы (PhD) дәрежесіне ие болды, 112 жоғары оқу орындары жұмыс істеді [249].

Қазақстанның ғылыми әлеуетін талқылап, 1990–2021 жылдары орын алған жағдайларға көз жүгіртсек, жоғары оқу орындарында біраз өзгерістер енгізілді. Атаулы жылдары ғылыми зерттеулер қорғау арқылы диссертациялық кеңестер ғылым «кандидаты» мен «докторы» - деген ғылыми атақтар берді. 2010 жылдан бастап Болон жүйесін Қазақстандық ЖОО толық қабылдап, атаулы кеңестерді жапты. Екі деңгейлі «магистр» және «PhD доктор» деп аталатын жаңа ғылыми дәреже дүниеге келді. Магистратура мен докторантураға қабылдау және қорғау талаптары өзгертілді. 1995-2012 жылдар аралығында ғылыми орта әлсіздік танытып, ЖОО-да аспирантура келеңсіздікке ұшырады. Ғылыми дәрежеге қол жеткізу ізденуші үшін де, аспиранттар үшін де жоғары талаптар деңгейінде қалды. Мемлекеттен жеткілікті қаржылық қолдау, ғылыми қоғамдастықтан жеке көмек болмады. Мемлекеттік бюджеттен бөлінген аспиранттық орындар ЖОО-да қызмет ететін мамандарға емес, қосалқы қызметтегі қызметкерлерге бөлініп жатқан тұстар да кездесіп отырды. Ізденушілер мен сырттай бөлімде оқитын аспиранттардың ғылыми жұмыстарын мерзімінде аяқтауға мүмкіндігі болмады. Берілген 3 жыл 5-6 жылға ұласқан немесе мүлдем аяқсыз қалған жағдайлар жиі кездесті. Кеңестік ғылыми кеңестерден қорғауға шыға алмай қалған ЖОО-ның қызметкерлері көршілес Ресей мен Қырғызстан жерлерінен диссертацияларын қорғаудың жолдарын қарастырды. 2015 жылдан бастап ол мүмкіндіктер де жойылды. 

Ғылым саласында жаратылыстану мен техника бағыттарын қаржыландыру және гранттық ресурстарды бөлу, басқа салалармен салыстырғанда, жоғары деңгейде жүзеге асырылды. Қазақстандағы ғылыми-техникалық өндірістік орталықтар Алматы, Қарағанды, Өскемен, Астана секілді қалаларда орналасты, бұл ғылыми-өндірістік қызмет көрсету саласын сурет, кестелер арқылы жоғарыдан көруге болады.

Қазақстанда ғылымды дамыту мақсатында магистратура мен докторантура жүйесі тиімді жұмыс атқарса да, ғылыми мақалаларды шет тілдерде жариялау талаптары жыл сайын өзгеріп, 2000–2010 жылдардағы дағдарыстың қайталануына әкеп соқты. Жоғары оқу орындарында ғылыми-зерттеу орталықтарын құру және ғылыми әлеуетті арттыру үшін гранттық бағдарламалар мен өндірістік келісімдер негізіндегі қаржыландыру механизмдері енгізілді. Бұл жоғары оқу орындары қызметкерлерін қолдаудың жақсы көрсеткіші болып табылады. Бұдан бөлек, ғылыми атақтары бар мамандардың беделін арттыру жүйесі қайта қарастырылып, ғылыми атақ беру ережелері жаңартылды. Бұл өзгерістер болашақта жас ғалымдарды ғылыми қауымдастыққа тарту саясатының бір бөлігі ретінде қабылдана алды, яғни ғылым қызметкерлерінің «қартаймауына» мүмкіндік туды.
3.3 Аймақтардағы ғылым саласының даму ерекшеліктері мен жетістіктерінің динамикасы, басымдықтары

Қазақстан Республикасының мемлекеттік ғылыми-техникалық саясаты, ұзақ мерзімді және орта мерзімді мақсаттарға және ұлттық даму үшін маңызды міндеттер орындауға бағытталған. Бұл саясаттың негізгі басымдықтары елді азық-түлікпен және материалмен, энергиямен қамтамасыз ету, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, денсаулық сақтау жүйесінің сапасын арттыру, қоршаған ортаны қорғау, халықты жұмыспен қамтуды жетілдіру, көлік және байланыс салаларын дамыту, сондай-ақ экономиканың бәсекеге қабілеттілігін арттыру болып табылады. Осы мақсаттарға қол жеткізу елдің негізгі салаларында серпінді технологияларды әзірлеу және енгізу арқылы жүзеге асырылатын болады. Осылайша, Қазақстанның ғылыми-техникалық саясаты елдің тұрақты даму жолында маңызды рөл атқарады, инновацияларды жүзеге асырып, қоғамның барлық салаларында оң өзгерістер тудыруға ықпал етеді.

1991 жылы республика алдында өзінің ғылыми базасын қалыптастыру міндеті тұрды. Бұл жолдағы алғашқы қадамдар Қазақстандық ғылымның заңнамалық және ұйымдастырушылық іргетасын қалау негізінде бастау алды [147].

2001 жылғы 9 шілдеде «Ғылым туралы» ҚР Заңы, 2011 жылы 18 ақпанда жаңа заң қабылданды. 1995 жылдан бастап нормативтік-әдістемелік база, ғылыми бағдарламаларды мемлекеттік тіркеу жүйесі, тәуелсіз ғылыми-техникалық сараптаманың мемлекеттік жүйесі енгізілді, алғашқы ұлттық зерттеу орталықтары қалыптастырылды. 1999 жылы ол Қазақстан Үкіметі жанындағы консультативтік орган – Жоғары ғылыми-техникалық комитетті құрды. 1990–1997 жылдары ЖІӨ пайызбен ғылымға арналған шығындар көрсеткіштері 1990 жылғы 0,8%-дан 1997 жылы 0,24%-ға дейін төмендеді [104, р. 408].

«Қазақстан-2030» Стратегиясының аясында әлеуметтік-экономикалық дамудың заманауи қажеттіліктеріне сәйкес, Білім және ғылым министрлігі конкурс негізінде 47 мамандық пен 200-ден астам жобаның 20 басты бағытын анықтады.

Сол себепті де, ғылыми-техникалық бағдарламалар, бірінші кезекте, мұнай-химия, мұнай-газ және тау-кен металлургиялық машина жасау жөніндегі бағдарламаларды қоса алғанда, аталған салалардың дамуын қамтамасыз етуге тиіс болды. Қазақстан Республикасының кеңестік ғылыми мұра негізінде және Тәуелсіздік кезеңінде отандық зерттеулерді дамыту нәтижесінде қалыптасқан елеулі ғылыми-техникалық әлеуеті бар [269].
Жаһандық білім беру ортасына белсенді қосылу үрдісін және адам ресурстарының өсуіне үлес қосу елге айтарлықтай пайда әкелді. Ғылыми-зерттеу қызметі мен жоғары оқу орындарында мамандар даярлау, соның ішінде қаржыландыруды жақсарту арқылы ұлттық жоғары оқу орындарының мәртебесін арттыруға ықпал етті. Барлық ірі оқу орындары озық ғылыми ресурстармен жабдықталды.

Қазақстан Республикасының жоғары білім беру мекемелерінің, мысалы: әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің, Қ. Сәтпаев атындағы Қазақ ұлттық техникалық университетінің, Д. Серікбаев атындағы Шығыс Қазақстан техникалық университетінің (кейін жабылып қалды) және Назарбаев Университетінің аумағында технопарктер құрылды [271].

Зерттеулерді университеттер мен ғылыми-зерттеу институттары Ғылым академиясымен бірігіп жүргізеді. Көптеген экономикасы дамыған мемлекеттерде ғылым саласына жұмсалатын ішкі шығындардың үлесі орта есеппен ЖІӨ-нің 3,0%-ын құрағаны белгілі (Швецияда – 3,8%, Финляндияда – 3,5%, Жапонияда – 3,04%, Швейцарияда – 2,73%, АҚШ-та – 2,84%, Германияда – 2,44%, осы шығындардағы мемлекеттің үлесі орта есеппен 25-34%-ды құрады) [104, р. 406]. 
Қазақстандағы ғылымды қаржыландыру көлемі ЖІӨ-нің 0,2%-ын құрады және ол 1999 жылы рекордтық төмен деңгейге 0,07%-ға құлдырады. 2000–2005 жылдары оның көлемі 0,3%-ды ұстап тұрды, мұның мүлдем жеткіліксіз екендігі белгілі. Сондықтан Қазақстанның стратегиялық мүдделерін ескере отырып, 2010 жылға дейін ғылымды қаржыландыруды ЖІӨ-нің 2% деңгейіне жеткізіп, 2015 жылы бұл көрсеткішті 2,5-3% аралығына дейін кезең-кезеңімен арттыру жоспарланды. Бұл бастама еліміздің ғылыми әлеуетін нығайтуға, инновациялық дамуына бағытталды.

Қазақстан ғалымдарының халықаралық ғылыми қорлар мен ұйымдардың байқауына белсенді қатысуы, ғылыми-зерттеу жұмыстарын бюджеттен тыс қаржылай қамтамасыз етуі ерекше маңызға ие бола бастады. Бірақ, 1995–2003 жылдар аралығында Қазақстанның ғылыми зерттеулеріне жұмсалған жалпы шығынның халықаралық қатынастарды тереңдету негізінде түскен қаржы көлемі тек 2-5%-ды ғана құрады. Десек те, қазақстандық ғалымдар 1993 жылы ғылыми жұмыстар жүргізуге барлығы 1 млн. 600 мың доллар көлемінде қаржы құйса, ал 2000 жылы оның мөлшері 7 млн. долларға дейін өсті. Осындай 70 халықаралық жобаны орындау нәтижесінде академиялық институттар ғылыми эксперименттер жүргізу үшін қымбат құрал-жабдықтар алды, сондай-ақ шетелдік сапарлар үшін мүмкіндіктер пайда болды.

Еліміздің ұлттық патент қоры 2000 жылы 7,4 мың бірлік болса, басқа елдерде оның көлемі бірнеше миллионды құрады (Ресейде - 2 млн., АҚШ-та - 5,6 млн., Германияда - 4,8 млн. Жапонияда - 3,3 млн. бірлік). Патент алу жөнінен Қазақстан көп елдерден артта қалды. Еліміздің әрбір 10 мың [54, б. 31] тұрғынына шаққандағы патент алу 0,13 бірлікті құраса, бұл көрсеткіш Ресейде 14,3, Германияда 45,6, АҚШ-та 4,1, Жапонияда 25,6 бірлікке тең келді [54, б. 32]. 
Ғалымдардың көңіл-күйі, олардың жаңа идеяларға деген көзқарасы мен ынтымақтастыққа деген ықыласы да әртүрлі деңгейде болды, осылайша, Қазақстандағы ғылым тек біртұтас емес, керісінше, әр аймақтың ерекшеліктері мен олардың өзара қарым-қатынастарымен қалыптасатын алуан түрлілікпен ерекшеленді. 

1991 жылдан 1997 жылға дейін аймақтың жоғары оқу орындарында оқытушылар мен ғылыми құрамның әлеуеті артты деп айтуға болмайды. Жастар ғылымға онша қызығушылық танытпады және отбасылық міндеттерге көбірек көңіл бөлді. Жалақысы төмен, талабы жоғары қойылған ЖОО-дан ПОҚ басқа салаға ауысуы жиілеп кетті, докторлар мен кандидаттар арасында саябырлау белең алды. Аспирантура мен докторантура ізденушілер тобына кіргенімен, дер кезінде диссертация қорғалмағандықтан, қолға алынған істер аяқсыз қалып жатты. Өкінішке орай, мемлекеттік қордан ғылымға қаржы бөлу жүйесі бәсеңдеп кетті. Мәселен, 1997 жылдың алғашқы үш айында республикалық бюджеттен медицина ғылымына бөлінген қаражат 41 830,7 мың теңгені құрап, бюджеттің орындалуы бар болғаны 20,9%-ды көрсетті. Мұның ішінде, еңбекақы үшін 64%, коммуналдық қызметтерге 8%, ал шәкіртақыға 3% жұмсалатыны жоспарланған еді. Осындай жағдайдың әсерінен, бірінші тоқсанда бөлінген қаржы тек қызметкерлердің жалақысын және коммуналдық шығындарды төлеуді қамтамасыз етуге ғана жетті [162, л. 1].

Ғалымдардың әлеуметтік жағдайының нашарлығы қоғамда қалыптасқан стереотипке қарамастан, жетістікке қол жеткізу жолында Қазақстанның ірі қалалары аянбай қызмет атқарды. ЖОО оқытушыларының төрттен бір бөлігі ғылыми мекемелерде штаттық қызмет атқарады, сонымен қатар олардың 50%-дан астамы ғылыми жұмысқа тек «мемлекеттік бюджет тақырыбы» деп аталатын шеңберде ғана қатысты.

2000–2005 жылдар аралығында елімізде білім беру және ғылыми мекемелерді жекешелендіру тұжырымдамасына сәйкес бірқатар жоғары оқу орындары жекешелендірілді.

Білім мен ғылымды одан әрі дамыту үшін республикада 8 ЖОО құрамында 21 ғылыми-зерттеу мекемесі мен ғылыми орталықтар олардың шоғырлануын тереңдету мақсатында құрылды [272, л. 59].

2015 жылы Алматы, Шығыс Қазақстан және Павлодар облыстарында ғылыми жұмыстар ауқымының төмендеуі байқалды. Сонымен қатар, жыл сайын Ақмола, Қостанай, Маңғыстау, Оңтүстік Қазақстан облыстарында және Астана қаласында ғылыми зерттеулер мен әзірлемелерге жұмсалатын шығындар ұлғая түсті [273, с. 56].

Университетте ғылыми зерттеулер мен әзірленген әдістемелер саны 2004 жылдан бастап қолға алына басталды. Десек те, аймақтарда ғылымға кеткен ішкі шығындар түскен кірісті толық жауып отырмады.
2011 жылы жоғары оқу орындары ғылыми-техникалық бағдарламалардың жалпы санының 44,2% орындады, ал 2012 жылы жоғары оқу орындарының мақұлданған жобалары бірінші гранттық қаржыландыру конкурсы бойынша жобалардың жалпы санының 55% және екінші конкурс бойынша 67% құрады. 2012 жылы бюджет қаражаты есебінен ғылыми зерттеулер жүргізу үшін ЖОО-ны қаржыландыру көлемі 10,8 млрд. теңге болды. Сондай-ақ, 2012 жылы «2011–2014 жылдарға арналған Инновациялық нәтижеге бағытталған университет ғылымын мақсатты дамыту» ғылыми-техникалық бағдарламасы жалғасын тапты, оған қаражат бөлінді [210, л. 51]. 

2011 жылы осы бағдарлама бойынша аяқталған 33 жобаның 22-сін кейіннен университеттер тәжірибелерді пайдалану және өндіріске енгізу үшін әзірлейді. Сонымен қатар, жоғары оқу орындары мен ҒЗИ жарияланымдарының үлесі артып келе жатқанын атап өткен жөн, егер 2010 жылы арақатынас 55% (ҒЗИ) және 45% (ЖОО) құраса, 2012 жылы ол тиісінше 42% және 57% құрады, бұл ЖОО ғылымының белсенді қарқынмен өскенін көрсетеді [210, л. 52].

Аймақтардың қарқынды даму бағдарламасы аясында ғылым саласы да сұраныс бойынша ғылыми зерттеулер жүргізіп, өз үлесін қосты. Республиканың Алматы, Астана қалалары, Қарағанды, Шығыс Қазақстан аймақтарының ғылыми қызметкерлері жаңа туындыларды дүниеге әкелу арқылы елдің әлеуметтік-экономикалық жағдайына өз көмегін тигізді. Ғылыми әлеуетті арттыру мақсатында ЖОО-да жас зерттеушілерді магистратура мен докторантураға қабылдау талаптары жиі өзгеріске ұшырады. 

ЖОО-ны ғылыми-техникалық қызметке тартуға бағытталған мемлекет саясатының нәтижелері байқалады. 2015 жылы 5119 ғылым кандидаты және 1821 ғылым докторы ғылыми жұмыстармен айналысты. Жалпы, жоғары ғылыми біліктілігі бар кадрлар санының артуы динамикалық түрде жүзеге асырылды. Айта кету керек, PhD докторларының саны 2013 жылдан бері 2 еседей өсті [273, с. 8]. 

Университеттің қаржылық дербестігін кеңейтудің маңыздылығы айқын болды. Қаржы автономиясын ұсынумен жоғары білім беру саласындағы қаржы үрдістерін, мемлекеттік реттеуді күшейту қажеттілігі туындады. Бұдан басқа, жоғары оқу орындары қызметінің қаржылық жауапкершілігі мен ашықтығын арттыру талап етілді.

Ғылыми мекемелер қызметкерлері мен ЖОО оқытушыларының басым көпшілігі қазақстандық ғылымдағы ахуалды жақсарту жолдарын мемлекеттік қаржыландырудың ұлғаюынан және ғылымды мемлекеттік қолдаудың күшеюінен деп есептеді. Ғылым саласында бәсекелестік ортаны құрудың және зерттеулерді ынталандырудың нарықтық әдістері олардың сапасының нашарлауына және санының азаюына әкелді. Білім мен ғылымды қайта құру нәтижелерін бөліп көрсету елдің әлеуметтік-экономикалық ерекшеліктерін ескеретін білім мен ғылымның жаңа ұлттық моделі қалыптасты деп айтуға мүмкіндік берді. Білім беру жүйесін жақсарту - оқыту сапасын қазіргі заманғы стандарттарға сәйкес келетін деңгейге дейін арттыру, ғылыми салада - ғылыми зерттеулердің, жоғары технологиялық өнімдер өндірісінің және жоғары білікті ғылыми кадрларды дайындауды біріктіру болып табылады [100, б. 10].
Тәуелсіздік алған жылдары еліміздің ғылымын дамыту салаларында өзгерістер үрдісі байқалады. Қазақстан Республикасы Ғылым Академиясының құрылымы мен ғылыми ізденістерінің тақырыптары жаңа талаптарға сай қайтадан қарастырылды. Ә.Х. Марғұлан атындағы Археологиялық институты, Ғарыштық зерттеу, Механика және машина, Информатика және басқару, Физика-техникалық мәселелерді зерттеу және тағы басқа да институттар ұйымдастырылды. Қазақстан Республикасының Инженерлік академиясы жұмыс жасаса, Ауыл шаруашылық академиясы Қазақстан Ұлттық академиясының құрамына енгізілді. Ғылыми дәрежелерді тағайындау және ғылыми атақтар беру, диссертациялық жұмыстардың сапасын бақылап бекіту үшін республикада Жоғары аттестациялық комитет құрылды. Бұл өз кезегінде ғылымның одан әрі дамуына, оның нарықтық қатынастар үрдісіне қосатын үлесін арттырып, республика алдында тұрған шұғыл әлеуметтік экономикалық және қоғамдық-саяси мәселелерді шешуге елеуі әсер етті [274, б. 7]. 

Ғылыми зерттеу жұмысында ЖОО және Ғылым Академиясы құрамындағы ғылыми зерттеу орталықтарының барлығын қарастыру мүмкін болғандықтан қазақ елінің тарихы, дәстүрі, мемлекеттік даму саясатымен айналысатын ғылыми орталық ретінде Алматы және Астана қалаларындағы Тарих, этнология және археология, Мемлекет және тарих институттарын мысал ретінде келтіруге болады.
1991 жылы Қазақстанның академиялық тарих ғылымын ұйымдастыруда елеулі өзгерістер болды, ҚР Министрлер Кабинетінің 1991 жылғы 28 тамыздағы №496 қаулысымен және ҚР Президиумының 1991 жылғы 6 қыркүйектегі №73 қаулысымен Ш.Ш. Уәлиханов атындағы Тарих, археология және этнография институтының археологиялық орталығы базасында археология институты құрылып, оған көрнекті ғалым, археолог, тарихшы, этнограф, шығыстанушы, филолог, академик Ә.Х. Марғұланның есімі берілді [275].
Қазақстанның егемендік алуымен институттың зерттеулерінде «ақтандақтарды» ашу бағдарламасын жүзеге асыру басым орынға ие болды. Тарихшылардың күш-жігері республиканың революцияға дейінгі және кеңестік тарихының мәселелерін қайта қарастыруға, бұрын «жабық аймақтарды» жарықтандыруға бағытталды. Екі бағытты тереңдете зерттеген институттар құзыретінде тарих, этнология, археология саласы жақсы жетістіктер көрсетуде. 
Мысалы Ш.Уәлиханов атындағы Тарих және этнология институты 2014 жылдың 8 қыркүйегінде 13 мамандық бойынша магистратура ашып онда 96 адамды қамтыған. 2014 жылы институттар бағдарламаларының алғашқы 48 докторанты 18 мамандық бойынша оқуды бастады. ҒЗИ бағдарламасы бойынша 12 ҚР ҰҒА академиктері мен корреспондент-мүшелері, 54 ғылым докторлары, профессорлар және 26 ғылым кандидаттары, PhD докторлары, доценттер қызмет атқарды. 2016–2020 жылдары мемлекеттік білім беру гранты бойынша 10 ҒЗИ шеңберінде оқуды аяқтады: докторантура бойынша 146, магистратура 374 адам дәріс алды [276].
Қазақстан Республикасы Білім және ғылым министрлігі Ғылым комитетінің «Мемлекет тарихы институты» мемлекеттік мекемесі Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2008 жылғы 5 мамырдағы № 416 қаулысымен құрылды. ҚР БҒМ Мемлекет тарихы институтының директоры болып тарих ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Республикасы Білім академиясының академигі Б.Ғ. Аяған тағайындалды. 
Қазақстан Республикасы Президенті Әкімшілігінің елде мемлекеттік және тарихи өзін-өзі тануды қалыптастыру жөніндегі қызметін ғылыми-талдамалық және сараптамалық қамтамасыз ету, Қазақстанның қазіргі мемлекеттік тарихын құру және теориялық негіздеу институттың қызметіне жатады.

Мемлекет тарихы институтында Қазақстанда және одан тыс жерлерде кеңінен танымал жоғары білікті, беделді ғалымдардан құралған команда құрды. Кадрлар құрамы жоғары кәсіби деңгейімен ерекшеленді, қызметкерлер әлемнің бірнеше тілдерін, соның ішінде араб, ағылшын, қытай, түрік тілдерін біледі. Институтта 2 академик, 8 ғылым докторы, 13 ғылым кандидаты ғылыми жұмыс жүргізеді. 

Мемлекет тарихы институтында ғалым, сарапшы, диссертациялық кеңестер мен жас ғалымдар кеңесі жұмыс істейді. Еліміздің көрнекті ғалымдарының, педагогтардың, қоғам өкілдерінің, бұқаралық ақпарат құралдарының қатысуымен Қазақстанның жаңа тарихының өзекті мәселелері бойынша ғылыми-теориялық конференциялар, теориялық-әдістемелік семинарлар, «дөңгелек үстелдер», кездесулер өткізу Мемлекет тарихы институтының дәстүріне айналған[277].
Қазақ ғылымы дамуының негізгі күші – ғылыми-зерттеу институттары мен жоғары оқу орындары. Сол ЖОО-да аймақтың ғылымын үлес қосып жүрген ғалымдар мемлекет тарапынан бөлінетін бағдарламалар мен конкурс, гранттарға қатысып, өз үлес салмағын қосуда.

Гранттық және бағдарламалық нысаналы қаржыландыру шеңберінде аймақтарда ғылыми ұйымдар іске асыратын жобалардың тізбесі:

1. Көп нысаналы жаңа материалдарды алу мақсатында төмен кокстелетін энергетикалық көмір мен техногендік қалдықтарды технологиялық үрдістерге тарту арқылы ферроқорытпа саласының шикізат базасын кеңейтудің ғылыми-технологиялық негіздемесі (Ж. Әбішев атындағы химия-металлургия институты, Қарағанды облысы).

2. Машина жасау бұйымдары үшін тозуға төзімді материалдар алудың инновациялық технологияларын зерттеу және әзірлеу (С. Аманжолов атындағы Шығыс Қазақстан мемлекеттік университеті, Өскемен қаласы).

3. Қазақстан Республикасындағы мұнай мен газдың антиклиналды емес «тұзақтарын» кешенді зерттеу (Атырау мұнай және газ университеті, Атырау облысы).

4. Еуразиялық экономикалық одақ елдеріндегі ғылымды қажетсінетін жоғары технологиялық сектор: даму мониторингі және өзара іс-қимыл перспективалары (Rational Solution ЖШС, Қарағанды облысы).

5. Жергілікті кәсіпшілік балық түрлерінің ұтқыр инкубаториясы мен биотехникасын әзірлеу (Жәңгір хан атындағы Батыс Қазақстан аграрлық-техникалық университеті, Батыс Қазақстан облысы, Орал қаласы) [278].
Елімізде қабылданған осындай бағдарламалар мен басшылықтың сарабдал саясатының нәтижесінде елімізде мынадай ғылым салалары дамып, қазақ ғылымының жетістігі ретінде бағалануда:

– «Парасат» ғылыми-техникалық орталығы» АҚ тау-кен және металлургия саласы бағдарлама негізінде «отқа төзімді және сапасы төмен шикізаттарды өңдеу мен байыту технологиясымен» ең алғаш демеркуризациялы өңделген көмірден вакуумда алтын өндіру, бөліп алу үшін үздіксіз әсер етуші құралдар мен технология әзірледі;

– Ж. Әбішев атындағы химия-металлургиялық институты ҚР Минералды шикізаттарын кешенді қайта өңдеудің Ұлттық орталығымен бірлесе отырып, «Минералды-шикізат ресурстары мен түрлі-түсті металлургияның техногенді қалдықтарын тиімді пайдаланып, отандық өндіріске қажетті өнім алу» бағдарламасы бойынша маңызды ғылыми-зерттеу жұмыстарын жүргізді;

– Іргелі ғылымдар бағдарламасы бойынша емдік дәрі-дәрмек жасауда «Фитохимия» халықаралық ғылыми-өндірістік холдингі» АҚ «Өсімдіктер және олардың синтетикалық баламаларының жаңа биологиялық белсенді қосылысы» тақырыбында алғаш рет бірегей дәрілік заттар алуды қолға алғаны еліміз үшін мақтан тұтарлық жаңалық болды;

– Қазақстан Республикасында атом энергетикасының дамыту бағдарламасы бойынша энергетика саласында жер бетін атмо-геохимиялық түсіруде оның геологиялық ортадағы техногендік өзгерістерінің әдістемесі мен модельдік бағдарламасы әзірленді.

Бұнымен қоса ауыл шаруашылық, медицина салалары бойынша елімізде ірі-ірі жетістіктер орын алғандығы көз қуантады [279].
Қасым-Жомарт Тоқаев алғаш рет ғалымдарды қолдау қажеттігі туралы 2019 жылғы 25 сәуірде министрмен кездесу кезінде мәлімдеді. Сол уақытта Білім және ғылым министрі А.Қ. Аймағамбетов білім беру саласындағы, әсіресе ғылымды қаржыландыруды арттыру қажеттілігі туралы былай деді: «2019 жылы ғылымға бағытталған қаржы 43 миллиард теңге көлемінде болса, 2025 жылы бұл көрсеткіш 431 миллиард теңгеге дейін жетеді» – деді ол Үкіметтің отырысы барысында. Ол мемлекет басшысының тапсырмасына сәйкес жас ғалымдарды қолдау үшін жыл сайын 3 млрд теңгеден астам қаражат бөлінетінін еске салды.

Қазақстанда 2018 жылы 25 пен 34 жас аралығындағы даму және зерттеу жұмыстарымен айналысқан ғалымдардың саны 6076 адамды құрады. Келесі топ жобаларында жұмыс істейтін 35-44 жас аралығында 4988 ғалым бар. Солтүстік Қазақстан, Қостанай, Павлодар облыстарының тұрғындары отандастарының арасында ғылымға ерекше қызығушылық танытады. Бұл аймақтардың тұрғындары, сәйкесінше, 100, 98 және 85 балл алып, ғылымға деген ізденісін жан-жақты білдірген [280]. 

«Елдің зияткерлік әлеуетінің» күші аймақтардағы жоғары оқу орындары мен ғылыми зерттеу институттарының негізінде даму үстінде. Мысалы, Қазақстан Республикасының 2015–2017 жылдарына арналған бағдарламалары осы сұрақтарға жауап беріп, ғылым мен білімнің алға ілгерілеуін мақсат етті. Жергілікті ЖОО мен ғылыми орталықтар зерттеу жөніндегі жобалар жүзеге асырылып, күш-жігер аймақтардың дамуына ықпал етіп, ғылымды жаңартуды тиімді тетіктерін ұсынады мысалы:
- парафинді тұндыруды тежеу және азайту үшін гидрофобты-модификацияланған полимерлі қоспаларды алу технологиясы әзірленді (Қ.И.Сәтбаев атындағы атындағы Қазақ ұлттық техникалық зерттеу университеті).
- ластанған топырақты бейтараптандыру үшін құрамында гуматы бар композициялық материалдарды синтездеу технологиясы және су беті мен топырақты мұнай өнімдерінен тазарту үшін полимерлі сорбенттер әзірленді (А.Б. Бектұров атындағы Химия ғылымдарының институты, әл-Фараби атындағы ҚазҰУ жанындағы Химиялық ғылыми-өндірісітікорталығы);

- тұрақты су-мұнай эмульсияларын бұзуға арналған тиімді композициялық деэмульгаторлар және композициялық депрессиялық қоспалар (Д.В.Сокольский атындағы отын, катализ және электрохимия инситиуты, Қазақстан-Британ техникалық университеті);

- жараға, бактерияға, зеңге қарсы, антидепрессант заттары бар Қазақстанның өсімдік шикізаты негізінде жаңа биологиялық белсенді заттарды бағытталған синтездеу технологиялары әзірленді, («Фитохимия» холдингі, әл-Фараби атындағы ҚазҰУ.);

- Медициналық және косметологиялық өнімдерге арналған гидрогельді жақпа мен таңғыштардың, сондай-ақ азотемиялық детоксикация ретінде реттелетін нано-кеуекті құрылымы мен функционалды беткі қабаты бар модификацияланған көміртекті энтеросорбенттердің жаңа формулалары оңтайландырылды (әл-Фараби атындағы ҚазҰУ жанындағы Химиялық ғылыми-өндірісітік орталығы);

- жетілдірілген сипаттамалары мен ұзақ қызмет ету мерзімі бар композициялық электродтарды синтездеудің композициялары мен технологиялары жасалды, онда күкірт жеткілікті улы металдардың (кобальт, марганец, қорғасын) орнына қолданылады. Нәтижелер АҚШ-та патенттелген және жоғары рейтингті журналдарда жарияланған (Назарбаев Университеті, Батареялар институты);
- «Табиғи және техногендік шикізатты жасыл химия қағидаттары негізінде инновациялық композициялық бейорганикалық және полимерлі материалдарға, құрамында фосфор, күкірт, азот бар биологиялық белсенді заттарға қайта өңдеуді ғылыми-технологиялық қамтамасыз ету» бағдарламасы шеңберінде (А.Б. Бектұров атындағы Химия ғылымдары институты);
- «Мұнай-газ саласы үшін май өнеркәсібі қалдықтарынан жаңа тиімді материалдар алу технологияларын әзірлеу» бағдарламасы бойынша (М. Әуезов атындағы Оңтүстік Қазақстан мемлекеттік университеті);
- «Полиэтилентерефталат және поликарбонат трек мембраналарының негізінде жаңа функционалдық материалдарды әзірлеу, іргелі және тәжірибелік-конструкторлық материалдарды өткізу» бағдарламасы шеңберінде мембраналардың жаңа түрлерін қолдану бойынша зерттеулер» (ЕҰУ) [281, с. 36-39]. 

Ғылыми қызметкерлердің еңбекақысы үшін негізгі қаржы көзі болып табылатын жобаларды қаржыландыруға арналған конкурстардың ауқымы кеңейтілді. Ғылыми жобаларға алғаш рет гранттардың жаңа түрлері енгізілді: коллаборациялық (3 жылға), қысқа мерзімді (1 жылға), жеке, жас ғалымдар үшін және республика ғалымдарына елеулі мемлекеттік қолдау көрсетіліп отыр. 
Қазіргі уақытта ғылыми саланы дамыту және оның нәтижелілігін арттыру мемлекеттің басты әрі өзекті міндеттерінің бірі. Қазақстан Республикасының Президенті Қ.К. Тоқаев ғылымды қаржыландыруды айтарлықтай көтеруді тапсырды. Мәселен, 2020–2022 жылдарға арналған ғылыми қаржыландыру көлемі екі есе артып, елдің ғылыми әлеуетін нығайтуға бағытталған басымдыққа айналды. 2025 жылға қарай ЖІӨ-нің 1%-на дейін ұлғайту жоспарланды. Мемлекет басшысы 2020 жылғы 1 қыркүйектегі Қазақстан халқына Жолдауында ғылымды дамыту мәселесіне ерекше тоқталып Үкімет алдына бірінші кезектегі келесі міндеттерді қойды:

- әлемнің жетекші ғылыми орталықтарында жыл сайын 500 ғалымның тағылымдамадан өтуін қамтамасыз ету, сондай-ақ «Жас ғалым» жобасы бойынша зерттеулерге қатысушы жас ғалымдарға 1000 грант беру;

- ғылымға қаржы бөлу мақсатында ірі коммерциялық ұйымдардың қаражаттарын тарту; 
- ұлттық ғылыми басымдықтарға сүйене отыра, мемлекеттік бюджеттен ғылым мен технологияны дамытуға арналған күрделі қаржының 1%-ын орталықтандырылған түрде бөлу механизмін жүзеге асыру;

- ұлттық деңгейдегі тәжірибелік мәселелерді шешу үшін ғылыми ресурстарды тарту бағытында еліміздің ғылыми-технологиялық ілгерілеуіне арналған арнайы бағдарламалық құжатты құрастыру [282]. 

Мемлекеттік статистика деректерінің мәліметіне сәйкес 2019 жылы Қазақстантанның жеті аймағында: Ақмола, Жамбыл, Батыс Қазақстан, Қарағанды, Түркістан облысы, Алматы және Шымкент қалаларында ғылыми орталықтар қызмет етті [283, с.163].

Егемендікке қол жеткізген күнен бастап ғылым саласында бірнеше мәселелердің басы шешілгенімен осы отыз жыл аралығындағы ғылым мен білім саласына қатысты мәліметтермен қамтамассыз ету көңілге қонымсыз үрдіс болып тұр. Зерттеу жұмысына ғылыми орталықтардың сандық коэфиценті туралы мәліметті тек соңғы 2011–2015 жылдар аралығындағы ғылыми баяндамалар туралы есептен ғана табуға болады.

Ұлттық экономика министрлігі Статистика комитетінің деректері бойынша Қазақстан Республикасында 2015 жылы зерттеулер және әзірлемелермен айналыстатын 390 ұйым болған (2014 жылы – 392 ұйым) [273, с.7]. 
2011–2015 жылдар аралығындағы аймақтардағы зерттеулерді орындайтын ұйымдардың санын 9-ші кестеден көруге болады. 9-шы кестеде Алматы қаласы 180-152, Астана қаласы 41-53, Шығыс Қазақстан 36-30, Қарағанды 29-32 аралығында зерттеулермен айналысқан саны үлкендер аймақтық ұйымдар қатарына кірсе, Маңғыстау 8-5, Солтүстік Қазақстан 3-4 аралығындағы саны аздарды көрсетті. Республика бойынша 2011 жылы 412 зерттеу орталықтары болса, оның 89-ын ЖОО, 2012 жылы 345 оның 83-і, 2013 жылы 341 оның 84-і, 2014 жылы 392 оның 89-ы, 2015 жылы 390 оның 90-ы университеттерде орындаған [273, с.8].

Кесте 9 – 2011-2015 жылдар аралығындағы Қазақстан аймақтарындағы зерттеулерді орындайтын ұйымдардың саны
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Қазақстан Республикасы
	412
	345
	341
	392
	390

	Ақмола 
	8
	9
	12
	11
	11

	Ақтөбе
	18
	16
	13
	14
	14

	Алматы
	8
	7
	10
	13
	11

	Атырау
	9
	9
	8
	9
	10

	Шығыс-Қазақстан
	36
	34
	29
	30
	30

	Жамбыл
	7
	8
	9
	11
	11

	Батыс Қазақстан
	9
	15
	9
	9
	7

	Қарағанды
	29
	26
	23
	31
	32

	Қостанай
	13
	14
	13
	13
	14

	Қызылорда
	23
	7
	6
	6
	8

	Маңғыстау
	8
	7
	7
	7
	5

	Павлодар
	11
	11
	10
	11
	9

	Солтүстік Қазақстан
	3
	3
	3
	3
	4

	Оңтүстік Қазақстан
	9
	11
	15
	17
	19

	Астана қ
	41
	49
	52
	59
	53

	Алматы қ.
	180
	119
	122
	148
	152

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [273, с. 8]


2013 жылдадан бастап қазақстандық ғалымдардың халықаралық деректер базасына еркін қол жеткізуін қамтамасыз ету бойынша ауқымды жұмыстар жүргізілді, бұл өз кезегінде жарияланым белсенділігінің айтарлықтай өсуіне ықпал етті. 2015–2019 жылдар аралығында еліміздің жарияланымдары 14 852 бірлікті құрады, бұл сан 214 елдің арасында Қазақстанға әлемдік рейтингте 75-ші орын иеленуге мүмкіндік тудырды. Алғашында, 2011 жылы бұл көрсеткіш 101-ші орында еді, осылайша, Қазақстанның ғылыми әлеуеті артып, ғаламдық ғылыми қоғамдастыққа интеграциялану жолында маңызды қадамдар жасалды [284].
2015–2019 жылдардары аралығында 117 қазақстанның жарияланымы 75 ЖОО, ҒЗИ – 39 ұйымдарында орындалды. Жарияланымдар саны бойынша айтарлықтай табысты Назарбаев Университеті – 2499, әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті -1791 иеленді [283, с.19].
2020 жылы Қазақ ұлттық педегогикалық университетінде PhD докторлық диссертациясын қорғау бойынша 14 диссертациялық Кеңес жұмыс істейді, оның құрамына университеттің 32 профессоры кіреді. Абай атындағы ҚазҰПУ диссертациялар базасында басқа жоғары оқу орындарының докторанттарымен бірге 11 диссертация қорғалды [284]. 

2021 жылдың аяғындағы жағдай бойынша республикада ғылыми зерттеулермен және әзірлемелермен 438 ұйым айналысқан. 1991 жылмен салыстырғанда олардың саны 181 бірлікке артты [285, б. 62].
2020–2022 жылдары Қазақстанның жарияланым массиві 125 қазақстандық ұйыммен үлестес болды, оның ішінде ЖОО – 71, ҒЗИ – 50, қоғамдық ұйымдар – 4. Ғылыми еңбектердің 90%-дан астамы немесе 10 993 жарияланым ЖОО зерттеушілерінің қатысуымен дайындалды. Жарияланым белсенділігі ғылыми жұмыс нәтижелілігінің негізгі көрсеткіштерінің бірі болғандықтан, ғылыми еңбектерді сандық талдау жалпы ғылыми ұйымдардың жұмысы туралы түсінік бере алады. Web of Science Core Collection басылымдарының саны бойынша Назарбаев Университеті (2960), Қазақ ұлттық университеті, әл-Фараби атындағы ҚазҰУ (2563) және Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ҰУ (1131) [286, с. 29].
Ғылыми жарияланымдар жасау арқылы қазақстандық ғалымдар өз туындыларын әлемге ұсынып отыр. Елдегі әртүрлі жобалар мен бағдарламалар аясында шет елдерге шығып, тәжірибе жинақтап келіп жатқандар да бар. Шет елдерден тәжірибе жинақтау немесе сол жақта білім алып келіп, өз еліне еңбек ету келісімдері жасалуда. Республика ғалымдары Қазақстанның болашағы үшін индустриялық-инновациялық бағытты таңдады. Болашаққа деген болжамдар жасалды 2030, 2050 бағдарламалары аясында біртіндеп ғылым мен білім салаларына көңіл аударылып, мемлекет тарапынан қаржыландыру жүйесі жұмыс жасай бастады. 1990 жылдармен қазіргі кездегі ғылыми әлеуетті салыстыруға болмайтын жағдайға жеттік. «Болашақ» бағдарламасының түлектері мемлекет басындағы тетіктерге қол жеткізіп, білім және ғылымды дамытуда еліміздің игілігі үшін табысты еңбек етіп жүр. ЖОО-да дербестікке қол жеткізіп, енді өз аттарынан дипломдар беру ісін бастап жатыр. Ағылшын тілін үйренуге баса назар аударылып, оқу бағдарламаларына жаңа пәндер енгізілуде. Магистратура мен докторантураға қабылдау ережелері өзгеріске ұшырады, сонымен қатар жаз айларында игерілмеген гранттарды күзде өтетін конкурстық іріктеу кезінде толтыру мүмкіндігі пайда болды.

Бірнеше гуманитарлық білім беру бағдарламалары бойынша қазақ тілінде оқитын докторнаттарға Scopus базасына мақала жариялау мүмкіндігі алынып тасталды. Зерттеу жұмысының үшінші бөлімін қорытындылай келе, 10-шы кестедегі SWOT талдауды назарларыңызға ұсынамыз.

Кесте 10 – Қазақстан аймақтарындағы жоғары оқу орындарының ғылыми әлеуетін жаңғырту үрдісіне SWOT-талдау

	SWOT-талдау

	1

	Күшті жақтары
	Әлсіз жақтары

	1.Электронды бағалау жүйесінің енгізілуі білім беру үрдісін жаңаша деңгейге көтеріп, педагогтардың жұмыс сапасын арттыруға ықпал етеді.
2.Оқытушыларды оқыту әдістерін жаңғырту және мұғалімдердің біліктілігін арттыруға шектеудің болмауы.
3.Шетелдік ЖОО-ға түсетін талапкерлер санының жыл сайын өсуі, білім беру бағдарламасы бойынша таңдау еркіндігінің қалыптасуы.
4.ЖОО-да дәреже бойынша қомақты жалақы алу және зейнетке шықса да 
10 – кестенің жалғасы

жұмыстарын жалғастырады.
5.ЖОО-на студенттердің өз қалауы бойынша ақылы оқуға түсуі.
6.«Серпін», «Дипломмен ауылға» бағдарламалары негізінде жастарды мамандыққа және ауылға тартады.

7.«Болашақ», «Тасис», «Темпус», «Эрасмуз+» бағдарламарының көмегімен шетелде оқу.
8.Жыл сайын университетте  ағылшын тілінде сабақ беретін ПОҚ оқу жоспарынан 50-100 сағаттың шегерілуі.

9.Ғылыми әлеуетті дамыту үшін академиялық ұтқырлық пен біліктілікті арттыру, оқу үрдісіне шетелдік  ғалымдарды шақыру әдістерді қолға алынды.
	1.Білім беру жүйесіндегі бюрократизм, оқытушылардың көпшілік уақыты оқушы мен студенттерге байланысты құжаттарды рәсімдеумен кетеді.
2.Теориялық қана емес, сонымен қатар белгілі бір пән бойынша тәжірибелік тағылымдама шеңберін кеңейту және қаржыландыру мәселесін көтеру керек. 

3.Талапкерлердің елдегі жыл сайынғы оқу орындарына түсу қарқынының төмендігі, көрші мемлекеттерге олардың кетуіне себеп болды.
4.Егде жастағы ПОҚ көбеюі жас толқынды оқытушылардың төменгі жалақыға қызмет істегісі келмейтіндігін байқатады.
5.Студенттердің ақылы түрде оқуға қабылдануда қаржылық қиыншылықтардың пайда болуы, студенттің оқу ақысын жұмыс істеу арқылы төлеу.

6.Жоғары оқу орындары түлектерін ауылдық жерлерге жұмысқа тарту мен сол жерде жұмыспен қамтуды қамтамассыз ете алмауы.

7.Шетелде оқып жатқан студенттердің отанына оралған сәтте қолайлы жағдайлардың болмауы, әрі еңбек нарығында жұмыс орындарынының аздығы мамандардың сыртқа кетуіне себепкер болады.
8.Оқытушылардың оқу жүктемесі бүгінгі күннің өзекті мәселесіне айналды, мысалы, университеттердегі жылдық жүктеме 750-780 сағатты құрап, бұл көптеген уақыттың тиімсіз жұмсалатындығы көрсетеді.
9.Шетелдік оқытушыларға қажеттіліктің артуы, қазақстандық ұстаздардың мүдделерінің төмендеуін байқатса да, академиялық ұтқырлықтың бір жақтыдан ғөрі екі жақты болғаны тиімдірек.

	10.Шетелдік және отандық мемлекеттік гранттар саны ұлғайтылды, ғылымға ауқымды қаражат бөлінуде.
11.Алматы, Астана, Өскемен қалаларын да аймақтық өнеркәсіп, бизнесін жандандыру мақсатында технопарктер құрылды.
12.ПОҚ ғылыми-зерттеуге сай жылдық гранттың санын мемлекет тарапынан көбейте алады.
13.Ғылыми зерттеу орталықтары мен ұйымдар ЖОО-ның жанынан ашылды, бұл олардың рейтингілерін көтеріп отыр. 

14.Университеттер академиялық тәуелсіз болды, шетелде оқу бағдарламалары құрылды, өз бетінше мамандандыру, шетелдік оқытушылар республикаға шақыру мүмкіндігіне ие болды.

15.Магистратура, докторантураға ақысыз немесе ақылы негізде түсу еркіндігіне ие болу.
	10.Мемлекетік грантты бөлу мен қаржыландырудың тиімді форматын ойлап табу керек.
11.Атаулы аймақтар үшін ол тиімді, ал қалған Ақтау, Жамбыл, Семей сияқты қалалардың жағадайын көтерудің механизімін табу керек.
12.Бөлінетін гранттың қаражатын тиімді пайдаланғаны үшін тағы қағазбастылыққа душар болу.
13.ЖОО-ның жанынан құрылған мекемелер тарапынан жауапкершілік төмен. ЖОО-ның қамы емес, олар қосымша табыс табудың соңына түскен.

14.Республиканың ірі қалаларында ондай мүмкін бар шығар, бірақ алыс аймақтарда студенттер шетелдік оқытушының дәрісін ағылшын тілінде тыңдамақ түгілі, шет тілін білмейді.
15.Магистатура, докторантураға түсуін түссе де, оны аяқтап, әсіресе докторантурада Scopus басылымына мақала жариялаудың өзі мұңға айналып отыр
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Сонымен қорытындылай келе, 1991–2021 жылдар аралығында ЖОО республика бойынша саны жағынан Европа елдерінен де асып кетті. ЖОО-да елдегі экономикалық-әлеуметтік жағдайға байланысты жеке меншікке көшу науқаны басталды. Университет еуропалық білім беру стандарттарына көшірілетін студенттерді қабылдау стандарттарын жүзеге асырды. Атаулы жылдар ішінде университеттің талаптары өзгере бастады. Нарықтық экономикаға көшу кезінде бәсекеге қабілетті оқу орындары құрылды, әлсіз оқу орындары жабылып жатты.

2010 жылдан бастап магистратура мен докторантураға қабылдау республика көлемінде жүзеге асырылды. Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан аймақтары ЖОО және одан кейінгі білім беру саласында жетекші орындарға ие болса, Алматы мен Шымкент қалалары, сондай-ақ Шығыс және Орталық Қазақстанның статистикалық мәліметтеріне сай аймақтар бойынша кластерлік жіктеуде көшбасшы орындарын алды. Магистратура мен докторантураның дамуы барысында елді мекендерде білікті мамандар даярланып, ғылыми-техникалық жобалар жүзеге асырыла бастады. Ғылыми еңбектерді қаржыландыруға 2003 жылы көңіл бөлініп, жобалар мен жас ғалымдарға гранттар берілді, бұл әрекет ғалымдар арасында ғылым мен білім саласында үлкен жетістікке жетуге деген талпынысты оятты.

Отыз жыл ішінде ғылыми зерттеу бірқатар шешілмеген мәселелерге тап болды, олардың ішінде мыналарды атап өту қажет:

- жоғары оқу орындарының лайықты зерттеу базаларының жоқтығы;

- тәжірибе жинақтау және оны тәжірибелі түрде қолдану үшін қажетті заманауи техникалық жабдықтардың жетіспеушілігі (жеткіліксіз қаржыландыру);

- тәжірибелі кадр құрамының қартаюы;

- құжаттамалық пакетті рәсімдеуді, тілдік кедергілерді және уақыттың жетіспеушілігін қоса алғанда, шетелде біліктілікті арттырудағы қиындықтар; 

- жоғары оқу орындары мен ғылыми сала қызметкерлерінің жалақыларының төмендеуі;

- Қазақстандық ғалымдардың шетелге жиі жіберілуі «ақыл-ойдың сыртқа кету» тәуекелін арттырды; 

- әлемдік деңгейдегі халықаралық байқауларға ғалымдарды олардың жасы мен тәжірибесіне сәйкес тарту; 

- білім және ғылым министрлігінің жыл сайынғы реформалар мен бағдарламалары санын қысқартып, олардың сапасына назар аудара отырып, тиімділікке қол жеткізу; 

- жаратылыстану және техника саласына мемлекеттік қаржыландыру 2003 жылдан бері қолдау тапқан, ендігі кезекте гуманитарлық ғылымдарға да лайықты көңіл бөлінуі қажет. 

Мемлекеттік бағдарламалар шеңберінде жаңа білім беру бағдарламаларына сұраныс арта түсті. Шетелдерден шақырылған ғалымдар өздерінің бай тәжірибелерімен бөлісуді қолға алды. Еуропалық үлгіде білім мен ғылым саласы, артта қалмаса да, елімізде орташа деңгейде жүзеге асырылуда. Республикада ақпараттық технологиялардың жедел даму қарқыны цифрландыру жолында маңызды қадамдар жасауда. Аймақтық ғылымды дамытуға назар аударылды, қаржыландыру сол аймақтың республикаға ұсынатын өнімдерінің сұранысы мен ұсынысы аясында үйлесімді жұмысына қарай бағытталған жөн. Сонымен қатар, аймақтарда жас ғалымдарды жетілдіру мен ынталандыру мақсатында ғылыми конкурстар санын аудан-аймақ әкімдіктері қолға алу арқылы, үдемелі өзгерістерді қалыптастыратыны сөзсіз.

ҚОРЫТЫНДЫ

Ғылыми зерттеу жұмысына төмендегідей қорытындылар жасауға болады:
1. Егеменді Қазақстанның отыз жылдық кезеңіндегі білімі мен ғылымның аймақтық жағдайы, олардың қиындықтары, жетістіктері, ортақ және ерекшеленетін тұстары зерттеу жұмысының негізгі мазмұнын құрайды. Бұл салада теориялық-әдіснамалық зерттеулер арқылы философиялық, әлеуметтік, тарихи, педагогикалық және аймақтану мектептері өкілдерінің көзқарастарына талдау жасалды. Зерттеу барысында ғылыми-теориялық еңбектерге талдау жүргізу арқылы аталған тақырып бойынша Қазақстанда жасалған зерттеулердің өте аз екендігі анықталды. Әр ғалымның тұжырымдарын ескере отырып, адам капиталының қалыптасуында Ресей Федерациясының аймақтық білім мен ғылым саласындағы тәжірибесі айқындалды. Қоғам дамуымен білім мен ғылымға қойылатын талаптардың артуы байқалды, осы себептен еліміздің аймақтық білім мен ғылымын зерттеу қазіргі таңда үлкен маңызға ие болып отыр. 
2. Қазақстан Республикасының білім және ғылым саласын талдай отырып, зерттеу барысында қабылданған реформалар мен бағдарламалардың маңызы зор екені анықталды. Тәуелсіздіктің отыз жылдығында жүзеге асырылған нормативтік-құқықтық актілердің жиынтығы нарықтық экономикаға көшу барысында алынған сабақтарды көрсетті. 1991–2021 жылдар аралығында түрлі бағдарламалар мен заңдар қабылданып, сонымен қатар, бірқатар түзетулер енгізілді. Заңнаманың әсерінен білім мен ғылым саласындағы нарықтық қатынастарға көшуде кездескен қиыншылықтар байқалды. Қаржыландыру мен жылдамдық мәселелерін шешу мақсатында бес және он жылдық жоспарлар қабылданды. Білім беру жүйесінде мектепке дейінгі, орта, арнайы, кәсіби және жоғары оқу орындарына қатысты құқықтық-нормативтік актілер шеңбері толықты. Ұрпақ тәрбиелеу мақсатында мемлекетіміздің Конституциясында «мемлекет тегін білім беруге кепілдік береді» делінген. Осы заңдар, қаулылар мен бағдарламалар білім берудің барлық деңгейлерін қамтыды. Нормативтік-құқықтық актілердің мәліметтері «Әділет» ақпараттық жүйесінде жарияланған.

3. Қазақ жерін әкімшілік-аумақтық бөлініске бөлу XV ғасырда қазақ хандығынан бастау алса, кеңестік дәуірде аймақтарға бөлініп, орталықтар бекітілді. Бөлініс үрдісі 1920, 1932-1937, 1978, 1993, 1995, 1997, 2002, 2018 жылдар аралығында территориялық аумақтық өзгерістерге әкелді. Әр аймақтың Қазақстан үшін мәні зор, олардың орналасуы, өндіріс мүмкіншіліктері мен ресурстары, көлік жүйелері мен байланысы, осының бәрі – экономикалық және әлеуметтік дамуға ықпал етеді. Мысалы, Шығыс Қазақстанның әкімшілік өзгерісінде, 1997 жылы Семей аймағы құрылып, оның орталығы Өскемен қаласы болып белгіленді. Алматы мен Талдықорған, Түркістан мен Шымкент, Жезқазған мен Қарағанды сияқты мысалдар жеткілікті. Мұнда орталықтардың ауысуы, елдің экономикасы мен саясатына байланысты екенін ескерген жөн. Аймақтық жаңарту және заманауи технологияларды енгізу, әлбетте, аймақтардың беделін және экономикасын көтеруге ықпал етеді. Зерттеу барысындағы кластерлеу жүйесі аймақтарды тиімді дамытуға бағытталған.

4. 1991 жылдан бері білім беру жүйесінің сандық және сапалық көрсеткіштеріне көңіл бөлінді. Қазақстандағы білім беру саласы мектепке дейінгі, жалпы орта, және кәсіби білім беру түрлеріне бөлінді. Нарықтық қатынастар жағдайында саланың сұранысы мен ұсынысы, сондай-ақ оның сын-қатерлері мен жетістіктері өмірдің өз ағымымен қалыптасты. Мектепке дейінгі ұйымдарда қазақ тілді бала санына қарағанда, орыс тілді бала саны асып отырды, оған себеп қазақ тілінде дәріс беретін мамандардың тапшылығы еді. Балабақшалар нарықтық экономикаға әлі дайын емес екендіктерін білдірді. Балабақша басқармасы ведомстваларға қарағандықтан, қаржыландыру мен әлеуметтік сфераны қамтамассыз ету мәселелерін шеше алмады. Коммуналды төлемдердің бағасы өсіп, елде үлкен инфляция үрдісі басталды, сол себепті мәселені шешудің тиімді жолы – хал-ауқаты нашар балабақшалар мекемесін сату болды. Әлсіз дайындалған түлек, тиісті маманмен қамтамасыз етілмеген орта, бастауыш мектептердегі білім деңгейін төмендетті. Елде орын алған жағдайларға байланысты шетелге білікті мамандар қоныс аудара бастады, бұл ел ішіндегі интелигенцияның қарқынды миграциясына әкелді. 2010 жылы Болон жүйесіне қол қою Қазақстан Республикасы үшін академиялық ұтқырлық пен қос диплом алу мүмкіндігіне ие болды. Қазақстан Еуропалық білім беру кеңістігіне шықты, халықаралық деңгейге бет бұрыс арқылы әлемдік масштабта сынаққа түсіп, өз позициясын көрсете бастады. Атаулы зерттеу Болон жүйесіне дейінгі (1991–2010 жж) және кейінгі (2010–2021 жж) білім мен ғылым деп екі кезеңге бөлу арқылы зерделенді. 

5. Кадрлардың азаюы, балалар санының күрт төмендеп кетуі, мамандар мүддесін қорғай алмайтын әлсіз жүйе, көші-қон саясатында біраз қиындықтарды туындатты. Білікті мамандардың жетіспеушілігі - мектеп, балабақша мен техникум, колледждерде білім сапасын әлсіретті. 1995 жылдардан бастап жағдай бір реттілікке келіп, тұрақты түрде дами бастады. Халықаралық PISA және TIMSS бадарламарына қатысу арқылы қазақстандық оқушылар жақсы нәтижеге қол жеткізе бастады. Жаңартылған білім беру бағдарламасы енгізілді, 12 жылдық білім беру форматына көшу жоспарланды. Алайда, мектептердің техникалық базасының нашарлығы, оқу материалдарының тапшылығы, үш тілде оқыту саясатына дайындықтың жоқтығы және ғаламтормен қамтамасыз етудің жеткіліксіздігі сияқты мәселелер туындады. 12 жылдық білім беру жобасы кейінге шегерілгенімен, жаңартылған бағдарламаның бетпе-бет келген қиындықтары өзекті болып қала берді.

Кәсіби-техникалық білім беретін мекемелерде мемлекет жұмыс нарығында жоғары сұранысқа ие мамандықтар дайындауға ерекше назар аударды. Аймақтар арасында мамандар әзірлеуде бәсекелестікке түсе алмау - студенттердің білім дәрежесінің төмендігін көрсетті. БжҒМ тарапынан бөлінген гранттар көбейгенімен, мамандардың жалақысы мен оларды жұмыспен қамтамассыз ету механизімі әлсіздігін танытып отырды. Жалпы алғанда аймақтардағы білім саласында сандық коэффицент бойынша Оңтүстік Қазақстан көшбасшылыққа ие болды, Алматы мен Шымкент қалаларының тұрғындар санының көптігі де бұған әсер етті.

6. «Болашақ» бағдарламасы арқылы шетелден кәсіби білім мен біліктілікті арттыру шекарасы ашылды. Шетелге көшіп кеткен мамандар қатарын келушілер қатары толықтыра бастады деп айта алмаймыз, дегенмен көршілес елдерге қазақстандық мамандар донор болып қала берді. «Ақыл-ойдың сыртқа кетуі» Қазақстан ғылымына кері әсерін тигізуде. Ғылыми әлеуеттің шет елдерге жаппай ағылуы салдарынан қазақстандық ғылыми қызметкерлер, зиялы қауым азая бастады. Десек те, жағдай 2003–2005 жылдары реттеле басталды, ЖОО-ға, ғылыми орталықтарға жас ғалымдар келе бастады. Жалақы жағы төмен болса да, жастардың оқу мен білім-ғылымға қызығушылықтары оянды. 
7. Жылдар өте келе ғылыми әлеуеттің жас ерекшелігі де жасара түсті. Қазіргі таңда ғылым саласына 25-35 жас аралығындағылар атсалысуда. Дегенмен, ғылыми және білім беру секторында шешілмеген мәселелер бар, олардың саны аз емес, тек бір Scopus базасына докторнаттың мақаласын шығарудың өзі тек қазақстандықтар емес жаһандық мәселеге айналып отырғандай. 2010 жылдан бері еуропалық стандарттар бойынша магистратура мен докторантураға қабылдау және қорғау шарттары енгізілді, ал шет тілін жақсы меңгерген талапкерлер IELTS және TOEFL сертификаттарын ұсыну арқылы қабылданатын болды.

8. Аймақтағы ғылыми әлеуеттің жағдайын білу үшін «Statistica» бағдарламасының көмегімен Оңтүстік және Солтүстік Қазақстан аймақтарының көшбасшылығы анықталды. Алматы, Астана, Шымкент қалалары мен Шығыс Қазақстан, Қарағанды облыстарының ғылыми-зерттеу орталықтары ғылымға жақсы көңіл бөлетін аймақтар ретінде анықталды. Бұл аймақтар индустриялды орталық болғандықтан, жаңа технологиялар мен жетістіктер бой көрсете бастады. Аймақтардың білім және ғылым саласын кластерлеу арқылы Қазақстанның 5 өңірін бөліп, көшбасшы, орта, көш соңындағы аймақтар деген топтауға болатынын ескере отырып, нақты мәлімет тек дифференциалды қоданғанда ғана тиімді екені анықталды.
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ҚОСЫМША А

Кесте А.1 - 1991-2010 жылдар аралығындағы күндізгі және кешкі жалпы білім беру мектептері

	Оқу жылы
	К.ж. б.б мектептер саны, (бірлік)
	К.ж. б.б мектептердегі оқушылар саны, мың (адам)
	К.ж. б.б мектептер мектептердегі оқытушы лар саны, (адам)
	Кешкі  ж б.б мектеп-тер саны, (бірлік)
	Кешкі ж. б.б мектептердегі оқушылар саны, мың (адам)

	1990/91
	8487
	3145,6
	248200
	284
	79,3

	1991/92
	8575
	3147,4
	260000
	266
	79,0

	1992/93
	8654
	3126,9
	273700
	241
	72,2

	1993/94
	8751
	3114,7
	266300
	200
	52,0

	1994/95
	8728
	3071,9
	270300
	131
	41,0

	1995/96
	8732
	3059,8
	274300
	107
	31,8

	1996/97
	8618
	3104,7
	262242
	67
	14,3

	1997/98
	8238
	3107,0
	241652
	20
	14,2

	1998/99
	8284
	3115,2
	250300
	37
	26,1

	1999/00
	8290
	3117,8
	262242
	31
	24,3

	2000/01
	8309
	3247,4
	276343
	44
	25,5

	2001/02
	8408
	3085,0
	273736
	48
	24,6

	2002/03
	8334
	3115,0
	282924
	47
	24,5

	2003/04
	8254
	3044,7
	285854
	66
	27,0

	2004/05
	8221
	2935,9
	286934
	75
	26,2

	2005/06
	8157
	2824,6
	286345
	76
	26,3

	2006/07
	8055
	2715,9
	282924
	76
	24,1

	2007/08
	7958
	2627,4
	279098
	79
	24, 0

	2008/09
	7859
	2561,6
	276850
	68
	21,9

	2009/10
	7811
	2534,0
	282254
	70
	22,2

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [158, 170]


ҚОСЫМША Ә
Кесте Ә.2 – 1990-2010 жылдар аралығындағы ҚР колледжер динамикасы

	Жылдар
	1990/91
	1991/92
	1992/93
	1993/94
	1994/95
	1995/96
	1996/97
	1997/98
	1998/99
	1999/00
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	2008/09
	2009/10

	Колледждер саны*, бірлік
	247
	244
	248
	254
	258
	262
	264
	219
	246
	274
	293
	318
	335
	357
	385
	415
	442
	460
	471
	480

	Колледж дердегі оқушылар саны, адам
	247650
	238253
	230839
	222920
	215035
	200415
	177685
	148181
	141262
	142585
	168189
	196239
	211346
	250935
	336728
	397631
	452 203
	499546
	507425
	495163

	Оқытушы
лар саны (штаттық), адам
	19175
	18 402
	17 965
	18 645
	19 007
	18 641
	17 146
	14 950
	15 775
	15 778
	17 436
	19 314
	19 509
	21 642
	24 962
	27 686
	29 786
	31560
	33200
	33096

	* ‒ дербес оқу орындарының саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [211-217, 219]


ҚОСЫМША Б
Кесте Б.3 2010-2021 жылдар аралығында балаларды мектепке дейінгі тәрбиелеу және оқытумен қамту

	Жылдар 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	3-6 (7) жастағы балалар, барлығы- оның ішінде:
	30,2
	35,1
	39,4
	40,2
	78,6
	81,6
	81,7
	90,5
	95,2
	98,5
	98,7
	98,9

	қала халқы
	41,6
	45,6
	47
	46,5
	80,8
	82,9
	-
	92,5
	93,2
	98,6
	98,2
	98,4

	ауыл халқы- оның ішінде:
	18,9
	25
	31,7
	33,6
	75,6
	79,9
	-
	88,0
	98,0
	99,7
	99,2
	99,6

	1-6 (7) жастағы балалар, барлығы оның ішінде:
	21,2
	25,3
	28,8
	30
	52,3
	53,8
	58,9
	66,1
	77,0
	78,3
	81,6
	84,7

	қала халқы
	28,1
	31,1
	32,9
	33,1
	54
	55,9
	-
	67,9
	70,8
	72,5
	75,6
	72,3

	ауыл халқы 
	14,4
	19,4
	24,5
	26,6
	50,1
	25,6
	-
	64,0
	86,3
	87,0
	90,2
	92,7

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [199]


ҚОСЫМША В
Кесте В.4 - 2010-2021 жылдар аралығындағы жергілікті жердің типі бойынша жалпы білім беру  мектептері

	Жылдар 
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	Барлық мекеме, бірлік оның ішінде:
	7 839
	7990
	7721
	7 640
	7 563
	7 511
	7 450
	7 414
	7 393
	7398
	7 440
	7 550

	Қала халқы
	1 843
	1900
	1891
	1 892
	1 932
	1 965
	1 980
	2 012
	2 055
	2133
	2 178
	2 288

	Ауыл халқы
	5 996
	5890
	5830
	5 748
	5 631
	5 546
	5 470
	5 402
	5 338
	5285
	5 265
	5 262

	Оқитындардың саны, адам оның ішінде:
	2 552 183
	2541862
	2533930
	2 597 942
	2 685 063
	2 799 585
	2 930 583
	3 050 770
	3 186 234
	3337783
	3 481 347
	3 597 159

	Қала халқы
	1247 376
	1251403
	1258842
	1 307 047
	1 403 895
	1 481 670
	1 567 612
	1 650 672
	1 757 315
	1869072
	1 965 127
	2060 369

	Ауыл халқы


	1 304 807
	190459
	1275080
	1 290 895
	1 281 168
	1 317 915
	1 362 971
	1 400 098
	1 428 919
	1468711
	1 516 220
	1 536 790

	100 мың халыққа оқитындар дың саны

оның ішінде:
	15637
	15353
	15091
	15 250
	15 530
	15 957
	16 469
	16 913
	17 434
	17914
	18 440
	18811

	Қала халқы
	14 021
	13827
	13680
	13 981
	14 368
	14 865
	15408
	15 968
	16 572
	17087
	17 622
	18 147

	Ауыл халқы
	17 573
	17192
	16 802
	16 794
	17041
	17395
	17 885 
	18183
	18625
	19091
	19 619
	19782

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [199]


ҚОСЫМША Г
Кесте Г.7 - Жоғарғы оқу орындарының ПОҚ 1990-2021 жж. аралығындағы динамикасы

	Оқу жылы
	Жоғарғы оқу орындар саны (бірлік)
	Студенттер саны (адам)
	Профессор-оқытушылар құрамының саны (адам)

	1990/91
	55
	87367
	21955

	1991/92
	61
	288371
	23230

	1992/93
	63
	280737
	24080

	1993/94
	89
	276715
	25036

	1994/95
	101
	275347
	31144

	1995/96
	112
	272715
	31990

	1996/97
	111
	280783
	29766

	1997/98
	133
	293465
	24678

	1998/99
	144
	318755
	27127

	1999/00
	163
	365385
	26996

	2000/01
	170
	440715
	29577

	2001/02
	185
	514738
	34508

	2002/03
	177
	590982
	37602

	2003/04
	180
	658106
	40972

	2004/05
	181
	747104
	42333

	2005/06
	181
	775762
	43382

	2006/07
	176
	768442
	42788

	2007/08
	167
	717053
	41207

	2008/09
	143
	633814
	37814

	2009/10
	148
	610264
	39155

	2010/11
	149
	620442
	39600

	2011/12
	146
	629507
	40531

	2012/13
	139
	571691
	41224

	2013/14
	128
	527226
	41635

	2014/15
	126
	477387
	40320

	2015/16
	127
	459369
	38087

	2016/17
	125
	477074
	38241

	2017/18
	122
	496209
	38212

	2018/19
	124
	542 458
	36280

	2019/20
	125
	576557
	36307

	2020/21
	122
	575511
	36378

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [199]
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