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ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

	АКФ «ПИТ»
	· автономный кластерный фонд «Парк инновационных технологий»

	АО
	· акционерное общество

	АОО
	· автономная организация образования

	ВВП
	· валовой внутренний продукт 

	ВИЭ
	· возобновляемые источники энергии 

	ВРП
	· валовый региональный продукт 

	ГИК ВЭФ
	· Глобальный индекс конкурентоспособности Всемирного экономического форума

	ГПИИР
	· Государственная программа индустриально-инновационного развития РК 

	ГПФИИР
	· Государственная программа форсированного индустриально-инновационного развития РК 

	ЖКХ
	· жилищно-коммунальное хозяйство

	ЗРК
	· Закон Республики Казахстан

	ИД
	· инновационная деятельность

	ИКТ
	· информационно-коммуникационные технологии

	ИС
	· инновационная система

	ИТ
	· информационные технологии

	КПД
	· коэффициент полезного действия

	ЛИС
	· локальные инновационные системы

	МИИР
	· Министерство индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан

	МНВО
	· Министерство науки и высшего образования Республики Казахстан

	МНЭ
	· Министерство национальной экономики Республики Казахстан

	МРП
	· месячный расчетный показатель

	МСБ
	· малый и средний бизнес

	МФЦА
	· Международный финансовый центр «Астана»

	МЦРИАП
	· Министерство цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности

	НИИ
	· научно-исследовательский институт 

	НИО
	· Национальная инновационная обсерватория

	НИОКР
	· научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы

	НИР
	· научно-исследовательская работа

	НИС
	· Национальная инновационная система

	НПА
	· нормативно-правовые акты

	НТД
	· научно-техническая деятельность

	НТИ
	· наука, технология и инновации

	ОИС
	· отраслевая инновационная система

	ОКР
	· опытно-конструкторские работы

	ОЭЗ
	· особая экономическая зона

	ОЭСР
	· Организации экономического сотрудничества и развития

	ППРК
	· постановление Правительства Республики Казахстан

	РИС
	· региональная инновационная система

	РНТД
	· результаты научной и (или) научно-технической деятельности

	СЭЗ
	· специальная экономическая зона

	ТИС
	· технологическая инновационная система

	ТРУ
	· товары, работы и услуги

	ТЭО
	· технико-экономическое обоснование

	BCG
	· Boston Consulting Group

	HTCE
	· High Tech Campus Eindhoven

	ISRL
	· Innovation System Readiness Level

	R&D
	· Research and Development

	R&D&I
	· Research, Development and Innovation

	SIR
	· SCImago Institutions Rankings

	TRL
	· Technology Readiness Level 





ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. В современных условиях основной движущей силой развития экономики являются инновации, результаты которой выражаются в реализации наукоемких товаров, работ и услуг, организации новых методов производства, а также в обеспечении устойчивого развития и декарбонизации экономики. Для эффективного возникновения, распространения и внедрения инноваций необходима благоприятная среда, предполагающая наличие регуляторной среды, мер стимулирования, инструментов поддержки, соответствующей инфраструктуры и инновационной культуры. Все эти перечисленные необходимые условия формируют инновационную систему, которая в обобщенном виде представляет собой сеть для эффективного использования имеющихся ресурсов и взаимодействия всех ее участников. Качество функционирования экосистемы определяется показателями инновационной активности, которые достигаются благодаря эффективному процессу управления развитием системы. В связи с этим, ключевую роль в управлении развитием инновационной системы играют процессы анализа, оценки, планирования и выработки обоснованных предложений по дальнейшему совершенствованию общей системы. 
Исторически в Казахстане уделяют большое внимание инновациям – приняты стратегии и концепции инновационного развития, государственные программы индустриально-инновационного развития, а также отдельные законы, устанавливающие правовые, экономические и организационные основы стимулирования инновационной деятельности и определяющие основные принципы, направления и формы реализации государственной инновационной политики. С 2005 года в стране были предприняты попытки по формированию и развитию национальной инновационной системы Казахстана, требующие создания комплекса интегрированных и взаимосвязанных мер системного характера. Так, формировались основные компоненты НИС – определены субъекты инновационной деятельности, реализующие меры государственной поддержки, созданы первые элементы инновационной инфраструктуры, запущены инструменты поддержки в виде грантового финансирования, сформирована институциональная основа для развития инноваций. Несмотря на предпринятые попытки со стороны государства, в Казахстане так и не сформировалась полноценная и эффективно функционирующая НИС, а вклад инноваций в развитие экономики остается несущественной – по итогам 2022 года доля инновационной продукции в структуре ВВП составляет 1,81%, доля затрат на инновации 1,4%, а уровень активности компаний в области инноваций составляет 11%.
Основной причиной неэффективной инновационной системы Казахстана является отсутствие системности и преемственности в проводимой государственной политике в области инноваций, а также отсутствие механизмов анализа и оценки состояния развития системы и ее компонентов. Более того, продолжающаяся в последние годы государственная политика усугубила разрыв между государством, индустрией и субъектами научно-технической и инновационной деятельности. Причиной такого разрыва явилось отсутствие эффективных механизмов взаимодействия основных элементов НИС, а также возникший дисбаланс в развитии инновационной инфраструктуры и инструментов поддержки, в частности, направленных на поддержку проектов на стадии опытно-конструкторских работ. Дисбаланс в развитии инновационной инфраструктуры возник из-за ряда причин, связанных с ликвидацией существующих технопарков и отраслевых конструкторских бюро, прекращением поддержки офисов коммерциализации технологий и реорганизацией основных национальных институтов развития в области технологического развития.
Все вышеизложенное свидетельствует о том, что на сегодняшний день фундаментальным вопросом остается проблема управления развитием инновационной системы и ее основных компонентов, способствующих эффективному взаимодействию всех ее участников. Таким образом, актуальность темы диссертационного исследования заключается в формировании методического подхода к анализу и оценке состояния развития инновационной системы и выработке практических рекомендаций по повышению эффективности процесса управления развитием системы.
Состояние изученности проблемы. Концептуальную основу национальных инновационных систем заложили фундаментальные труды таких зарубежных исследователей, как М. Грановеттера, Б. Карлсон, Ф. Кук, Б. Лундвалл, Ф. Малерб, С. Меткалф, Р. Нельсон, Дж. Ниоси, К. Павитт, П. Патель, К. Перес, Я. Фагерберг,  К. Фриман и Ч. Эдквист.
Основные проблемы развития компонентов инновационной системы нашли отражение в трудах отечественных ученых, среди которых Альжанова Ф.Г., Днишев Ф.М., Жупарова А.С., Мухияева Д.М. Нурланова Н.К., Сагиева Р.К., Сатпаева З.Т.
Вопросы инновационного развития Казахстана детально раскрываются в работах отечественных ученых, таких как Галиева А.Х., Кирдасинова К.А., Киреева А.А. Курманов Н.А., Мухамедиев Б.М., Токсанова А.Н., Толысбаев Б.С., Тургенбаева А.Н., Турекулова Д.М.
Несмотря на большое количество работ отечественных исследователей, посвященных вопросам инновационного развития, в настоящее время мало работ, где подробно описываются методические подходы к процессу анализу и оценки состояния развития инновационных систем. Так, существенное число научных работ в рамках концепции НИС сведено к описанию их сущности и теоретических аспектов. Поэтому данная тематика нуждается в дальнейшем изучении с точки зрения разработки новых подходов и методики оценки эффективности функционирования НИС и ее элементов.
В связи с этим, тема настоящей диссертации является актуальной и нацелена дополнить существующие научные знания в области управления инновационными системами.
Целью диссертационного исследования является исследование теоретико-методологических основ формирования и развития национальной инновационной системы (на примере г. Астаны), разработка методологии оценки и обоснование научно-практических рекомендаций по ее совершенствованию.
В соответствии с поставленной целью решаются следующие задачи:
· исследовать теоретико-методические подходы и концептуальные основы концепции национальной инновационной системы;
· раскрыть сущность и содержание понятия «национальная инновационная система» и определить классификацию инновационных систем;
· провести ретроспективный анализ основных этапов и процесса формирования национальной инновационной системы Казахстана, оценка уровня ее развития;
· выявить тенденции и факторы формирования инновационной системы на основе изучения зарубежного опыта;
· разработать методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы;
· провести анализ состояния и оценку управления развитием инновационной системы г. Астаны;
· предложить методику разработки «умной» стратегии региональной инновационной системы;
· разработать методику оценки зрелости инновационной инфраструктуры;
· предложить рекомендации по совершенствованию процесса управления инновационной системы.
В качестве гипотезы выдвигается идея проведения исследования для переосмысления теоретических положений в области национальной инновационной системы и разработки новых, способствующих становлению методологии познания инновационной системы региона.
Объектом диссертационного исследования является национальная инновационная система (на примере города Астаны).
Предметом диссертационного исследования является процесс управления развитием национальной инновационной системы.
Теоретико-методологическую основу исследования составили концепция «национальная инновационная система», теория инновационных экосистем, концепция «умная» специализация и модель открытых инноваций.
В ходе исследования использовались такие методы, как обобщение, библиометрический анализ, контент-анализ содержания научной литературы из баз данных Web of Science и Scopus, системный анализ, экосистемный подход, сравнительный анализ, социологический опрос, методы эконометрического моделирования с использованием пакета математического моделирования MatLab.
Информационную базу исследования составили труды отечественных и зарубежных ученых, законодательные и нормативно-правовые акты Республики Казахстан, статистические данные Бюро национальной статистики АСПР РК, аналитические отчеты АО «Национальное агентство технологического развития», АО «QazTech Ventures», РГП «Национальный институт интеллектуальной собственности», Глобального индекса конкурентоспособности Всемирного экономического форума, публикации Всемирного банка, Организации экономического сотрудничества и развития, национальные доклады по науке, отчеты по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития, материалы периодической печати и ресурсы сети интернет.
Научная новизна исследования состоит в следующем: 
1) обосновано авторское видение сущности понятия «национальная инновационная система» на основе обобщения зарубежной литературы, определена классификация инновационных систем;
2) разработан методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы;
3) научно обоснована модель «умная стратегия» к процессу развития инновационной системы и предложена методика разработки стратегии;
4) разработана методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры;
5) выработаны меры по совершенствованию управления развитием инновационной системы.
Основные положения, выносимые на защиту:
· авторское видение понятия «национальная инновационная система», классификации инновационных систем;
· методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы;
· методика разработки «умной» стратегии региональной инновационной системы;
· методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры;
· рекомендации по совершенствованию управления развитием инновационной системы.
Теоретическая значимость исследования. Полученные в диссертационной работе результаты могут быть использованы для дальнейшего развития теоретических исследований в области управления развитием инновационных систем.
Практическая значимость исследования. Результаты исследования представляют научно-практическую значимость для государственных органов, научно-исследовательских организаций и институтов развития для дальнейших исследований в области национальных инновационных систем и выработки государственной инновационной политики.
Практическую значимость имеют предложенные инструменты оценки состояния развития инновационной системы, зрелости инновационной инфраструктуры, предложенная стратегия «умной» специализации, а также рекомендации по совершенствованию процесса развития инновационной системы. Выводы и научно обоснованные рекомендации могут быть применимы в процессе реализации государственной политики в области инноваций и технологического развития, мер государственной поддержки инновационной деятельности, а также разработке стратегий, концепций и программ по развитию национальной инновационной системы. 
Материалы, содержащиеся в диссертационной работе, могут быть использованы в учебном процессе при подготовке специалистов по таким образовательным программам, как «Инновационный менеджмент», «Экономика» и «Управление проектами».
Связь данной работы с другими научно-исследовательскими работами. Диссертационная работа выполнена в рамках реализации научного проекта молодых ученых-постдокторантов «Жас ғалым» по приоритетному направлению «Интеллектуальный потенциал страны» на тему «Национальная инновационная система Казахстана в условиях цифровизации: оценка состояния и перспективы развития» (грант МНВО РК AP22686171, 2024-2026 гг.) и научно-технических проектов по приоритетному направлению «Научные основы «Мәңгілік ел» (образование XXI века, фундаментальные и прикладные исследования в области гуманитарных наук)» на темы «Разработка механизмов управления инновационным развитием сырьевых регионов Казахстан на основе модели «умная специализация» (грант МОН РК AP08052209, 2020-2022 гг.), «Цифровая трансформация предприятий сферы услуг в Казахстане: оценка готовности, сценарии развития и механизмы стимулирования» (грант МОН РК AP08856113, 2020-2022 гг.).
Апробация результатов исследования. Основные положения и выводы диссертационной работы обсуждались на следующих международных научно-практических конференциях: на пленарном заседании Международной научно-практической конференции «Цифровая экономика: новая архитектоника бизнеса и трансформация компетенций» (Караганды, 2020 – 15 декабря, диплом 1 степени); ХV Международной научной конференции «ǴYLYM JÁNE BІLІM- 2020» (Астана, 2020 – 10 апреля, диплом 2 степени); Международной научно-практической конференции «Интеграция науки, образования и производства – основа реализации Плана нации» (Сагиновские чтения №13), посвященной 30-летию Независимости Республики Казахстан (Караганды, 2021 – 17-18).
Результаты, полученные в ходе диссертационного исследования, внедрены в производство при разработке Плана развития “Center for Scientific and Technological Initiatives “Samgau” Foundation при АО «Самрук-Казына» (Приложение А).
Публикации. Основные положения диссертационного исследования были опубликованы в 10 статьях, из них: 1 – в научном журнале, входящем в базу данных Scopus, 5 – в научных изданиях, рекомендуемых Комитетом по обеспечению качества в сфере науки и высшего образования МНВО РК, 4 – в сборниках научных трудов по материалам научно-практических конференций.
Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех разделов, заключения, списка использованных источников из 110 наименований и 8 приложений. Основная часть работы изложена на 151 страницах, содержит 37 таблиц и 23 рисунков.
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1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ

1.1 Теоретическое основы и сущность концепции национальной инновационной системы
Подход национальных инновационных систем (далее – НИС) основывается на эффективном взаимодействии всех участников инновационного процесса – инноваторов, предприятий, ВУЗов и научных организаций, государства – необходимое для постоянного обеспечения потока новых технологий и знаний. По своей сути НИС основывается на идее о том, что инновация — это системный процесс, в котором участвуют различные участники, которые динамично и комплексно взаимодействуют друг с другом, создавая экосистему, которая способствует инновациям и экономическому росту [1]. Понимание НИС позволяет определить механизмы воздействия для диверсификации экономики, стимулирования инновационной активности и повышения общей конкурентоспособности предприятий. Детальное изучение НИС позволяет выявить как несогласованность действий между участниками системы, так и вопросы эффективности государственной политики, что может препятствовать развитию инноваций и новых знаний. В данном контексте целесообразным является определить подходы и стратегии, направленные на укрепление взаимодействия между участниками в системе для повышения инновационного потенциала [2].
Высокая волатильность цен на энергетические ресурсы и сырьевая направленность многих развивающихся стран делает экономику страны уязвимой ко многим внешним факторам. Перед Казахстаном в ближнесрочной перспективе остро стоит задача диверсификации национальной экономики путем построения конкурентоспособной экономики с высокой добавленной стоимостью, основанной на новых знаниях, которая должна стать фундаментом благосостояния общества. Для этого необходимо формирование и дальнейшее развитие эффективно действующей НИС, включающей в себя комплекс системных мер, инструментов поддержки и механизмов генерации, распространения и коммерциализации новых знаний. 
В то же время развитие НИС Республики Казахстан зависит от степени реализации целенаправленной инновационной политики и четко обозначенных стратегических подходов к развитию инновационного потенциала. Государственная политика по стимулированию инновационной деятельности должна быть соответствующим образом адаптирована на основе прочной концептуальной основы, где создание, распространение и коммерциализация инноваций станут ключевым фактором экономического роста и являются частью ответа на многие новые социальные вызовы в условиях глобализации экономики.
Концепция НИС последние 20 лет находится в центре внимания и является объектом дискуссий как для государственных и международных организаций, ответственных за разработку инновационной политики, так и ученых со всего мира, занимающихся вопросами инновационного и технологического развития. НИС представляет собой полезную основу для понимания того, как инновации происходят в стране, и для определения областей, в которых меры политики могут поддерживать и улучшать инновации. Вместе с тем, концепция НИС подвергалась критике и дискуссиям, особенно по вопросам власти, неравенства и глобализации.
Вопросам формирования НИС посвящены аналитические обзоры и публикации Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). ОЭСР занимает важное место в научном обществе в рамках работ, связанных с вопросами инновационного развития. В течение 1995-2001 годов осуществлялась реализация проекта ОЭСР по разработке подхода НИС. Реализация проекта осуществлялась в два этапа, проект находился под управлением Рабочей группы по политике в области технологий и инноваций и был направлен на изучение возможностей для изменения направлений инновационной политики в странах ОЭСР. В проекте учтены новые взгляды на инновационный процесс, вытекающие из исследований об инновациях. По итогам исследований опубликовано несколько публикаций, посвященных таким вопросам, как инновационные кластеры, сети и мобильность человеческих ресурсов, а также подготовлены сводные отчеты, направленные на обновление инновационной политики. Однако, заключительная публикация (Dynamising National Innovation Systems, OECD, 2002), где отражены основные результаты многолетнего проекта, была опубликована в 2002 году.
По результатам поиска публикаций ОЭСР были изучены следующие работы (таблица 1), оказавшие существенное влияние на дальнейшее развитие концепции НИС.

Таблица 1 – Публикации ОЭСР по НИС 

	Название публикации
	Основные положения

	1
	2

	National Innovation Systems (OECD, 1997)
	Подробно описано понятие и сущность концепции НИС, анализировались возможности применения данной концепции для формирования инновационной политики государств

	Managing National Innovation Systems (OECD, 1999)
	Описываются результаты первой фазы проекта ОЭСР по разработке подхода НИС, раскрываются вопросы ее формирования, в том числе определено, что эффективность инноваций зависит от того, каким образом различные компоненты НИС взаимодействуют друг с другом на местном, национальном и международном уровнях. Отмечается необходимость разработки грамотной политики к продвижению инноваций, определены цели и инструменты новой инновационной политики

	Dynamising National Innovation Systems (OECD, 2002)
	Обобщаются результаты последней (второй) фазы многолетнего проекта ОЭСР по НИС. Последняя фаза проекта НИС была посвящена углублению анализа по трем направлениям: кластеры, инновационные компании и сети, и мобильность человеческих ресурсов.

	National Innovation Systems (OECD, 2017)
	В работе содержится углубленный анализ НИС в странах-членах ОЭСР и странах-партнерах. В отчете рассматривается роль
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	различных участников инновационной экосистемы, включая правительство, промышленность, научные круги и гражданское общество, и подчеркивается важность целостного подхода к инновационной политике. В отчете также представлены тематические исследования успешной инновационной политики и программ, реализованных в разных странах

	Measuring Innovation: A New Perspective (OECD, 2018)
	Публикация представляет собой основу для измерения эффективности инновационной деятельности и включает набор показателей, которые можно использовать для сравнения эффективности инновационной деятельности в разных странах. В отчете подчеркивается важность широкого и многомерного взгляда на инновации, который включает не только расходы на НИОКР и количество патентов, но и показатели бизнес-инноваций и нетехнологических инноваций.

	Примечание – Составлено автором



ОЭСР определяет национальную инновационную систему как «поток технологий и информации между людьми, предприятиями и учреждениями, который является ключом к инновационному процессу на национальном уровне». Организация подчеркивает важность целостного подхода к инновационной политике, учитывающего всю инновационную систему, включая роль правительства, промышленности, научных кругов и гражданского общества [3].
В то же время, широкому распространению концепции НИС способствовали активность группы ученых, которые пытались выработать единый подход в определении понятия инновационной системы, ее места и роли в развитии национальной экономики, а также активное использование в качестве теоретическо-методологической основы для выработки инновационной политики.
Несмотря на различные точки зрения и определения инновационной системы, концепция НИС была разработана благодаря усердию большой группы ученых, в частности, благодаря научным трудам К. Фримена, Б. Лундвалла и Р. Нельсона [4-6].  
Лундвалл (1992) в своей работе предположил, что инновационные системы включают в себя все организации и учреждения, которые в той или иной степени способствуют возникновению инноваций [4, р. 43]. В последующем данная формулировка ученого стала ключевой основой для анализа и понимания инновационного процесса на национальном уровне. Лундвалл определяет НИС как «элементы и отношения, которые взаимодействуют при производстве, распространении и использовании новых и экономически полезных знаний». Другими словами, НИС представляет собой сеть учреждений, организаций и участников, которые работают вместе для создания и применения новых знаний и технологий. Концепция ученого подчеркивает важность целостного подхода к инновационной политике, учитывающего всю инновационную систему, включая роль правительства, промышленности, научных кругов и гражданского общества [6, p. 23].
Определение Лундвалла НИС оказало влияние на формирование исследований и политики в области инновационных исследований. Он широко цитируется в научной литературе и используется в качестве основы для разработки инновационной политики во многих странах мира [4, p. 56].
Нельсон (1993), в свою очередь, предложил, что организации, которые осуществляют НИОКР и (или) поддерживают науку, технологию и инновации, составляют ядро НИС. Таким образом, и Лундвал, и Нельсон были едины в том, что инновации представляют собой комплексный процесс, основанный на взаимодействии всех участников инновационной системы, эффективность которой зависит от степени взаимодействия ее участников. При этом Нельсон уделяет больше внимания роли институтов в инновационном процессе. Он определяет НИС как «набор институтов, взаимодействие которых определяет инновационную деятельность национальных фирм». Автор утверждает, что институты играют решающую роль в формировании стимулов и возможностей фирм к инновациям и что эффективность национальной инновационной системы во многом определяется эффективностью этих институтов [2, р. 123].
Подход Нельсона подчеркивает важность институциональных факторов, таких как права интеллектуальной собственности, политика в области конкуренции и нормативно-правовая база в формировании инновационного процесса. Он также подчеркивает роль университетов и научно-исследовательских институтов в создании новых знаний и технологий.
Как и Лундвалл, определение НИС, данное Нельсоном, оказало влияние на формирование исследований и политики в области инновационных исследований [4, p. 61].
После 1990 года наблюдается существенное увеличение количества публикаций, посвященных инновационным системам. Более того, концепция «НИС» принята в нескольких странах в рамках соответствующих государственных политик в области инноваций. Так, на сегодняшний день используется несколько положений в определении НИС, представленные в таблице 2.    

Таблица 2 – Определение инновационных систем

	Авторы
	Определение НИС
	Источники

	1
	2
	3

	Фриман (1987)
	Сеть организаций в государственном и частном секторах, деятельность которых направлена на создание, импорт, усовершенствование и распространение новых технологий
	Freeman, C. (1987). Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan. Pinter Publishers

	Лундвалл (1992)
	Элементы и взаимоотношения, возника ющие при создании, распространении и использовании новых или экономически полезных знаний, расположенные внутри или на границе государства
	Lundvall, B. A. (1992). National systems of innovation: Towards a theory of innovation and interactive learning. Pinter Publishers.
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	Нельсон и Розенберг (1993)
	Сеть организаций, взаимодействие которых определяет инновационную деятельность национальных компаний
	Nelson R.R., Rosenberg, N. (1993). Technical innovation and national systems. National Academy Press

	Эдквист и Лундвалл (1993)
	Национальная инновационная система состоит из институтов развития и экономических структур, влияющих на темпы и направления технологических изменений в обществе
	Lundvall B.Å., Edquist, C. (Eds.). (1993). National systems of innovation: Towards a theory of innovation and interactive learning. Pinter Publishers.

	Niosi (1993)
	Система взаимодействия частных и государственных фирм (больших или малых), университетов и государственных учреждений, нацеленных на производство науки и технологий в пределах государства
	Niosi J. (1993). National systems of innovation: In search of a workable concept. Technology in Society, 15(2), 207-227.

	Патель и Павитт (1994)
	Национальные институты, их стимулиру ющие структуры и компетенции, которые определяют темпы и направления развития технологического обучения в стране
	Patel A.J., Pavitt K. (1994). The nature and economic importance of national innovation systems. STI review, 14, 9-32

	С. Меткалф (1995)
	Это совокупность отдельных институтов, которые совместно или по отдельности способствуют созданию и распростра нению новых технологий, а также создают основу, в рамках которой правительство формирует и реализует политику, влияю щую на инновационный процесс. Так, это система взаимосвязанных организаций для создания, хранения и передачи знаний, навыков и атрибутов, которые определяют новые технологии
	Metcalfe J.S. (1995). The economic foundations of technology policy: equilibrium and evolutionary perspectives. In Technology and competitiveness (p. 15-36). OECD Publishing.

	Mark Granovetter
	Набор субъектов, чья деятельность и взаимодействие влияют на инновационную деятельность экономики
	Granovetter M. (1995). Coase revisited: Business groups in the modern economy. Industrial and corporate change, 4(1), 93-130.

	Carlota Perez
	Системная, институциональная и истори ческая концепция, относящаяся к набору факторов, определяющих инновационную эффективность экономики или отдельных секторов
	Perez C. (2002). Technological revolutions and financial capital: The dynamics of bubbles and golden ages. Edward Elgar Publishing

	Franco Malerba
	Набор учреждений, организаций и отно шений, которые способствуют созданию, распространению и использованию новых знаний и технологий в стране
	Malerba F. (2002). Sectoral systems of innovation and production. Research policy, 31(2), 247-264.

	Jan Fagerberg
	Сеть учреждений, организаций и отдельных лиц, участвующих в создании и распространении новых знаний и технологий в национальной экономике
	Fagerberg, J. (2004). Innovation: A guide to the literature. In Fagerberg, J., Mowery, D. C., & Nelson, R. R. (Eds.), The Oxford handbook of innovation (p. 181-208). Oxford University Press.

	Продолжение таблицы 2


	1
	2
	3

	Richard Florida
	Институты, политика и экономические субъекты, участвующие в генерации и распространении новых идей и технологий в конкретном регионе или стране
	Florida, R. (2005). The flight of the creative class: The new global competition for talent. HarperBusiness.

	Keun Lee
	Сеть учреждений, организаций и отдель ных лиц, которые способствуют созданию, распространению и использованию новых знаний и технологий в национальной экономике
	Lee, K. (2010). Schumpeterian analysis of economic catch-up: Knowledge, path-creation, and the middle-income trap. Cambridge University Press.

	Примечание – Составлено автором 



По итогам изучения основополагающих трудов концепции «НИС», были выделены ключевые компоненты НИС, которые включают в себя:
1. Институты и организации, которые являются субъектами, участвующими в НИС для создания и распространения новых знаний, такие как университеты, исследовательские центры, государственные учреждения и др. организации, занимающиеся исследованиями, разработками и инновациями.
2. Политика и правила для стимулирования инновационной деятельности, такие как законы и другие нормативно-правовые акты, формирующие регуляторную среду НИС.
3. Финансовые ресурсы для поддержки инноваций, такие как венчурный капитал и государственные гранты и инвестиции в НИОКР.
4. Сети – это отношения и взаимодействия между субъектами в НИС. Эти сети могут принимать различные формы, включая официальное сотрудничество, неформальные отношения и платформы для обмена знаниями. Сети могут способствовать обмену знаниями и ресурсами и позволяют участникам работать вместе для достижения общих целей.
5. Развитие человеческого капитала для обеспечения квалифицированной рабочей силы, способной стимулировать и генерировать инновации.
Основным компонентом концепции НИС является понятие «национальный», которую необходимо обсуждать совместно с такими понятиями, как «региональный» и «отраслевой». Важность НИС обусловлена тем, что они характеризируют степень инновационного развития экономики того или иного государства в целом, а также оказывают существенное влияние на поведение и развитие инновационных систем на глобальном уровне. 
По итогам исследования публикаций ОЭСР и трудов различных ученых, в рамках диссертации предлагаем сформулировать следующее определение, которое раскрывает более детально сущность определения: 
Национальная инновационная система представляет собой совокупность взаимосвязанных организаций, участвующих в той или иной степени, в создании, производстве, реализации и распространении новых и (или) усовершенствованных знаний и технологий в пределах национальных границ.
Существуют разные способы классификации типов НИС, но общий подход состоит в том, чтобы различать разные модели инноваций и участников инновационного процесса.
Если исходить из точки зрения стран происхождения, то можно выделить следующие разновидности НИС:
Англо-саксонская модель: характеризуется рыночным подходом к инновациям с упором на НИОКР и предпринимательство в частном секторе. Эта модель обычно ассоциируется с такими странами, как США и Великобритания [6, р. 146].
Континентально-европейская модель: характеризуется сильной ролью правительства в поддержке инноваций и НИОКР, а также акцентом на сотрудничестве между промышленностью, академическими кругами и правительством. Эта модель обычно ассоциируется с такими странами, как Германия и Франция [7].
Азиатская модель: характеризуется сильным акцентом на науку и инженерное образование, а также тесным сотрудничеством между промышленностью и правительством. Эта модель обычно ассоциируется с такими странами, как Япония, Южная Корея и Китай [8].
Скандинавская модель: характеризуется сильным акцентом на социальное обеспечение, образование и экологическую устойчивость, а также на сотрудничество между промышленностью, академическими кругами и правительством. Эта модель обычно ассоциируется с такими странами, как Швеция, Финляндия и Дания [9].
Догоняющая модель: обычно ассоциируется со странами, находящимися в процессе перехода от развивающихся к развитым экономикам. Эта модель характеризуется сильным акцентом на передачу технологий, образование и развитие собственного потенциала НИОКР. Характерна для Бразилии, Индии и некоторых других стран Юго-Восточной Азии, Африки и Латинской Америки [10].
Помимо типов НИС, основанных на характеристиках национального уровня, существуют и другие классификации инновационных систем, ориентированные на различные измерения (таблица 3).

Таблица 3 – Разновидности инновационных систем 

	Разновидность инновационных систем
	Основные положения
	Примеры инновационных систем

	2
	3
	4

	Региональные инновационные системы (РИС)
	РИС относятся к совокуп ности участников и органи заций в пределах географи ческого региона, которые вносят свой вклад в ИД и характеризуются высокой степенью локализованных потоков знаний, взаимо 
	Силиконовая долина в Калифорнии, США, пожалуй, самый известный пример региональной инновационной системы, характеризующейся высокой концентрацией технологических компаний, фирм венчурного капитала, исследовательских институтов и квалифицированных рабочих. 
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	действия и сотрудничества между субъектами в регионе
	Силиконовая долина известна своей предпринимательской культурой и способностью поощрять инновации и сотрудничество между ее участниками

	
	
	Medicon Valley – биотехнологический кластер, расположенный в регионе Эре сунн между Данией и Швецией. Регион характеризуется высокой концентрацией фармацевтических и биотехноло гических компаний, научно-исследова тельских институтов и вспомогательной инфраструктуры, а также успешно продвигает трансграничное сотрудниче ство и обмен знаниями

	Технологические инновационные системы (ТИС)
	ТИС относятся к набору учреждений, субъектов и сетей, которые взаимодейст вуют для разработки, рас пространения и использова ния конкретной технологии или группы технологий. Анализ ТИС подчеркивает совместную эволюцию тех нологических, институцио нальных и социальных факторов, которые форми руют развитие и рас пространение инноваций 

	Биотехнологический кластер в США является хорошим примером ТИС. Отрасль характеризуется набором об щих технологических компетенций, баз знаний и институциональных механиз мов, поддерживающих инновации и рост. Некоторые из ключевых учреж дений и участников ТИС в области биотехнологий США включают универ ситеты, исследовательские институты, венчурных капиталистов и биотехноло гические компании. Эти учреждения работают вместе, чтобы стимулировать инновации и коммерциализацию в био технологическом секторе, уделяя особое внимание открытию и разработке лекарств. 
Сектор ветроэнергетики Дании является еще одним хорошим примером TIS. Некоторые из ключевых учреждений и участников ТИС ветроэнергетики Дании включают производителей ветряных турбин, энергетические компании, научно-исследовательские институты и государственные учреждения. Эти учреждения работают вместе, чтобы поддержать разработку и коммерциа лизацию новых технологий ветроэнер гетики, а также создать благоприятную политическую среду для развития ветроэнергетики 

	Отраслевые инновационные системы (ОИС)
	Такие системы относятся к инновационной деятель ности и взаимодействиям, которые имеют место в конкретной отрасли или секторе
	Автомобильная промышленность Германии является хорошим примером ОИС. Сектор характеризуется набором общих технологических компетенций, баз знаний и институциональных меха низмов, поддерживающих инновации.
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	Некоторые из ключевых учреждений и участников немецкой автомобильной SIS включают производителей автомобилей, поставщиков, НИИ и университеты. Эти учреждения работают вместе, чтобы стимулировать инновации, уделяя особое внимание разработке новых технологий и процессов производства автомобилей

	Примечание – Составлено автором [11-19]



Технологические и отраслевые инновационные системы имеют много общего, поскольку обе сосредоточены на инновационных системах в конкретных отраслях или секторах. Так, например, Wessner Ch.W. эти две концепции рассматривает как единое понятие. Автор утверждает, что инновационную систему в конкретной отрасли или секторе можно анализировать как единое целое со всеми ее различными субъектами и институтами, работающими вместе для стимулирования инноваций и экономического роста [20].
Точно так же в статье Franco Malerba отмечается, что технологические и отраслевые системы могут взаимозаменяемо использоваться для описания инновационных систем в определенных отраслях или секторах. Ученый утверждает, что эти системы характеризуются набором общих технологических компетенций, баз знаний и институциональных механизмов, поддерживающих инновации и рост [21].
В целом, хотя между технологическими и отраслевыми системами могут быть некоторые различия в акцентах, обе концепции имеют общую направленность на инновационные системы в конкретных отраслях или секторах.
Проведенные исследования показывают, что несмотря на наличие обширного количества публикаций и работ, посвященных изучению сущности концепции НИС и ее компонентов, на сегодняшний день отсутствует унифицированный подход в определении классификации НИС.
В своей работе [22] Днишев Ф.М. детально описывает особенности концентрации инновационной активности на примере инновационных систем в контексте мирового опыта. Автором рассмотрены территориальные особенности инновационных систем, где следует учитывать аспекты рыночной и институциональной среды, а также социокультурный контекст. Ученый приходит к выводу, что РИС и ЛИС являются компонентами НИС на региональном и местном уровне. В виде ЛИС могут развиваться инновационные кластеры, технологические парки, научные парки и другие территориальные инновационные образования. 
На рисунке 1 отображена предлагаемая структура НИС и ее классификация с учетом международного опыта и особенностей географической локализации инновационной деятельности Казахстана. Из рисунка 1 следует, что ЛИС вытекает из РИС и включает в себя «укрупненные» элементы инновационной инфраструктуры. В предложенной схеме определение инновационного кластера отличается и является более обширной моделью кластеров по Портеру. Так, согласно Портеру [23], кластеры представляют собой географические концентрации взаимосвязанных компаний, специализированных поставщиков, поставщиков услуг и связанных с ними организаций в определенной отрасли или области. Кластеры характеризуются плотными сетями межфирменных и межведомственных отношений, которые позволяют компаниям более эффективно сотрудничать, внедрять инновации и конкурировать. В контексте инновационных кластеров больше рассматриваются научные организации и университеты и дается упор на развитие сети взаимодействия между научно-академическими и бизнес-структурами как на региональном, так и межрегиональном (национальном) уровнях.

Национальная инновационная система
Региональная инновационная система (РИС)
Отраслевая инновационная система (ОИС)
Технологическая инновационная система (ТИС)
Инновационные кластеры
Научные парки
Технологические парки
Локальные инновационные системы (ЛИС)
Отраслевые кластеры
Технологические кластеры
Инновационные хабы
Специальные экономические зоны
Индустриальные зоны


Рисунок 1 – Структура НИС и ее компоненты

Примечание – Составлено автором

Несмотря на то, что существенным различием между концепциями ТИС и ОИС являются масштабы охвата (ТИС, как правило, фокусируется на более широкой системе инноваций в различных секторах, в то время как ОИС сконцентрирована на инновациях в конкретном секторе или отрасли), эти две концепции имеют общую направленность на инновации и конкурентоспособность в конкретных отраслях или регионах.
Большое количество дискуссий ученых в контексте сущности концепции НИС очередной раз доказывает ее актуальность на сегодняшний день. Более того, пристальное внимание ОЭСР к НИС подтверждает ее значимую роль в реализации государственной инновационной политики. По итогам исследования трудов ученых основоположников концепции НИС и работ ОЭСР было предложено авторское видение понятия «национальная инновационная система», где ключевым ее составляющим определено постоянное взаимодействие участников НИС в осуществлении инновационной деятельности. Кроме того, исходя из существующих различных моделей НИС предложена структура и определены основные ее компоненты.

1.2 Методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы
Проведенный анализ отечественных и зарубежных источников показал отсутствие целостной методологии оценки состояния развития инновационных систем всех уровней – НИС и РИС. Тем не менее, оценка уровня инновационного развития регионов в настоящее время приобретает все большее распространение как в нашей стране, так и за рубежом.
С начала 2000-х годов в странах Европейского союза широкое распространение получила межстрановая оценка European Innovation Score board (EIS) и на уровне регионов – Regional Innovation Scoreboard (RIS) [24]. В 2022 году EIS определил 32 индикатора, которые используются для оценки инновационной деятельности по четырем основным компонентам: рамочные условия, инновационная деятельность, инвестиции и эффект. В отличие от EIS, RIS ограничивается 21 индикатором из 32 имеющихся по 12 параметрам инноваций.
В США принято рассчитывать сводный индекс State Technology and Science Index (STSI), который оценивает инновационную активность на уровне штатов по 105 индикаторам по 5 основным измерениям, таким как вклад от НИОКР, венчурный капитал и предпринимательская инфраструктура, инвестиции в человеческий капитал, технологические и научные кадры, концентрация технологий и динамика [25].
Каждое измерение состоит из нескольких показателей, которые используются для оценки эффективности инноваций в конкретной области. Показатели тщательно отбираются, чтобы дать исчерпывающую картину эффективности инноваций, и они периодически пересматриваются и обновляются для обеспечения их актуальности.
Международная компания Boston Consulting Group (BCG) публикует ежегодный отчет под названием «Самые инновационные компании», в котором на основе всестороннего анализа инновационной деятельности ранжируются 50 ведущих инновационных компаний мира. В отчете используется ряд критериев для оценки инновационной деятельности компаний, включая инвестиции на НИОКР, количество выданных патентов и качество показателей, связанных с инновациями, таких как рост доходов и доля рынка [26].
В дополнение к ранжированию 50 ведущих инновационных компаний, отчет также дает представление об основных движущих силах инноваций в разных отраслях и регионах, а также освещает новые тенденции и передовой опыт в области инноваций.
Например, в выпуске отчета за 2021 год пандемия COVID-19 названа основным двигателем инноваций, при этом многие компании переключают свое внимание на разработку новых технологий и продуктов для решения проблем, связанных с пандемией.
В отчете также подчеркивается растущее значение инновационных систем, которые объединяют различные заинтересованные стороны, такие как стартапы, университеты и государственные учреждения, для стимулирования инноваций и поддержки разработки новых технологий и бизнес-моделей.
На сегодняшний день в Казахстане на системной основе не проводятся исследования, посвященные анализу состояния инновационной активности регионов. Государственные органы при разработке государственных программ в основном ориентируются на результаты международных рейтингов, таких как ГИК ВЭФ и Глобальный инновационный индекс (Global Innovation Index). На уровне национальных институтов развития, участвующих в реализации государственной политики в области развития инноваций, такие исследования не проводятся на системной основе. В основном анализ и оценка состояния инновационной активности проводятся в рамках реализации программ научных исследований.
Некоторыми институтами публикуются аналитические обзоры, посвященные исследованиям отдельных элементов инновационной активности, но такие исследования проводятся на нерегулярной основе. 
Например, на портале МФЦА размещены публикации, посвященные следующим исследованиям: 
· исследование рынка финтех стартапов в Казахстане (2021) [27];
· the startup ecosystem of Kazakhstan (июль 2021 г.) [28];
· обзор рынка корпоративных инноваций в РК (ноябрь 2021 г.) [29];
· venture Capital Market Overview in Kazakhstan (2023) [30].
Выработка и реализация государственной политики в области инноваций во многих развитых странах основывается на результатах проведенного детального анализа состояния развития инновационной системы на государственном и региональном уровнях. Выбор рационального решения на государственном уровне, направленного на стимулирование инновационной деятельности и создание благоприятной среды, напрямую влияет на эффективность функционирования ИС и его элементов. Для этого, при оценке процесса управления ИС, необходим соответствующий методический подход, который будет учитывать все аспекты ее функционирования. 
К сожалению, большинство государственных решений, имевших прямое отношение к ИС, принимались на уровне государственных органов и не сопровождались проведением детального анализа, и, следовательно, не учитывались возможные риски и последствия от принимаемых решений. Это относится к государственным решениям, связанным с реорганизацией и ликвидацией национальных институтов развития, участвовавших в реализации государственной политики и элементов инновационной инфраструктуры, которые упоминались в параграфе 1.2 настоящей диссертации. 
Корректно проведенная оценка состояния развития ИС и мультипликативного эффекта каждого элемента системы позволила бы осуществить целостный подход к реализации инновационной политики, отсутствие которой в настоящее время и становится причиной имеющихся диспропорций в структуре ИС.
Следовательно, методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы необходим государству для выработки рациональной инновационной политики и выбора подходящей стратегии развития.
Оценку процесса управления развитием инновационной системы следует проводить с учетом специфики и особенностей отдельно взятых элементов системы. В рамках данного исследования предложен авторский алгоритм оценки процесса управления развитием инновационной системы, представленный на рисунке 2.
Первый этап алгоритма оценки процесса управления инновационной системой состоит в определении категории ИС и его структурных элементов, предусматривающих субъекты ИС, участвующие в инновационной деятельности, инновационную инфраструктуру и инструменты поддержки. На данном этапе определяются цели и задачи ИС, которые могут рассматриваться на уровне государства, региона или отдельно взятых отраслей. 
Кроме того, на первом этапе выявляются аспекты внешней среды, включающие факторы политической, экономической и социальной среды, которые могут повлиять на развитие ИС. Тут предлагается использовать инструмент PESTEL-анализа, результаты которого представлены в разделе 3 диссертации.
Второй этап алгоритма предусматривает анализ регуляторной среды, обеспечивающий институциональную основу для функционирования и развития ИС. Сюда входит анализ законодательной базы, государственных программ, а также нормативных и правовых актов в области инновационной деятельности. 
Также было выявлено, что фрагментарность проводимой политики привела к функциональной асимметрии инновационной инфраструктуры. В качестве примера можно привести ликвидацию таких элементов, как технопарки и отраслевые-конструкторские бюро.
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Рисунок 2 – Методика проведения оценки процесса управления инновационной системы

Примечание – Составлено автором
На третьем этапе определяется совокупность индикаторов для оценки состояния развития ИС.
При выборе показателей для оценки инновационных систем следует учитывать следующие критерии:
1. Актуальность: выбранные показатели должны соответствовать конкретной оцениваемой инновационной системе. Они должны отражать ключевые движущие силы инноваций в системе и давать осмысленное представление о производительности системы.
2. Доступность: данные, необходимые для расчета выбранных показателей, должны быть легкодоступными и надежными. Важно обеспечить, чтобы данные были актуальными и точными.
3. Сопоставимость: показатели должны быть сопоставимы между различными инновационными системами и странами, чтобы можно было проводить бенчмаркинг и межстрановые сравнения. Для этого показатели рассчитываются с использованием стандартизированных методологий и определений.
4. Чувствительность: показатели должны быть достаточно чувствительными, чтобы фиксировать изменения в инновационной системе с течением времени. Они должны быть в состоянии обнаружить улучшения или снижения производительности, даже если эти изменения относительно малы.
5. Практичность: выбранные показатели должны быть практичными для измерения и легко интерпретируемыми. Они не должны быть сложными или требовать значительных ресурсов для расчета.
На основании изучения существующих метрик были сформированы показатели развития инновационной системы для проведения соответствующего анализа и оценки. Показатели можно сгруппировать на входные и выходные параметры.
Входные параметры системы:
1.1 Уровень активности компаний в области инноваций.
1.2 Доля затрат на инновации к ВРП.
1.3 Доля внутренних затрат на НИОКР от ВРП.
1.4 Количество работников, выполняющих НИОКР, единиц на 1 млн. населения.
Выходные параметры системы:
2.1 Доля инновационной продукции к ВРП.
2.2 Узнаваемость научных организаций.
2.3 Публикационная активность H-индекс.
2.4 Количество выданных патентов на изобретение, единиц на 1 млн. населения.
2.5 Количество зарегистрированных товарных знаков, единиц на 1 млн. населения.
[bookmark: _Hlk148976196]Для расчета показателей 1.1-1.4 и 2.1 использовались данные Бюро национальной статистики «Об инновационной деятельности предприятий в Республике Казахстан» [31], «Основные показатели научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ в Республике Казахстан» [32].
Показатель 2.2 рассчитывается по данным глобального рейтинга научных учреждений (SCImago Institutions Rankings), публикуемого группой SCImago. Значение показателя рассчитывается как сумма обратных рангов всех исследовательских учреждений Казахстана, включенных в рейтинг SCImago Institutions Rankings (SIR). В его состав входят частные и государственные университеты, научные организации и учреждения [33].
Для расчета показателей 2.4 и 2.5 используются данные годовых отчетов РГП «Национальный институт интеллектуальной собственности» [34].
Нормирование значений каждого показателя, за исключением расходов на НИОКР и инновации, определяется как отношение разницы между текущим значением показателя и наименьшим допустимым значением для данного индикатора (нижняя граница) к разнице между наилучшим возможным (верхняя граница) и наименьшим допустимым значениями данного показателя и рассчитывается по формуле (1):
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В зависимости от индикатора верхней границей может выступать целевое значение показателя, определенное государственной программой или концепцией развития, или максимально возможное число, полученное в результате статистического анализа распределения (например, 90-й или 95-й процентиль). Если значение ниже наихудшего допустимого значения, его оценка равна 0, если значение выше граничного значения, его оценка ограничивается 1. 
Интегральный показатель научно-технического и инновационного развития определяется согласно формуле (2):
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Кроме того, на данном этапе предлагается разработка эмпирической модели для выявления зависимостей между различными переменными. Зависимой переменной (выходной переменной) был выбран показатель «количество реализованной инновационной продукции». В рамках данной модели делается предположение, что предлагаемая нами функция зависит от следующих независимых переменных, таких как затраты на НИОКР, количество инновационно-активных компаний, количество научных организаций, количество исследователей и количество полученных патентов.
В работе предлагается следующая эмпирическая модель множественной линейной регрессии:
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где  – затраты на НИОКР; 
 – количество инновационных компаний;
 – количество организаций, осуществляющих НИОКР;
 – количество работников, осуществляющих НИОКР;
 – количество выданных патентов на изобретение.
Четвертый этап предусматривает оценку состояния развития элементов инновационной инфраструктуры, куда входят институты развития, участвующие в реализации государственной инновационной политики, и элементы инновационной инфраструктуры, где создаются благоприятные условия для осуществления инновационной деятельности.
На данном этапе, по итогам проведенного социологического исследования, результаты которого изложены в параграфе 2.2 диссертации, был составлен рейтинг организаций, осуществляющих поддержку инновационной деятельности, а также определены востребованные элементы инновационной инфраструктуры в г. Астана и степень их влияния на развитие ИС.
В качестве методики оценки состояния развития инновационной инфраструктуры предлагается адаптированный метод, основанный на инструменте оценки уровня технологической готовности (TRL) – это шкала, используемая для оценки зрелости технологии. Согласно предложенной методике все элементы инновационной инфраструктуры будут распределены в соответствии с уровнями TRL и тем самым будут выявлены существующие разрывы между уровнями. Предложенный авторский подход более детально описан в параграфе 2.2 диссертации.
На пятом этапе данного алгоритма осуществляется бенчмаркинг исследование – изучение и систематизация зарубежного опыта управления ИС для выработки соответствующих мер по совершенствованию ИС и его элементов.
Целью бенчмаркинг исследования является сравнение показателей различных регионов или стран с точки зрения их инновационных возможностей, а также выявление передового опыта и областей для улучшения. Сравнительный анализ может дать ценную информацию о сильных и слабых сторонах той или иной ИС и может помочь государственным органам и институтам развития, реализующих государственную политику, определить области, в которых могут потребоваться дополнительные инвестиции или соответствующие меры для повышения эффективности инновационной деятельности.
Шестой этап алгоритма включает мероприятия по выявлению основных барьеров, препятствующих полноценному функционированию или развитию ИС. По итогам обработки данных социологического исследования были выявлены основные барьеры, препятствующие развитию инноваций и составлена диаграмма степени влияния/вероятности риска, представленная в виде структуры, целью которой является привлечение внимания государственных органов на потенциальные риски и выработка соответствующих мер.
На седьмом этапе по итогам проведения анализа и оценки всех компонентов ИС разработана Канва бизнес-модели инновационной системы, которая дает основу для понимания различных компонентов и взаимодействия элементов ИС. 
Модель Канва подчеркивает важность понимания взаимодействий и взаимозависимостей между компонентами ИС и того, как они влияют на эффективность инноваций. В нем также подчеркивается роль институтов и государственной инновационной политики в формировании и развитии ИС. Так, были выделены следующие 9 компонентных блоков ИС:
· сегменты потребителей;
· каналы продвижения; 
· взаимоотношения участников; 
· потоки доходов; 
· ключевые ресурсы; 
· ключевые действия;  
· ключевые партнеры; 
· ключевые ценности;
· структура расходов.
На заключительном этапе необходимо выработать рекомендации и меры по совершенствованию процесса управления инновационной системой, которые будут включать:
· выбор и формирование стратегии управления развитием инновационной системы;
· разработка модели взаимодействия всех участников и элементов НИС;
· предложение авторской методики разработки стратегии для РИС;
· формирование общей модели в соответствии с уровнями готовности системы;
· разработка методики оценки зрелости инновационной инфраструктуры;
· формирование модели управления инновационной системы в соответствии с теорией инновационных экосистем, концепции «открытых инноваций»;
· рекомендации по внедрению инструментов стратегического и инновационного менеджмента.
Таким образом, сформирован методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы, где ее важными компонентами выступают контент-анализ регуляторной среды, совокупность показателей научно-технического и инновационного развития, системный и комплексный анализ, обобщение полученных результатов, а также применение количественных и качественных методов исследования.




1.3 Зарубежный опыт управления развитием инновационных систем
Инновационная экосистема г. Эйндховен
Одним из ярких примеров успешной реализации инновационных экосистем рассмотрен опыт г. Эйндховен, который является ведущим инновационным центром Нидерландов. Инновационная экосистема в Эйндховене характеризуется несколькими ключевыми компонентами, которые работают вместе для поддержки инноваций и предпринимательства:
1. Передовая инфраструктура для проведения НИОКР. В городе находится несколько ведущих исследовательских институтов, в том числе Эйндховенский технологический университет, известный своим опытом в таких областях, как фотоника, робототехника и устойчивая энергетика. Университет тесно сотрудничает с местными предприятиями и стартапами, обеспечивая прочную основу для передачи знаний и инноваций [35].
2. Развитая инновационная инфраструктура. Это специализированные инкубаторы и акселераторы, которые предоставляют ресурсы и поддержку стартапам на ранних стадиях, помогая им развивать свои идеи и выводить свои продукты на рынок. Примеры таких организаций HighTechXL и Центр развития Brainport.
3. Высокая инновационная культура. В дополнение к развитой инновационной инфраструктуре экосистема Эйндховена характеризуется сильным предпринимательским духом, акцентом на сотрудничество и совместную творческую деятельность. Культура поддерживается целым рядом факторов, включая историю инноваций города, его сильные образовательные и исследовательские институты, а также поддерживающую экосистему инвесторов, инкубаторов и акселераторов. Инновационная экосистема города основывается на сотрудничестве между компаниями, научными организациями и государственными структурами. Этому сотрудничеству способствует ряд программ и инициатив, таких как программа совместного творчества «Brainport Industries», которая объединяет компании из разных секторов экономики для совместной работы над инновационными проектами. В целом, инновационная культура Эйндховена является ключевым фактором успеха города как центра технологий и дизайна.
4. Налаженная инновационная политика. Для поддержки инновационных инициатив правительством Нидерландов принимаются различные программы, предусматривающие инструменты поддержки инновационной деятельности и различные льготы. Например, регион Brainport был определен правительством Нидерландов как «высший сектор», который предоставляет дополнительное финансирование и поддержку для продвижения инноваций и экономического роста в регионе.
5. Ориентированность на передовые технологии. Одной из сильных сторон инновационной системы Эйндховена является ее ориентация на высокие технологии и передовое производство. В городе находится множество компаний, специализирующихся в высокотехнологических направлениях, таких как Philips, ASML и DAF Trucks. Это помогло создать сильную экосистему поставщиков, исследовательских институтов и стартапов, ориентированных на разработку передовых технологий в таких областях, как полупроводники, фотоника и искусственный интеллект.
Еще одним ключевым компонентом инновационной системы Эйндховена является упор на устойчивые и социально ответственные инновации. Город поставил перед собой амбициозные цели по сокращению выбросов углерода и продвижению принципов экономики замкнутого цикла, и многие его стартапы и исследовательские институты работают над решениями в этих областях. Например, в Технологическом университете Эйндховена есть известная исследовательская группа, занимающаяся устойчивой энергетикой, а такие стартапы, как Lightyear разрабатывают электромобили на солнечной энергии [35, p. 83].
Для поддержки инноваций и предпринимательства Эйндховенская инновационная система предлагает ряд мер и программ поддержки. К ним относятся финансирование и гранты для стартапов, доступ к специализированным объектам и оборудованию, а также услуги наставничества и коучинга. Агентство развития Brainport также оказывает поддержку в таких областях, как интернационализация, привлечение талантов и развитие бизнеса [36].
Отдельного внимания заслуживает опыт High Tech Campus Eindhoven (кампус высоких технологий) – это развитая экосистема города для исследований и разработок в области высоких технологий, где насчитывается более 160 компаний и организаций, в которых участвуют более 11 000 разработчиков, исследователей, предпринимателей и поставщиков услуг. High Tech Campus Eindhoven (HTCE) был признан одним из самых инновационных мест для работы в Европе. В 2018 году он был удостоен награды European Business Awards за окружающую среду, а в 2020 году он был назван самым устойчивым кампусом в мире по версии Global Real Estate Sustainability Benchmark.
ОЭСР называют HTCE наиболее изобретательным «квадратным километром» на планете, с точки зрения плотности патентов. Так, исследователи HTCE подают в среднем по 4 патента в день, что составляет более половины всех патентных заявок в Нидерландах. 
В таблице 4 изложены основные инновационные подразделения HTCE и реализуемые механизмы поддержки инноваций.

Таблица 4 – Инновационная инфраструктура HTCE

	Инновационные подразделения
	Описание
	Меры поддержки

	1
	2
	3

	High Tech Plaza
	Инновационный хаб для техно логических компаний с досту пом к современному оборудо ванию и экспертной поддержке
	Офисные помещения, лабора тории, оборудование для прото типирования, сервисы коллек тивного пользования и нетвор кинг мероприятия

	Продолжение таблицы 4


	1
	2
	3

	High Tech Академия
	Платформа для непрерывного образования и развития компе тенций в сфере высоких техно логий
	Обучающие курсы, семинары, мастер-классы и коучинг

	Центр открытых инноваций
	Пространство для сотрудни чества между стартапами, круп ными компаниями и научными организациями
	Программы инкубирования, акселерации, инновационные платформы, совместные проекты

	Конференц-центр High Tech кампуса
	Площадка для организации круп ных мероприятий, встреч и кон ференций, оснащенная современ ной техникой
	Конференц-залы, залы для сове щания, помещения для меро приятий, кейтеринговые услуги

	High Tech Campus Ventures
	Венчурный фонд, инвестиру ющий в перспективные стар тапы в сфере высоких техно логий
	Венчурные инвестиции, настав ничество, поддержка развития бизнеса

	Примечание – Составлено автором



Ключевой задачей HTCE является стимулирование НИОКР в таких областях, как высокотехнологические системы, нанотехнологии, интеллектуальная фармацевтика, встроенные системы, биомедицина и др., путем:
· предоставления доступа к инновационным услугам и инфраструктуре (лаборатории, чистые помещения, центры прототипирования, анализ материалов, высокоточное лазерное прототипирование, высоко производственные мощности для электроники и механических изделий, сертификация продукции, электронные приборы и фотонное оборудование);
· создания и поддержания инновационного сообщества, которое способствует неформальному сетевому взаимодействию и обмену знаниями между инженерами по исследованиям и разработкам, компаниями и институтами на кампусе.
Помимо этого, на кампусе для сотрудников также предлагается ряд удобств, включая рестораны, спортивные сооружения и жилье.
Что касается модели управления HTCE, представленной на рисунке 3, то она является автономной и возглавляется исполнительным органом (управляющий совет), возглавляемый генеральным директором, куда также входят руководители, обладающие опытом в различных областях, таких как финансы, недвижимость, маркетинг и развитие бизнеса.
Команда менеджеров отвечает за стратегическое развитие, эксплуатацию и управление кампусом и тесно сотрудничает с арендаторами, партнерами и другими заинтересованными сторонами для того, чтобы постоянно поддерживать совместную инновационную экосистему.
Кроме того, на веб-сайте HTCE упоминаются несколько отделов и групп, отвечающих за конкретные направления деятельности, такие как группа развития кампуса, группа эксплуатации кампуса, группа обслуживания кампуса и группа инновационных услуг. 

CEO
Исполнительный совет
Департамент развития
Операционный департамент
Департамент развития сервисов
Департамент инновационных сервисов
Руководство текущей деятельностью
Развитие и обслуживание инфраструктуры кампуса, включая здания, сооружения, сопровождение оборудования и инженерные коммуникации
Оперативное управление кампусом, включая обеспечение безопасности и охрану труда, техническое обслуживание и управление объектами
Предоставление сервисных услуг участникам кампуса, таких как кейтеринг, сопровождение и организация мероприятий
Поддержка инноваций на кампусе, включая оказание программ поддержки, а также развитие сотрудничество между стартапами, компаниями и научным сообществом


Рисунок 3 – Организационная структура HTCE

Примечание – Составлено автором

HTCE является частным кампусом и не находится под непосредственным управлением правительства. Тем не менее местные органы власти и другие государственные учреждения могут играть роль в поддержке и координации других элементов инновационной экосистемы с HTCE для содействия развитию высокотехнологичной промышленности в регионе.
В целом, инновационная система Эйндховена представляет собой хорошо скоординированную совместную экосистему, которая помогла сделать город ведущим центром технологий и дизайна. Его сильные стороны в области высокотехнологичного производства и устойчивых инноваций, а также постоянное взаимодействие всех заинтересованных сторон делают экосистему образцом для других регионов, стремящихся продвигать инновации и экономический рост.
Учитывая вышеперечисленные факторы, инновационная экосистема Эйндховена служит эталоном для многих регионов и городов, стремящихся развивать свои собственные инновационные центры. Он иллюстрирует важность сотрудничества, образования, инфраструктуры и государственной поддержки в создании среды, способствующей инновациям и экономическому росту. Изучение модели Эйндховена может предоставить ценную информацию и передовой опыт для экосистемы г. Астаны. 
Инновационная экосистема г. Иннополис
Другим показательным примером реализации успешных инновационных экосистем является опыт Татарстана – Иннополис, который объединяет в себе город, ИТ-университет и особую экономическую зону. Строительство наукограда «Иннополис» началось в 2012 году, одним из первых объектов которого был технопарк, где предполагалось разместить порядка 1200 проектов. Стратегическая цель создания Иннополиса была обусловлена созданием катализатора развития ИТ-экосистемы и поставщика высоких технологий в России. 
В целом инновационный хаб «Иннополис» состоит из нескольких элементов, которые работают вместе для продвижения инноваций и предпринимательства в регионе. Технопарк предоставляет поддержку и ресурсы для стартапов и МСБ в ИТ-индустрии, а Университет Иннополис предлагает возможности для обучения и исследований в области компьютерных наук и в смежных областях. ИТ-кластер способствует сотрудничеству и обмену знаниями между экспертами отрасли, а особая экономическая зона предоставляет налоговые и другие льготы для предприятий, работающих в регионе.
Инфраструктура инновационного центра Иннополис состоит из следующих компонентов (таблица 5).

Таблица 5 – Инновационная инфраструктура «Иннополис»

	Инфраструктура
	Описание
	Меры поддержки

	1
	2
	3

	Особая экономическая зона «Иннополис»
	ОЭЗ «Иннополис» располо жена на территории 192 га в составе парка высоких технологий «Иннополис», предоставляющая налоговые льготы и другие преференции компаниям, работающим на территории зоны. ОЭЗ создана в 2015 году для содействия развитию ИТ-отрасли и привлечения инвестиций в регион.
	1. Специальный налоговый режим: 
· отсутствие налога на землю, имущество и транспорт сроком на 5 и более лет;
· налог на прибыль сокращен до 13,5%;
· сокращение ставки единого соц. налога до 14% вместо действующих 30%.
2. Льготные условия аренды офис ных помещений и земельных участков.
3. Льготные тарифы на подключение к инженерным коммуникациям

	Технопарк «Иннополис»
	Технопарк является основной частью инновационной эко системы и предназначен для поддержки и развития
	Ценностное предложение Технопарка:
1. Современные офисные помещения и лаборатории.
2. Сервисы по развитию бизнеса –  комплекс услуг по развитию бизнеса

	Продолжение таблицы 5


	1
	2
	3

	
	стартапов и МСБ в ИТ-отрасли. Общая площадь Технопарка составляет – 150 000 кв.м.
	включая юридическую и бухгал терскую поддержку, помощь в маркетинге и брендинге, а также доступ к наставничеству и коучингу.
3. Финансовые и инвестиционные возможности: доступ к венчурному капиталу, начальному финансиро ванию и сетям ангельских инвестиций.
4. Доступ к талантам – доступ к пулу квалифицированных ИТ-специа листов.
5. Сотрудничество и нетворкинг – образовательные мероприятия, мастер-классы и семинары для развития сотрудничества между стартапами и МСБ, а также с более крупными компаниями и учреждениями участниками парка.
6. Интернационализация – со действие в масштабировании бизнеса по всему миру, включая доступ к международным рынкам, деловое партнерство и программы культурного обмена

	Университет «Иннополис»
	Предлагает образовательные программы на получение степени в области компью терных наук и смежных областях, а также проводятся научные исследования в сфере ИТ и робототехники
	Обеспечивает доступ к пулу квалифицированных ИТ-специалистов, создает возможности сотрудничества со студентами и ППС, осуществляет передовые НИОКР

	ИТ-кластер
	Ассоциация ИТ-компаний и отраслевых экспертов региона
	Сотрудничество и обмен знаниями между участниками, доступ к отрас левым мероприятиям и конференциям, поддержка развития ИТ-отрасли

	Примечание – Составлено автором



Помимо развитой инновационной инфраструктуры, для работников создана комфортная среда для жизни, предусматривающая доступное жилье, образовательные объекты всех уровней, медицинская, спортивная и развлекательная инфраструктура.
Основная нагрузка по созданию городской и социокультурной среды возложена на органы местного самоуправления и государственной власти Республики Татарстан. Через специальные законы Республики Татарстан формируется особая городская и социокультурная среда для привлечения и удержания одаренных специалистов и ученых [37].
В управлении инновационной системой Иннополиса участвуют многочисленные заинтересованные стороны и организации, работающие вместе для достижения общей цели – создания процветающей инновационной экосистемы. 
Правительство Республики Татарстан является основным регулирующим органом, отвечающим за общее стратегическое направление инновационной системы Иннополиса. Управляющая компания АО «ОЭЗ «Иннополис» отвечает за текущую деятельность инновационной системы Иннополиса, включая управление технопарками, оказание услуг поддержки резидентам и продвижение экосистемы (рисунок 4).

[image: ]

Рисунок 4 – Экосистема «Иннополис»

Примечание – Составлено автором

Изученный зарубежный опыт показывает, что органы местной исполнительной власти активно участвуют в процессе управления формированием и развитием инновационных систем. 
Опыт Татарстана является интересным для нашей страны так как модель развития имеет общие черты с развитием НИС Казахстана. Например, предполагалось, что инновационный кластер «ПИТ» будет развиваться по такой же модели, как и Иннополис – была создана СЭЗ, построено здание Технопарка «Алатау», привлечены инвестиции на строительство инфраструктуры, предоставлен статус автономности. Но несмотря на поддержку со стороны государства, «ПИТ» так и не удалось перейти на фазу устойчивого развития. Можно выделить несколько причин, таких как отсутствие на территории инновационного кластера Университета, который должен был стать катализатором инноваций, и отсутствие долгосрочного видения и плана по дальнейшему развитию «ПИТ», как неотъемлемого элемента экосистемы.
Экосистема Эйндховена может рассматриваться как бенчмарк, к которой должна стремиться наше Правительство, в то время как опыт Иннополиса может быть ориентиром с точки зрения создания благоприятных условий как для инновационного сообщества, так и для жителей города, а также постоянной поддержки со стороны местных органов управления. 

Выводы по первому разделу
По итогам исследования теоретико-методологических основ управления развитием инновационной системы можно отметить следующие выводы.
1. Предложено и научно обосновано авторское видение понятия «национальная инновационная система». По итогам изучение существующих моделей развития и разновидностей НИС предложена ее классификация, которая определяет систему на региональном, отраслевом и технологическом уровнях. Также с учетом международного опыта и особенностей географической локализации инновационной деятельности определены основные компоненты НИС.
2. Сформирован методический подход к оценке процесса управления развитием инновационной системы, который состоит из восьми этапов, где его важными элементами являются результаты анализа регуляторной среды, совокупность показателей научно-технической и инновационной деятельности, результаты математического и компьютерного моделирования индикаторов, оценка состояния развития элементов инновационной инфраструктуры, выработка модели управления развитием и Канвы бизнес-модели инновационной системы.
3. В результате исследования международного опыта управления развитием инновационных систем были детально изучены передовые экосистемы городов Эйндховен (Нидерланды) и Иннополис (Татарстан), подробно рассмотрены основные их подразделения и элементы, а также меры поддержки инновационной деятельности. Исходя из проведенного анализа зарубежного опыта можно выделить основные подходы по управлению развитием инновационных систем и предложить собственную модель управления, а также выработать рекомендации по совершенствованию элементов экосистемы поддержки инноваций.
4. 

2 АНАЛИЗ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ГОРОДА АСТАНЫ

2.1 Процесс формирования и развития Национальной инновационной системы Казахстана
Процесс формирования НИС Казахстана связан с принятием ряда государственных программ и стратегических документов, обеспечивших институциональную и регуляторную основу для развития инновационной деятельности. 
В целях обеспечения устойчивого развития страны на основе диверсификации и модернизации экономики, Указом Президента РК от 17 мая 2003 года №1096 была принята «Стратегия индустриально-инновационного развития РК на 2003-2015 годы» (далее – СИИР). В реализацию СИИР постановлением Правительства РК от 17 июля 2003 года №712-1 был утвержден соответствующий План мероприятий. 
Кроме того, для обеспечения устойчивого развития конкурентоспособной экономики страны на основе эффективного использования интеллектуального потенциала, генерации, распространения и коммерциализации новых знаний, в 2005 году ППРК была принята «Программа по формированию и развитию национальной инновационной системы РК на 2005-2015 годы» (далее – Программа). Необходимо отметить, что это была единственная программа, включавшая в себя системный и комплексный подход к вопросу создания НИС, где предполагалось использование оптимальных механизмов возникновения, распространения и коммерциализации инноваций в экономике страны. 
Программой предусматривалась активизация государственного регулирования и поддержки оптимальных механизмов возникновения, распространения и использования инноваций в экономике, и их эффективной коммерциализации [38].
НИС должна была отражать интересы всех игроков и субъектов системы, а именно:
· государства; 
· деловых кругов; 
· производителей; 
· потребителей; 
· разработчиков; 
· научно-технической интеллигенции; 
· финансовых институтов. 
Основные принципы формирования НИС в Казахстане: 
· активная роль государства в процессе формирования и развития НИС; 
· партнерство государства с частным капиталом; 
· открытый характер системы (предпосылки «открытых инноваций»).
Этап становления и развития НИС требовал активной роли государства, учитывая опыт зарубежных стран, где было отмечено, что НИС не может формироваться частным сектором самостоятельно, без ее поддержки. Данный подход позволял: 
· осуществлять на государственном уровне координацию взаимодействия всех элементов НИС; 
· обеспечивать согласованность национальных, отраслевых и региональных приоритетов развития; 
· обеспечивать концентрацию ресурсов на приоритетных направлениях [24].
Кроме того, программой были определены следующие основные направления и компоненты НИС в Казахстане: 
· развитие научного потенциала, предусматривающее грантовое финансирование и софинансирование НИОКР, независимость научно-технической экспертизы, изменение организационной структуры научных учреждений, трансферт технологий и информационную инфраструктуру;
· развитие инновационного предпринимательства, предусматривающее ряд мер по формированию инновационных компаний и стимулированию инновационной активности;
· развитие инновационной инфраструктуры, предполагающее создание сети технологических парков и бизнес-инкубаторов;
· развитие финансовой инфраструктуры, включающее государственное стимулирование НИОКР и инновационных проектов, создание венчурных фондов, улучшение системы оценки объектов интеллектуальной собственности, формирование профессионального инновационного менеджмента и развитие сети индивидуальных инвесторов. 
Постоянное взаимодействие основных участников и элементов НИС, основанных на принципах открытости и равного доступа к информации, интеллектуальным и материальным средствам, было определено одним из основных условий эффективного и долгосрочного функционирования НИС.
В рамках реализации Стратегии и Программы был принят первый Закон РК «Об инновационной деятельности», созданы АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий» (далее – АО «ЦИТТ») и АО «Национальный инновационный фонд» (далее – АО «НИФ»), формировались отдельные элементы инновационной инфраструктуры (технопарки, венчурные фонды и бизнес-инкубаторы), создавалась инфраструктура специальной экономической зоны «Парк инновационных технологий», разрабатывались механизмы грантового финансирования НИОКР. Таким образом, были сформированы первые элементы инновационной инфраструктуры и НИС, а также созданы инструменты поддержки инновационной и научно-технической деятельности (таблица 6).

 
Таблица 6 – Этапы формирования НИС Казахстана 

	Програм мные документы
	Стратегия индустриально-инновационного развития РК на 2003-2015
	Программа по формированию и развитию НИС РК на 2005-2015 годы
	ГПФИР РК
на 2010-2014 годы
	ГПИИР РК
на 2015-2019 годы
	ГПИИР
на 2020-2025 годы
Национальный проект «Технологический рывок за счет цифровизации, науки и инноваций»

	Период
	2000-2010
	2010-2014
	2015-2019
	2020-2025

	1
	2
	3
	4
	5

	Законодательная база
	Закон РК «Об инновационной деятельности» от 3 июля 2002 года
	Закон РК «О государственной поддержке инновационной деятельности» от 23 марта 2006 года
	Закон РК «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности» от 9 января 2012 года
	Предпринимательский кодекс РК от 9 января 2012 года
	Закон РК «О промышленной политике» от 27 декабря 2021 года

	Институты развития
	1. Центр инжиниринга и трансферта технологий (ЦИТТ)
2. Национальный инновационный фонд (НИФ)
	1. Национальное агентство технологического развития (НАТР)
2. Казахстанский институт развития индустрии (КИРИ)
	1. «QazTech Ventures»
2. Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»
3. Центр инжиниринга и трансферта технологий 
	Национальное агентство инновационного развития «Qazinnovation»

	Инновационная инфраструктура
	1. СЭЗ «Парк информационных технологий»
2. 8 региональных технопарков
3. Конструкторское бюро транспортного машиностроения 
4. Участие НИФ в 12 Венчурных фондах (5 зарубежных, 7 отечественных)
	1) инновационный кластер «ПИТ»
2) технопарк «Алатау» (Алматы, 2012)
3) 4 отраслевых конструктор ских бюро горно-металлургич еского, нефтегазового оборудо вания, сельскохозяйственного машиностроения и приборост роения 
	1) инновационный кластер «Назарбаев Университет»
2) Международный техно парк IT-стартапов «Astana Hub»
3) Teach Hub МФЦА
4) СЭЗ «Астана-Технополис»
5) центры развития техноло гий при инновационном 
	8 отраслевых центров технологических компетенций (ОЦТК) по таким направле ниям, как электрон ная промышленность, здравоохранение 4.0, Индустрия 4.0, АПК, альтернативная и атомная энергетика, 

	Продолжение таблицы 6


	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	4) 21 офис коммерциализации при ВУЗах 
5) 5 международных центров развития технологий
6) участие НАТР в зарубежном венчурном фонде
	6) кластере «ПИТ»
передача технопарков в конкурентную среду (4), ликвидация отраслевых конструкторских бюро (4)
	нефть и газ, электроэнергетика, коммерциализация зеленых технологий

	Финан совая инфра структура
	1) инновационные гранты на выполнение НИОКР, на подготовку ТЭО инновационного проекта, патентование объектов интеллектуальной собственности за рубежом
2) венчурное и проектное финансирование 
	1) технологическое бизнес-инкубирование 
2) инновационные гранты (9 видов инновационных грантов)
3) обязательство недропользователя по финансированию НИОКР (1% от СГД)
4) возмещение части затрат
5) венчурное финансирование
	1) инновационные гранты на технологическое разви тие отраслей, развитие действующих предприятий и коммерциализацию технологий 
2) возмещение части затрат 
3) обязательство недрополь зователя по финансиро ванию НИОКР (1% от затрат на добычу)
	1) инновационные гранты
2) промышленный грант
3) программа поддержки бизнес-инкубаторов

	Примечание – Составлено автором
	






19 марта 2010 года Указом Президента РК была принята Государственная программа по форсированному индустриально-инновационному развитию РК на 2010–2014 годы (далее – ГПФИИР). ГПФИИР стала логическим продолжением проводимой политики по диверсификации экономики и интегрировала в себя основные подходы Стратегии и Программы, вследствие чего последние были поставлены на утрату.
Фокус ГПФИИР был сосредоточен на следующих направлениях:
· диверсификация производства в «традиционных индустриях»; 
· развитие отраслей на базе внутреннего спроса; 
· поддержка отраслей, имеющих экспортный потенциал и развитие секторов «экономики будущего» [39]. 
В ходе реализации ГПФИИР был принят Закон РК «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности», создан институт индустриального развития, созданы технопарки и отраслевые конструкторские бюро, выделены инновационные гранты, в том числе на условиях софинансирования, запущены услуги по технологическому бизнес-инкубированию, осуществлялось развитие системы коммерциализации технологий. Основные инструменты государственной поддержки инновационной деятельности были сосредоточены на АО «Национальное агентство по технологическому развитию» (далее – АО «НАТР»), образованное по итогам структурирования деятельности АО «НИФ» и АО «ЦИТТ».
Несмотря на принятые основные подходы инновационной политики, основанные на развитии собственных научных компетенций, формировании инновационной среды и реализации умного трансферта технологий, в принятой программе отсутствовал ранее заложенный системный и комплексный поход в вопросе формирования и развития НИС, а также отсутствовал подход эффективного взаимодействия ее элементов и участников. 
Стартом второй пятилетки индустриально-инновационного развития стало принятие Государственной программы индустриально-инновационного развития РК на 2015-2019 годы (далее – ГПИИР), где фокус был сделан на создание условий для эффективного развития обрабатывающей промышленности [40].
В ходе реализации второй пятилетки индустриально-инновационного развития был принят Предпринимательский кодекс РК, проведены технологическое прогнозирование развития инноваций, первый Национальный конкурс инноваций, запущена программа «Стартап Казахстан», осуществлялось развитие инфраструктуры инновационных кластеров «ПИТ» и Назарбаев Университет, созданы Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub», центры развития технологий при автономном кластерном фонде «ПИТ», предоставлялись инновационные гранты на технологическое развитие отраслей, развитие действующих предприятий и коммерциализацию технологий (на условиях софинансирования). 
По итогам реализации вышеуказанных государственных программ и стратегий в период с 2003 по 2014 годы в Казахстане были сформированы первые элементы инновационной инфраструктуры: 
· 9 региональных технопарков; 
· 5 отраслевых конструкторских бюро; 
· 21 офис коммерциализации при ВУЗах и научных организациях; 
· 5 международных центров трансферта технологий;
· 13 венчурных фондов (профинансировано, вошли в долю участия). 
Вместе с тем, начиная с 2015 года, проведена работа по передаче в конкурентную среду 4 региональных технопарков (ТОО «Технопарк «Алгоритм», ТОО «Технопарк Сары-Арка», ТОО «Восточно-Казахстанский региональный технопарк «Алтай», ТОО «Технопарк КазНТУ им. К.И. Сатпаева»), располагающих собственной инфраструктурой, и 4 отраслевых конструкторских бюро (ТОО «Конструкторское бюро транспортного машиностроения», ТОО «Конструкторское бюро горно-металлургического оборудования», ТОО «Конструкторское бюро нефтегазового оборудования», ТОО «Конструкторское бюро сельскохозяйственного машиностроения»). При этом, технопарки, которые не имели собственной инфраструктуры, были ликвидированы [41].
По итогам проведенной работы по передаче в конкурентную среду региональных технопарков и конструкторских бюро 4 технопарка были приватизированы, 4 конструкторских бюро были ликвидированы. Также была приостановлена деятельность международных центров трансферта технологий, осуществлен выход из 8 венчурных фондов. 
Следует отметить, что согласно ГПИИР на 2015-2019 годы, на базе действующих конструкторских бюро, созданных с участием государства, предполагалось создание инжиниринговых центров с опытно-экспериментальными участками для разработки новых продуктов, совершенствования существующих на предприятиях технологий и адаптации лучших мировых технологий к условиям действующих предприятий. Более того, в соответствии с Планом мероприятий по реализации ГПИИР было предусмотрено мероприятие по развитию отраслевых конструкторских бюро. Таким образом, учитывая итоги проведенной работы по приватизации, поставленная задача по дальнейшему развитию конструкторских бюро в рамках ГПИИР не была достигнута, что в последующем оказало негативное воздействие на состояние развития инновационной инфраструктуры [41, с. 66].
Пересмотру также подвергались меры государственной поддержки инновационной деятельности, в частности инновационные гранты. 
Так, согласно статистике предоставления инновационных грантов, полученных по итогам изучения отчетов АО «НАТР» за 2011-2021 годы, можно выделить следующие выводы (рисунок 5):
· в связи с поздним утверждением Правил предоставления инновационных грантов (ППРК от 9 августа 2012 года №1035, 1036, 1037), в 2012 году инновационные гранты не предоставлялись;
· с 2011 года по 2015 год правила предоставления инновационных грантов менялись 3 раза, что существенно повлияло на динамику предоставления грантов;
· в связи с изменением оператора по предоставлению инновационных грантов, а также утверждением новых правил в 2019-2020 годы, инновационные гранты не предоставлялись. 



Рисунок 5 – Статистика предоставления инновационных грантов

Примечание – Составлено по данным АО «QazTech Ventures» [42]

Вместе с тем, постоянный пересмотр задач и функций институтов развития негативно влияют как на организацию бизнес-процессов мер поддержи, так и на уровень осведомленности населения о мерах государственной поддержки инновационной деятельности, о чем свидетельствуют результаты проведенного опроса, представленные в параграфе 2.3 настоящей диссертации.
ППРК от 31 декабря 2019 года №1050 была принята третья пятилетка индустриализации ГПИИР на 2020-2025 годы, где упор также был сделан на развитие экспортоориентированной обрабатывающей промышленности. В контексте стимулирования инновационной деятельности в ГПИИР-3 только дается упоминание о необходимости повышении эффективности системы стимулирования индустриально-инновационной деятельности путем более точной настройки процессов координации, финансирования и мониторинга, без дальнейшей детализации о механизмах ее реализации. Более того, в программе вовсе отсутствуют какие-либо упоминания о необходимости дальнейшего совершенствования НИС и его элементов. Принятая программа третьей пятилетки долго не просуществовала и была поставлена на утрату ППРК от 20 июля 2022 года №508. Основанием для поставки на утрату явилось принятие Национального проекта «Технологический рывок за счет цифровизации, науки и инноваций» (далее – Национальный проект) [41, с. 69].
Принятие национальных проектов было продиктовано необходимостью перехода от масштабных государственных программ с большим количеством мероприятий и показателей на более лаконичные проекты с конкретными задачами и индикаторами. В связи с чем, было принято 10 национальных проектов по соответствующим направлениям. Однако, это не способствовало оптимизации мероприятий и задач. Так, принятый Национальный проект включил в себя 26 задач и 211 мероприятий по 10 направлениям. Для сравнения, ГПИИР-3 предусматривал 109 мероприятий по 4 задачам – количество мероприятий Национального проекта превышает почти в 2 раза. Вопросы развития инноваций рассматриваются в рамках пятого направления «Развитие технологического и инновационного бизнеса», где основной акцент был сделан на цифровизацию базовых отраслей экономики, таких как сельское хозяйство, топливно-энергетический комплекс, ЖКХ и строительство, геология и транспорт. При этом, в проекте не раскрывается какие меры будут предприняты для развития инновационного бизнеса. В качестве индикаторов оценки уровня развития инноваций в бизнесе определены статистические показатели, как доля инновационно-активных предприятий и объем инновационной продукции с целевыми значениями до конца 2025 года 20% и 2,5 трлн. тенге соответственно.
Проведенный детальный анализ государственных программ и стратегий позволил сформировать следующие проблемные вопросы в проводимой государственной политике:
1) отсутствие системного подхода в понимании развития инновационного потенциала страны и регионов;
2) слабая преемственность принимаемых мер, отражаемых в государственных программах;
3) отсутствие детального анализа и оценки соответствующих рисков при принятии решений, связанных с сокращением отдельных элементов инфраструктуры, инструментов поддержки и реорганизацией институтов развития, реализующих меры государственной поддержки, а также их влияние на системность функционирования НИС;
4) постоянная сменяемость операторов мер государственной поддержки и вследствие чего часто меняется регуляторная база и порядок предоставление мер поддержки.
На наш взгляд, вышеперечисленные проблемы в проводимой государственной инновационной политики являются причиной низких темпов развития инновационного потенциала страны, о чем свидетельствуют официальные данные Бюро национальной статистики и результаты международных рейтингов. 
Как показывает опыт, темпы развития инноваций зависят от качественно выстроенной государственной политики, а также условий правильной настройки и взаимодействия основных элементов инновационной экосистемы:
· экосистемы знаний – возможность сотрудничества различных носителей знаний и технологий для осуществления совместных проектов и исследований;
· экосистемы взаимосвязей – наличие инфраструктуры или платформы, где бы различные стороны инновационного процесса могли действовать совместно;
· экосистемы финансирования – своевременное обеспечение инновационных проектов необходимыми финансовыми ресурсами.
В (Приложении Б) представлены основные показатели инновационной активности Казахстана за 2013-2022 годы.
Кроме того, в рамках данного исследования были проанализированы данные ежегодных отчетов ГИК ВЭФ за 2011-2019 года по фактору «Инновационный потенциал» [43]. Следует отметить, что начиная с 2020 года подробные отчеты с детальным описанием профиля каждого государства перестали публиковаться.
В период с 2011 по 2017 годы фактор «Инновационный потенциал» состоял из 6 показателей, основанных на результатах опроса предприятий, и 1 статистического показателя (таблица 7). 

Таблица 7 – Результаты рейтинга ГИК ВЭФ по фактору «Инновационные потенциал» за 2011-2017 гг.

	Наименование
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	з
	п
	з
	п
	з
	п
	з
	п
	з
	п
	з
	п
	з
	п

	ГИК
	4,2
	72
	4,4
	51
	4,4
	50
	4,4
	50
	4,5
	42
	4,4
	53
	4,3
	57

	Инновационный потенциал
	2,7
	116
	2,9
	103
	3,1
	84
	3,1
	85
	3,3
	72
	3,4
	59
	3,2
	84

	Опросные

	Способность к инновациям
	2,6
	101
	2,9
	92
	3,5
	74
	3,7
	69
	4
	68
	4,1
	73
	3,9
	84

	Качество НИИ
	2,7
	121
	3
	108
	3,2
	102
	3,2
	99
	3,6
	81
	3,9
	63
	3,7
	78

	Расходы компаний на НИОКР
	2,6
	107
	2,9
	94
	3
	77
	3,1
	68
	3,4
	55
	3,4
	61
	3
	95

	Сотрудничество университетов и бизнеса в сфере НИОКР
	2,9
	119
	3,3
	90
	3,4
	79
	3,3
	88
	3,3
	88
	3,5
	66
	3,3
	75

	Госзакупки высоко технологичной продукции
	3,4
	93
	3,6
	71
	3,6
	58
	3,4
	74
	3,4
	63
	3,4
	55
	3,3
	73

	Наличие ученых и инженеров
	3,4
	106
	3,6
	104
	3,6
	98
	3,9
	83
	4
	70
	4
	64
	3,9
	66

	Статистические

	Количество патентов на млн. населения
	0,1
	81
	1,1
	65
	1,2
	67
	1
	70
	1
	68
	1,4
	69
	1,3
	68

	Примечания:
1. Составлено автором на основании источника [43] 
2. з – значение показателя
3. п – позиция в общем рейтинге



Общий опрос рейтинга включает в себя 150 вопросов, разделенных на 15 секций. Респонденты оценивают аспекты своей операционной деятельности по 7-бальной школе: от 1 (наихудшая возможная ситуация) до 7 (лучших). Организация и координация опроса осуществляется ВЭФ, а также проводится на национальном уровне с привлечением партнерских организаций Форума. В качестве партнеров привлекаются ведущие исследовательские центры, институты, бизнес-организации, национальные советы по конкурентоспособности, а также опросные консультанты. Как правило, эти организации имеют наработанную сеть для охвата бизнес-сообщества и являются авторитетными организациями, имеющими твердую приверженность к повышению условий конкурентоспособности их экономики [44].
Анализ индикаторов по фактору «Инновационный потенциал» за 2011-2017 годы показывает следующую динамику по Казахстану:
· индикаторы «способность к инновациям» и «расходы компаний на НИОКР» показали положительную динамику за 2011-2015 годы, при этом в последующие два года была отмечена отрицательная динамика. Расходы на НИОКР существенно сократились в 2017 году – отмечено падение на 34 позиций (с 61 на 95 пункт);
· индикаторы «качество НИИ» и «наличие ученых и инженеров» показали улучшение по позициям за 2011-2016 годы, однако в 2017 году был существенный спад по индикатору «качество НИИ» - на 15 пунктов (с 63 на 78 пункт), в то время как индикатор «наличие ученых и инженеров» опустился на 2 позиции (с 64 на 66 пункт);
· индикаторы «сотрудничество университетов и бизнеса в сфере НИОКР», «госзакупки высокотехнологичной продукции» с 2011 по 2016 годы показали положительную динамику, при этом в 2017 году отмечен спад на 9 и 18 пунктов соответственно; 
· индикатор «количество патентов на млн. населения» в течение 2011-2017 годов менялся хаотично, при этом несущественный рост был отмечен в 2012, 2015 и 2017 годах [44, с. 140].
Для более четкого понимания вышеуказанных индикаторов в данной работе были рассмотрены анкеты, соответствующие субфактору по инновационному потенциалу, а также были сопоставлены индикаторы официальной статистической информации Бюро национальной статистики (таблица 8). 
В то же время следует отметить, что для некоторых субфакторов казахстанская статистическая информация отсутствовала. 

[bookmark: OLE_LINK1]Таблица 8 – Сравнительный анализ исходных данных индикаторов ГИК ВЭФ за 2011-2017 гг. и отечественной статистики

	Индикаторы
	Вопросы из опроса руководителей компаний 2017 года
	Критерии оценки
	Показатели казахстанской официальной статистики

	1
	2
	3
	4

	Способность к инновациям
	В Вашей стране в какой мере компании обладают способностью к инновациям?
	1 = не все;
7 = наибольшее количество

	Статистика инноваций
Основные показатели пред приятий и организаций, занимающихся инновацион ной деятельностью
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	1
	2
	3
	4

	Качество НИИ
	Как Вы оцениваете качество НИИ в Вашей стране?
	1 = крайне плохо - среди худших в мире;
7 = крайне хорошо - среди лучших в мире
	Отечественная статистика отсутствовала

	Расходы компаний на НИОКР
	В Вашей стране насколько активно компании инвестируют в НИОКР?
	1 = не инвестируют в НИОКР;
7 = активно инвестируют в НИОКР
	Статистика науки
Внутренние затраты на НИОКР

	Сотрудничество университетов и бизнеса в сфере НИОКР
	В Вашей стране в какой мере бизнес и университеты сотрудничают в области НИОКР?
	1 = не сотрудничают;
7 = активно сотрудничают
	Отечественная статистика отсутствовала

	Госзакупки высокотехнологичной продукции
	В Вашей стране в ка кой мере государст венные закупки спо собствует продвиже нию инноваций?
	1 = не способствуют;
7  = способствуют в хорошей мере
	Отечественная статистика отсутствовала

	Наличие ученых и инженеров
	В Вашей стране насколько доступны ученые и инженеры на рынке труда?
	1 = отсутствует доступность;
7 = широко доступны
	Статистика науки
Численность работников, осуществлявших НИОКР 
Сведения о количестве научно-исследовательских и опытно-конструкторских подразделений и списочной численности

	Примечание – Составлено автором



При этом, для статистического индикатора «Количество патентов на млн. населения» были взяты данные заявок, поданных в соответствии с договором патентного сотрудничества (РСТ) на миллион населения. Так, этот показатель измеряет общее количество заявок, поданных в соответствии с договором патентного сотрудничества (PCT) согласно гражданству заявителя и дате приоритета. Среднее количество заявок делится на количество населения соответствующего года.
В редакции отчета ГИК ВЭФ за 2018 год (ГИК ВЭФ 4.0) были внесены существенные изменения, определены следующие 12 столпов конкурентоспособности: 
1) институты; 
2) инфраструктура; 
3) внедрение ИКТ; 
4) макроэкономическая стабильность; 
5) здоровье; 
6) навыки; 
7) рынок товаров; 
8) рынок труда; 
9) финансовая система;  
10) размер рынка; 
11) динамичность бизнеса; 
12) инновационный потенциал. 
Всего в индексе определены 98 показателей, составленных на основе данных международных организаций, а также результатов опроса руководителей компаний [44, с. 141]. 
По фактору «Инновационный потенциал» были расширены индикаторы, основанные на официальных статистических данных: определены 5 статистических индикаторов и 5 индикаторов, основанных на результатах опроса руководителей компаний. Внесенные изменения в формат и методологию оценки рейтинга ГИК, что делает его более объективным, так как опрос руководителей компаний показывает мнения и суждения руководителей компаний и не всегда дает объективную оценку. И это влияет на рейтинг, так, например, до 2018 года 6 индикаторов из 7 фактора «Инновационный потенциал» ГИК ВЭФ основывались на результатах Опроса руководителей компаний [45]. 
По итогам анализа результатов рейтинга ГИК ВЭФ за 2018 и 2019 годы (таблица 9), было отмечено, что все индикаторы фактора «Инновационный потенциал», за исключением индикатора «качество исследовательских институтов», показали отрицательную статистику, при этом наибольшая просадка была по индикатору «искушенность покупателей» на 15 позиций (с 53 на 68 позицию) [44, c. 142].

Таблица 9 – Результаты рейтинга ГИК ВЭФ по фактору «Инновационные потенциал» за 2018-2019 гг.

	Наименование
	2018 год
	2019 год

	
	значение (з)
	позиция (п)
	значение
	позиция

	ГИК
	-
	59
	-
	55

	Инновационный потенциал
	32,1
	87
	32
	95

	Опросные

	Разнообразие персонала
	4,7
	50
	4,6
	58

	Развитость кластера 
	3,1
	120
	3
	122

	Многостороннее сотрудничество
	3,7
	60
	3,7
	63

	Качество исследовательских институтов
	0,00
	84
	0,01
	82

	Искушенность покупателей
	3,7
	53
	3,6
	68

	Статистические

	Международные совместные изобретения
	0,09
	85
	0,05
	93

	Цитируемые публикации
	77
	110
	83,7
	111

	Заявка на патент
	0,39
	77
	0,39
	78

	Затраты на НИОКР
	0,2
	94
	0,1
	101

	Заявки на регистрацию товарного знака 
	183
	94
	194,7
	96

	Примечание – Составлено автором на основании источника [43] 


Несмотря на то что индикатор «качество исследовательских институтов» в 2019 году показал улучшение на 2 позиции по сравнению с предыдущим годом, существенных изменений по данному показателю отмечено не было – значение показателя в 2018 году было 0, в 2019 году значение составило 0,01. Оценка рассчитывается как сумма обратных рангов всех исследовательских институтов в стране, включенных в рейтинг SCImago Institutions Rankings (SIR). Мировые отчеты SIR ежегодно публикуют международный рейтинг более 2000 исследовательских институтов и организаций [46]. В отчетах перечисляются значения индикаторов, основанных на данных публикаций и цитирований из баз Scopus (Elsevier) для исследовательских организаций, опубликовавших не менее 100 статей в течение одного года. SIR оценивает научные организации по 17 индикаторам, которые сгруппированы на три группы, предназначенные для отражения научных, экономических и социальных характеристик институтов. Окончательный показатель, который рассчитывается из комбинации различных показателей (которым присваиваются разные веса), полученные значения нормализуются по шкале от 0 до 100.
В отчете SIR за 2019 год представлены следующие исследовательские институты Казахстана: Назарбаев Университет (686 позиция), Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева (778 позиция), Казахский национальный университет им. аль-Фараби (789 позиция) и Карагандинский университет им. Е.А. Букетова (819 позиция).
Сопоставление индикаторов международного рейтинга ГИК ВЭФ и имеющихся отечественных показателей в области инноваций и НИОКР, включая методологию оценки и анализ анкеты опроса руководителей компаний, выявили, что в отечественной статистике необходимо наладить учет по таким индикаторам, как развитие кластеров, качество исследовательских институтов, искушенность покупателей и цитируемые публикации (таблица 10).  

Таблица 10 – Сравнительный анализ исходных данных индикаторов ГИК ВЭФ за 2018-2019 гг. и отечественной статистики

	Индикаторы
	Вопросы из опроса руководителей компаний / Описание и источники
	Критерии оценки / методика расчета
	Показатели казах станской официаль ной статистики

	1
	2
	3
	4

	Опрос руководителей компаний

	Разнообразие персонала
	На сколько компании имеют разнообразный персонал в Вашей стране (например, по этническому признаку, религии, полу и др.)?
	1 = не все;
7 = наибольшее количество

	Статистика науки
Распределение чис ленности специалис тов-исследователей, осуществлявших НИОКР, по стране рождения и граждан ству

	Развитость кластера
	Насколько широко распространены в Вашей
	1 = кластера отсутствуют;
	Отечественная ста тистика отсутствует

	Продолжение таблицы 10


	1
	2
	3
	

	
	стране высокоразвитые кластеры (географиче ская концентрация фирм, поставщиков, производи телей сопутствующих то варов и услуг, и специа лизированных учрежде ний в определенной области)?
	7 = широко распространены во многих областях
	

	Многостороннее сотрудничество
	Выводится средний балл по следующим вопросам: 
В какой степени в Вашей стране люди сотрудни чают и делятся идеями внутри компании?
	
1 = не все;
7 = наибольшее количество


	Статистика инноваций
Количество пред приятий, имеющих партнеров в сфере инновационной деятельности

	
	В какой степени ком пании в Вашей стране сотрудничают между со бой: обмениваются идея ми и инновациями?
В какой степени в Вашей стране бизнес и универ ситеты сотрудничают в области НИОКР?
	1 = не все;
7 = наибольшее количество


1 = не сотрудничают;
7 = активно сотрудничают
	

	Искушенность покупателей
	На основании чего в Вашей стране покупатели принимают решение о покупке? 
	1 = основано исключительно на самой низкой цене; 7 = на основе комплексных характеристик
	Отечественная статистика отсутствует

	Статистические индикаторы

	Качество исследовательских институтов
	Измеряет известность и авторитет частных и государственных исследо вательских учреждений
Источник: расчеты ВЭФ, основанные на методике SCImago
	Оценка рассчитыва ется как сумма об ратных рангов всех исследовательских институтов в стра не, включенных в рейтинг SCImago Insti tutions Rankings (SIR).
	Отечественная статистика отсутствует

	Международные совместные изобретения
	Количество заявок семей ства патентов с соавто рами, находящимися за границей, на миллион населения
Источник: ОЭСР, STI Micro-data Lab: Intellec tual Property database
	Рассчитывается как сумма заявок на семейство патен тов, по крайней мере, с одним соав тором, находящим ся за границей, по данных как мини мум в два 
	Отечественная статистика отсутствует
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	1
	2
	3
	

	
	
	из пяти основных (IP5) ведомств в мире: Европейское патентное ведом ство (ЕПВ), Па тентное ведомство Японии (JPO), Ко рейское ведом ство интеллек туальной собствен ности (KIPO), Го сударственное ведомство интел лектуальной собст венности КНР (SIPO) и Ведом ство США по па тентам и товар ным знакам (USPTO)
	

	Цитируемые публикации
	Измеряет количество пуб ликаций и их цитирова ние, выраженное на уровне страны
Источник: SCImago, Journal & Country Rank

	Индекс измеряет количество опуб ликованных ста тей, цитируемых в других статьях не менее h раз. H-индекс отражает как количество публикаций, так и количество цитирований на публикацию.
	Отечественная статистика отсутствует

	Заявка на патент
	общее количество заявок на семейство патентов на миллион населения
Источник: ОЭСР, STI Micro-data Lab: Intellectual Property database
	Рассчитывается как сумма заявок на семейство па тентов, поданных как минимум в два из пяти основных (IP5) ведомств в мире:  ЕПВ, JPO, KIPO, SIPO и USPTO
	Годовые отчеты Национального института интеллектуальной собственности (НИИС)

	Затраты на НИОКР
	Расходы на НИОКР, выраженные в процен тах от ВВП
Источник: Всемирный банк, World Develop ment Indicators database
	Текущие и капитальые затраты на НИОКР
	Статистика науки
Внутренние затраты на НИОКР

	Заявки на регистрацию 
	Количество заявок на то варные знаки на 
	Количество между народных заявок 
	Годовые отчеты НИИС

	Продолжение таблицы 10


	1
	2
	3
	

	товарного знака
	миллион населения
Источник: World Intellec tual Property Organiza tion, WIPO statistics database
	на товарные знаки, поданных напря мую или через Мадридскую систе му, в разбивке по странам происхож дения на миллион населения
	

	Примечание – Составлено автором



Кроме того, для более объективной оценки конкурентоспособности страны, а также для выработки инновационной политики, целесообразно использовать другие альтернативные результаты мировых рейтингов, в частности, результаты Глобального индекса инноваций (Global Innovation Index) и мирового рейтинга конкурентоспособности Международного института управленческого развития (IMD World Competitiveness Yearbook – IMD WCY) [44, с. 145].
В декабре 2020 года ВЭФ выпустил специальное издание «Доклад о глобальной конкурентоспособности, специальный выпуск 2020: Как страны продвигаются на пути к выздоровлению» (Global Competitiveness Report Special Edition 2020: How Countries are Performing on the Road to Recovery), в котором было указано, что сводный отчет ГИК ВЭФ за 2020 году представлен не будет.
По итогам проведенного ретроспективного анализа был детально изучен процесс формирования НИС Казахстана, который сопровождался принятием ряда НПА и стратегических документов. Результаты проведенного исследования показали, в проводимой последние годы государственной политике вопросы развития НИС и РИС были отодвинуты на второй план, утрачен принцип системности и комплексности, который закладывался на этапе формирования НИС. Более того, были ликвидированы и не нашли дальнейшей поддержки ключевые элементы инновационной инфраструктуры.
Нельсон еще в конце 1977 году в своих работал указывал, что отсутствие системного подхода к пониманию инновационного развития приводит к провалу многих государственных политик, направленных на стимулирования инновационных решений [47]. 
Все эти вышеперечисленные факторы препятствуют полноценному развитию НИС, который выражен такими индикаторами, как недостаток финансирования НИОКР и низкая доля инновационной продукции и инновационно-активных предприятий.

2.2 Анализ состояния развития инновационной системы г. Астаны и ее место в Национальной инновационной системе Казахстана	
Для выработки конкретных мер и предложений по совершенствованию инновационной системы г. Астаны был проведен анализ статистических показателей, позволяющих оценить текущее состояние инновационного потенциала города.
В рамках данного параграфа для проведения полноценного анализа предложена следующая структура:
· анализ статистических показателей инновационной и научно-технической деятельности города, определение интегрального показателя;
· проведение корреляционного анализа и выработка регрессионной модели;
· определение ключевых элементов инновационной системы;
· действующие особые режимы налогообложения для развития инноваций в городе;
· анализ инструментов поддержки.

Таблица 11 – Показатели инновационной деятельности по г. Астана

	Показатели
	Годы
	Измене ние 2013/ 2022  (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Количество пред приятий,  ед.
	1 617
	1 997
	4 103
	4 003
	4 039
	3 975
	3 821
	3 605
	3 668
	4 264
	2 647

	Количество предприятий, имеющих инновации, ед.
	179
	214
	541
	543
	582
	583
	567
	453
	494
	633
	454

	Уровень актив ности в области инноваций, в %      
	11,1
	10,7
	13,2
	13,6
	14,4
	14,7
	14,82
	12,6
	13,5
	14,8
	3,78

	ВРП, млн. тенге
	3 483 325,1
	4 019 602,8
	4 809 636,5
	4 865 315,4
	5 775 621,1
	6 705 993,3
	7 834 828,5
	7 975 283,1
	8 923 711,8
	10672480,5
	7 189 155,4

	Объем иннова ционной про дукции (ТРУ), млн. тенге
	119 923,4
	125 507
	111 239,6
	120 559,30
	149 277,5
	112 146,2
	129 468,7
	67 314
	41 456,4
	33 090,5
	-86 832,90

	Доля иннова ционной про дукции к ВРП, %
	3,44
	3,12
	2,31
	2,48
	2,58
	1,6
	1,65
	0,84
	0,46
	0,31
	-3,13

	Затраты на продуктовые и процессные инновации
	138 092,1
	103 535,1
	74 847,4
	86 429,8
	89 903,9
	81 702,2
	91 385
	83 976,9
	116 361
	45 591,7
	-92 500,4

	Продолжение таблицы 11


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Доля по отноше нию к общим зат ратам продукто вые и процесс ные инновации РК, %
	3,83
	2,50
	1,52
	1,73
	1,52
	1,2
	1,15
	1,04
	1,3
	3,14
	-0,69

	Эффективность затрат на продук товые и процесс ные инновации
	0,87
	1,21
	1,49
	1,39
	1,66
	1,37
	1,42
	0,80
	0,36
	0,73
	-0,14

	Примечание – Составлено автором по источнику [31] 



В таблице 11 представлены следующие основные показатели статистики инновационной деятельности в рамках г. Астана за 2013-2022 годы:
· доля инновационной продукции (товаров, услуг) по отношению к ВРП;
· доля затрат на инновации по отношению к ВРП;
· количество предприятий, имеющих инновации;
· уровень активности в области инноваций;
· доля затрат на продуктовые и процессные инновации от общих затрат по Казахстану;
· эффективность затрат на продуктовые и процессные инновации.
Данные таблицы 11 показывают, что за последние 10 лет в рамках инновационной деятельности по многим показателям наблюдается отрицательная динамика. 
Положительная динамика наблюдается только по индикатору «количество предприятий, имеющих инновации» – в 2022 году 633 компании осуществляли инновационную деятельность, что на 454 единицы выше показателя 2013 года (179 компаний), и показали рекордное значение за анализируемый промежуток времени. Если говорить об уровне инновационной активности компаний, определяемом как соотношение компаний, осуществляющих инновации, и общее количество компаний-респондентов, то данный показатель в 2022 году так же, как и 2019 году показал наибольший рост и составил 14,8% – прирост по сравнению с данными 2013 года составил 3,78 позиций. Наименьшая активности в области инноваций наблюдалась в 2014 году – 10,7%, когда общее количество компаний, осуществлявших инновации, составили 214 единиц [46, c. 105]. 
Важным индикатором, определяющим состояние инновационного развития города, является объем инновационной продукции (ТРУ) [48], который начиная с 2019 года показывает отрицательный тренд и в 2022 году объемы продукции составили 33 090,5 млн. тенге, что меньше показателя 2013 года (119 923,4 млн. тенге) на 86 832,90 млн. тенге. При этом, за последние 10 лет темпы роста ВРП города показывают стабильный рост. Пиковое значение указанного индикатора было зафиксировано в 2017 году, когда было реализовано 149 277,5 млн. инновационных ТРУ. При этом самая высокая доля инновационной продукции к ВРП г. Астаны была на уровне 3,44%, отмеченная в 2013 году. Результаты статистики за 2022 год по данному индикатору не являются оптимистичными, поскольку это самый наименьший показатель за рассматриваемый промежуток времени. 
В рамках данной группы были также проанализированы затраты организаций на осуществление инноваций, в частности, на технологические инновации, куда входят продуктовые и процессные инновации, определяемые в соответствии с руководством Осло. 
По итогам 2022 года затраты на технологические инновации составили 45 591,7 млн. тенге, что уступают понесенным затратам 2013 года на 92 500,4 млн. тенге (сократились на 66,9), и является самым низким показателем в течение анализируемого промежутка времени. По сравнению с показателем предшествующего года, затраты сократились 2,5 раза от 116 361 млн. тенге. При этом наибольший рост наблюдался в 2013 году, когда соответствующие затраты составили 138 092,1 млн. тенге. Примечательно, что в течение 10 лет индикатор менялся разнонаправленно, волатильность затрат была на уровне 45 591,7-138 092 млн. тенге.
На рисунке 6 проиллюстрированы результаты расчетов эффективности затрат на осуществление продуктовых и процессных инноваций по г. Астана. 



Рисунок 6 – Эффективность затрат на технологические инновации по г. Астана за 2013-2022 гг.

Примечание – Составлено автором по источнику [31] 

Данные рисунка 6 показывают, что 2022 году эффективность затрат компаний на осуществление технологических инноваций составила всего 0,73 тенге. Получается, что на 1 тенге инвестиций, понесенных для осуществления инноваций, в 2022 году реализовано инновационных ТРУ на 73 тиын или получен убыток на 27 тиын. Сравнительно наибольшую эффективность затрат на инновации показали в 2017 году, когда на 1 тенге вложений реализовано 1,66 тенге инновационной продукции. Спад данного показателя начинается с 2020 года, что объясняется существенным сокращением инновационных ТРУ из-за ограничительных мер по нераспространению вируса COVID-19.
Если рассматривать затраты на технологические инновации в разрезе источников финансирования, то можно заметить, что положительная динамика зафиксирована по затратам из средств республиканского бюджета и местного бюджета, по остальным источникам прослеживается отрицательная динамика. Структура затрат на технологические инновации в 2022 году выглядела следующим образом: 
· собственные средства – 33 046,9 млн. тенге, падение на 57 441,3 млн. тенге;
· республиканский бюджет – 6 389,6 млн. тенге, прирост на 2 588,2 млн. тенге;
· местный бюджет – 398,5 млн. тенге, увеличение на 173,9 млн. тенге;
· иностранные инвестиции – 7 млн. тенге, уменьшение на 203,3 млн. тенге;
· прочие средства – 5 749,7 млн. тенге, снижение на 37 617,9 млн. тенге.

Таблица 12 – Структура затрат на продуктовые и процессные инновации по источникам финансирования по г. Астана

	Источники финансиро вания в млн. тенге
	Годы
	Измене ние 2013/2023 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	Собственные средства
	90 488,2
	69 045,1
	55 347,5
	32 902,5
	34 517,4
	50 565,2
	86 391,5
	74 383,3
	111 047,1
	33 046,9
	-57 441,3

	Республиканский бюджет
	3 801,4
	6 179,4
	5 196,1
	26 502
	25 600,4
	4 914,9
	3 114,6
	7 870,2
	2 198,6
	6 389,6
	2 588,2

	Местный бюджет
	224,6
	569,5
	95
	145,2
	379,6
	182,9
	н/д
	н/д
	н/д
	398,5
	173,90

	Иностранные инвестиции
	210,3
	1 776,4
	127,7
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	1 124
	н/д
	7
	-203,3

	Прочие средства
	43 367,6
	26 449,6
	14 081,2
	26 880
	28 443,8
	26 039,1
	1 152,2
	82
	3 115,3
	5749,7
	-37 617,9

	Всего затрат
	138 092,2
	103 535,1
	74 847,5
	86 429,8
	89 903,8
	81 702,2
	91 385
	83 976,9
	116 361
	45 591,7
	-92 500,4

	Примечание – Составлено автором по источнику [31] 


Данные таблицы 12 наглядно показывают, что существенно сократилось финансирование инновационной деятельности из средств республиканского бюджета, куда входят средства, предоставляемые институтами развития и инновационные гранты. Показатели 2022 года являются критически низкими по сравнению с данными 2017 года, когда на инновации со стороны государства было выделено 28 443,8 млн. тенге. Такая картина наблюдается по всей стране и является одной из основных факторов низких позиций Казахстана в международных рейтингах по направлению инноваций и свидетельствует о низком уровне развития НИС в целом.
В таблице 13 отражены основные категории в рамках затрат на технологические инновации по г. Астана.

Таблица 13 – Категории затрат на продуктовые и процессные инновации по г. Астана

	Источники в млн. тенге
	Годы
	Изме нение 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	Затраты на НИОКР 
	5 064,1
	6 591,7
	12 816
	17 695,9
	17 095,5
	5 747
	6 187,3
	19 980,9
	16 609,4
	18 202,1
	13 138

	Приобретение современных ма шин, оборудова ния, программ ного обеспечения и других капита льных товаров
	107 969,1
	81 106,9
	57 503,2
	5 365,9
	13 222,1
	73 907,7
	78 274,6
	59 490,7
	91 001,9
	21 414
	- 86 555,1

	Приобретение знаний из внешних источников
	339,3
	66,8
	378,1
	60,80
	1,4
	2,5
	3 681,1
	755,2
	307,8
	119,1
	-220,2

	Проектирование, маркетинговое исследование, обучение и др. соответствую щие мероприятия
	417,7
	6 587,9
	911,7
	2 587,7
	264,6
	507,1
	654,5
	1 280,1
	91,8
	124,1
	-293,6

	Прочие инновационные расходы
	24 302
	9 181,8
	3 238,5
	60 719,5
	59 320,2
	1 537,9
	2 587,5
	2 470
	8 350,1
	5 732,4
	-18 569,6

	Всего затрат
	138 092,2
	103 535,1
	74 847,5
	86 429,8
	89 903,8
	81 702,2
	91 385
	83 976,9
	116 361
	45 591,7
	11 703,3

	Примечание – Составлено автором [31] 


В разрезе категории затрат позитивная динамика наблюдается по затратам на НИОКР – в 2022 году компаниями выделено 18 202,1 млн. тенге, что выше показателя 2012 года (5 064,1 млн. тенге) на 13 138 млн. тенге. При этом пиковое значение зафиксировано в 2020 году – 19 980,9 млн. тенге. По остальным категориям расходов на инновации, к сожалению, отмечается отрицательная тенденция.
По капитальным затратам на инновации, куда входит приобретение оборудования и ПО, отмечена отрицательная динамика – 21 414 млн. тенге в 2022 году против 107 969,1 млн. тенге в 2013 году – сократились почти в 5 раз. Аналогичное снижение отмечено по расходам компаний на приобретение нематериальных активов из внешних источников – в течение 10 лет затраты сократились на 220,2 млн. тенге. Расходы на проектирование, маркетинговое исследование, обучение и др. мероприятия в 2022 году сократились на 293,6 млн. тенге.  
Также отрицательная тенденция наблюдалась по прочим инновационным расходам – в 2022 году десятилетнее сокращение составило 18 569,6 млн. тенге. 
Для оценки научно-исследовательской деятельности в рамках г. Астаны проведен анализ следующих показателей отечественной статистики:
· доля расходов на НИОКР в структуре ВРП;
· количество организаций, осуществляющих НИОКР;
· доля научных сотрудников в городе от общего числа по РК.

Таблица 14 – Статистика научно-исследовательской деятельности по г. Астана

	Показатели
	Годы
	Измене ние 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Внутренние зат раты на НИОКР, млн. тенге
	9 741,2
	10 187,7
	13 451,9
	13 990,6
	16 297,4
	14 094,2
	17 965
	18 752,9
	20 529
	25 366,3
	15 625,12   

	Доля внутрен них затрат на НИОКР от ВРП, %
	0,28
	0,25
	0,28
	0,29
	0,28
	0,21
	0,23
	0,24
	0,23
	0,24
	-0,04

	Количество организаций, осуществлявших НИОКР по всему РК, единиц 
	341
	392
	390
	383
	386
	384
	386
	396
	438
	384
	43

	Количество организаций, осуществлявших НИОКР по г. Астана, единиц
	52
	59
	53
	55
	62
	60
	56
	76
	90
	90
	38

	Продолжение таблицы 14


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Доля организа ций, осуществ ляющих НИОКР, от общего числа, %
	15,25
	15,05
	13,59
	14,36
	16,06
	15,63
	14,51
	19,19
	20,55
	23,44
	8,19

	Численность ра ботников, выпол няющих НИОКР по всему РК, человек 
	23 712
	25 793
	24 735
	22 985
	22 081
	22 378
	21 843
	22 665
	21 617
	22 456
	-1256

	Численность ра ботников, выпол няющих НИОКР по г. Астана, человек
	3159
	3391
	3001
	2939
	3062
	3081
	3027
	3942
	3894
	4265
	1106

	Доля работни ков, осуществ ляющих НИОКР, от общего числа, %
	13,32
	13,15
	12,13
	12,79
	13,87
	13,77
	13,86
	17,39
	18,01
	18,99
	5,67

	Динамика выда чи патентов на изобретение в раз резе Астаны
	143
	180
	183
	135
	72
	91
	60
	75
	74
	74
	-69

	Доля от общего количества вы данных патентов на изобретение по РК, %
	10,84
	13,91
	13,72
	16,73
	11,08
	15,48
	11,03
	13,09
	14,2
	12,65
	1,81

	Динамика реги страции товар ных знаков по г. Астана
	136
	211
	310
	325
	406
	393
	493
	492
	581
	719
	583

	Доля от общего количества заре гестр-х товар ных знаков по РК
	2,00
	2,15
	3,14
	3,23
	5,24
	4,13
	5,11
	4,92
	5,40
	6,89
	-4,89

	Примечание – Составлено автором по источнику [32] 



В соответствии с таблицей 14, согласно официальным данным Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам РК, в 2022 году внутренние затраты на НИОКР в г. Астана показали рост в 2,6 раз по сравнению с данными 2013 года и составили 25 366,3 млн. тенге. Однако, несмотря на положительную динамику расходов на НИОКР, их доля в структуре ВРП города сократилась на 0,04 позиции и составила 0,24%, в то время как ее максимальная отметка в размере 0,39% зафиксирована в 2012 году. В последующие периоды доля затрат на НИОКР варьировалась в промежутке от 0,21 до 0,29%. Таким образом, можно сделать вывод, что темпы роста ВРП и затрат на НИОКР изменялись нелинейно. 
Положительная динамика наблюдалась по показателю «количество организаций, осуществляющих НИОКР» – 384 организаций в 2022 году, что больше на 43 единицы, по сравнению с 2013 годом. Доля научных организаций г. Астаны от общего количества организаций по Казахстану в 2022 году составила 23,44% – больше показателя 2013 года на 8,19 позиций.
Похожая положительная динамика наблюдалась и по численности работников, осуществляющих НИОКР, с 3159 до 4265 работников в 2022 году. При этом доля научных работников города от общего количества по стране равна 18,99% – больше на 5,67 позиций показателя 2013 года (13,32%).
В целях анализа деятельности в области защиты прав на объекты интеллектуальной собственности были изучены годовые отчеты Национального института интеллектуальной собственности с 2013 по 2022 годы. Так, наблюдается отрицательная динамика по патентной активности на изобретения – в 2022 году было выдано 74 патента, что на 69 патентов меньше, чем в 2013 году. Доля патентов по г. Астана от общего количества выданных по Казахстану патентов в 2022 году составила 12,65%, что меньше показателя 2013 года на 5,67.
Сами по себе патенты не позволяют оценить качество или востребованность проведенных научных исследований [49]. Более того, отечественные патенты не учитываются при формировании международных рейтингов по направлениям науки и инноваций и никак не влияют на уровень узнаваемости отечественных разработок. К примеру, методология ГИК ВЭФ при расчете заявок на патенты в рамках фактора «Инновационный потенциал» учитывает только те заявки, которые поданы в следующие международные патентные ведомства: Европейское патентное ведомство (ЕПВ), Японское патентное ведомство (ЯПВ), Корейское ведомство интеллектуальной собственности (KIPO), Государственное ведомство интеллектуальной собственности Китая (SIPO), Ведомство США по патентам и товарным знакам. 
Для анализа востребованности результатов научных исследований предлагается использовать такие индикаторы, как зарегистрированные договоры уступки и лицензионные договоры на изобретение. Данные договоры и (или) лицензии по сути являются основой для коммерциализации результатов научно-технической деятельности. 
В таблице 15 представлены данные по затратам на НИОКР в разрезе НИР и ОКР. Как показывают данные таблицы, в 2022 году по сравнению с 2013 годом увеличены расходы на НИР – расходы на фундаментальные и прикладные исследования составили 7 988,22 млн. тенге и 14 280,69 млн. тенге соответственно, которые в совокупности показали максимальный объем за анализируемый период. Доля НИР в общем объеме НИОКР, согласно данным 2022 года, составила 97%. 

Таблица 15 – Структура расходов на НИОКР по г. Астана согласно категориям научных исследований

	Расходы на НИОКР по категориям работ, млн. тенге
	Годы
	Измене ние 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	НИР, из них
	8 719
	9 341,3
	9 617,8
	9 353,6
	10 318,6
	6 111,7
	11 583,8
	11 185,5
	16 882,6
	22 268,91
	13 549,84

	Доля НИР от НИОКР, %
	89,5
	91,7
	71,5
	66,9
	63,3
	н/д
	64,5
	59,6
	82,2
	97
	7,48

	Фундаменталь ные исследования
	4 279,1
	3 017,8
	4 400,4
	3 905,4
	3 005,1
	н/д
	1 562,9
	2 100,7
	5 016,8
	7 988,22 
	3 709,12   

	Прикладные исследования
	4 439,9
	6 323,4
	5 217,5
	5 448,3
	7 313,5
	6 111,7
	10 020,8
	9 084,8
	11 865,8
	14 280,69 
	9 840,72   

	ОКР, из них
	1 022,1
	846,5
	3 834,14
	4 636,9
	5 978,8
	114,3
	6 381,2
	7 556,5
	3 646,3
	692,13 
	-329,97   

	Доля ОКР от НИОКР, %
	10,49
	8,31
	28,50
	33,14
	36,69
	н/д
	35,52
	40,29
	17,76
	3,01 
	-7,48   

	Проектно-конст рукторские и технологические работы
	806,4
	619,86
	3 653,20
	4 551,8
	5 896,8
	н/д
	6 295,2
	7 467,9
	3 589,4
	602,34 
	-204,06   

	Изготовление опытных образ цов, партий изде лий (продукции)
	42
	178,20
	150,92
	69,1
	71,9
	114,3
	72,5
	88,6
	49,89
	89,787 
	47,79   

	Проектные работы для строительства
	173,7
	48,4
	30,02
	16,1
	10,1
	н/д
	13,6
	н/д
	6,99
	н/д
	н/д

	Примечания:
1. н/д – нет данных
2. Составлено автором по данным источника 



Расходы на ОКР в 2022 году сократились на 329,97 млн. тенге по сравнению с 2013 годом и составили 692,13 млн. тенге. ОКР в разрезе общих расходов на НИОКР в 2022 году заняла незначительную долю – 3,01% и существенно уступает расходам на НИР. Доля расходов на ОКР в течение всего периода не превышала половины всех расходов, пиковое значение наблюдалось в 2020 году, когда объем был на уровне 40,29%.
Структура расходов на ОКР в разрезе категорий в 2022 году выглядела следующим образом:
1) проектно-конструкторские и технологические работы показали сокращение на 204,06 млн. тенге по сравнению с 2013 годом и составили 602,34 млн. тенге;
2) изготовление опытных образцов, партий изделий (продукции) – объемы показали прирост на 47,79 млн. тенге и составили 89,78 млн. тенге по сравнению с данными 2013 года;
3) проектные работы для строительства – за 2022 году данные отсутствуют для проведения соответствующей оценки.
Приведенная отрицательная динамика связана с отсутствием инструментов и мер государственной поддержки ОКР, в частности, грантов на ОКР, которые должны способствовать росту количества прикладных научно-технических разработок, а также со слабым уровнем развития элементов инновационной инфраструктуры: опытно-конструкторских производств, инжиниринговых центров, конструкторских бюро. Также отмечается нехватка специалистов по техническим направлениям. Для решения данных проблем по поручению Главы государства акцент делается на подготовку кадров по техническим направлениям. Так, принимаются меры по увеличению образовательных грантов на технические и IT направления с 40 до 60%.
Полученные данные показывают, что на сегодняшний день идет перекос в финансировании в большей степени в сторону НИР, в то время как доля ОКР остается несущественной. Так, результаты НИР, не доведенные должным образом до экспериментального уровня, остаются в виде научных отчетов или в лучшем случае в виде патентов, в дальнейшем не реализуются в виде опытных образцов и, как следствие, не представляют интереса для производственных предприятий и бизнеса.
Однако, стоит отметить, что ОКР является важнейшим компонентом многих научно-исследовательских работ в различных секторах и часто рассматривается как ключевой фактор инноваций и технического прогресса. Значительная часть расходов на НИОКР во многих отраслях и странах в той или иной форме идет на экспериментально-конструкторские работы. 
Некоторые примеры отраслей, где ОКР являются важнейшим компонентом НИР:
Фармацевтика: разработка новых лекарств обычно включает обширную экспериментальную работу, включая доклинические испытания и клинические испытания для оценки безопасности и эффективности. Например, в 2020 году фармацевтическая компания «Moderna» использовала ОКР для разработки вакцины против COVID-19, которая показала свою высокую эффективность.
Аэрокосмическая промышленность: проектирование и испытания новых самолетов и космических аппаратов требует значительных экспериментальных проектных работ, включая испытания в аэродинамической трубе, компьютерное моделирование и летные испытания. Например, ОКР NASA сыграла решающую роль в разработке марсохода «Настойчивость», который успешно приземлился на Марсе в 2021 году.
Автомобильная промышленность: разработка новых транспортных средств и усовершенствование существующих часто включает в себя экспериментальные работы по оптимизации топливной экономичности, безопасности и производительности. Например, производитель электромобилей Tesla в значительной степени полагается на ОКР для разработки своих автомобилей и улучшения технологии аккумуляторов.
Технологии: разработка новых технологий, таких как искусственный интеллект или блокчейн, часто требует значительной экспериментальной работы по тестированию и совершенствованию алгоритмов и систем. Например, экспериментальная разработка Google сыграла решающую роль в разработке алгоритма поиска и других продуктов [50].
Вышеуказанная информация отражает структуру расходов на НИОКР без указания их источников финансирования. В таблице 16 представлены данные по расходам на НИОКР в соответствии с источниками финансирования. 

Таблица 16 – Структура расходов на НИОКР по г. Астана согласно источникам финансирования

	Источники финансирования НИОКР, млн. тенге
	Годы
	Измене ние 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Всего
	9 741,2
	10 187,7
	13 451,9
	13 990,6
	16 297,4
	14 094,2
	17 965
	18 752,9
	20 529
	22 961,04 
	13 219,87 

	Собственные средства
	3 718,4
	2 426,3
	5 972,7
	6 014,0
	7 710,9
	8 310,8
	11 463,3
	9 766,5
	6 037,9
	3 245,77 
	-472,61 

	Республикан
ский бюджет, из них
	5 972,5
	7 691,1
	7 365,6
	7 785,9
	7 846,0
	4 938,8
	5 229,1
	7 889,8
	13 198,2
	18 015,50 
	12 042,96 

	Программно-целевое
	н/д
	2 338,3
	3 957,1
	4 858,0
	4 185,6
	2 220,6
	2 916,3
	3 219,9
	7 099,5
	8 249,61 
	н/д

	Базовое
	н/д
	933,8
	238,4
	177,3
	393,3
	223,0
	143,8
	727,4
	543,8
	600,42 
	н/д

	Продолжение таблицы 16


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Грантовое
	н/д
	н/д
	1 769,3
	1 862,5
	2 750,7
	3267
	2495,1
	2169,0
	3942,6
	8 050,58 
	н/д

	Местный бюджет
	14,88 
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	57,09 
	47,9
	33,01 

	Иностранные инвестиции
	н/д
	31,8
	37,3
	64,8
	12,1
	28,3
	н/д
	38,8
	68,1
	1 591,02 
	н/д

	Прочие сред ства (банков ские займы, кредиты, займы организаций)
	319,9
	3,5
	33,0
	48,9
	178,5
	712,3
	775,9
	1233,9
	963,4
	1 188,90 
	1 591,02 

	Примечания:
1. н/д – данные статистики отсутствуют
2. Составлено автором по данным источника [32] 



Представленные данные показывают, что львиная доля расходов на НИОКР покрывается в рамках средств РБ за счет предоставления программно-целевого, базового и грантового финансирования. Так, в 2022 году расходы из РБ составили 18 015,5 млн. тенге, укрепившись на 12 042,96 млн. тенге по сравнению с данными 2013 года. При этом объем финансирования за счет собственных средств предприятий почти в 5,5 раза меньше объемов РБ и покрывают всего 3 245,77 млн. тенге. 
Наименьшая доля расходов приходится на иностранные инвестиции – объем расходов в 2022 году составил 1 591,02 млн. тенге. Необходимо учесть, что иностранные инвестиции играют важную роль в финансировании НИОКР во многих странах, в том числе в регионах ОЭСР. В целом иностранные инвестиции в НИОКР могут способствовать увеличению финансирования исследований и разработок, привнесению новых знаний и технологий, а также укреплению сотрудничества между исследователями и компаниями из разных стран.
Прочие средства, которые предусматривают банковские займы, кредиты и займы небанковских организаций, в 2022 году составили 1 188,90 млн. тенге, показав прирост на 1 591,02 млн. тенге по сравнению с данными 2013 года. Доля прочих средств от общих затрат равна 5,17 %.
Данные таблицы 19 показывают, что со стороны местных исполнительных органов уделяется низкое внимание НИОКР. Так, на местный бюджет приходятся наименьшая доля расходов на НИОКР – в 2022 году расходы МИО составили всего 47,9 млн. тенге. Более того, должным образом не ведется статистика данного показателя – отсутствуют данные за 2014-2020 годы, что затрудняет проведение качественного анализа.
На основании вышеперечисленных данных, для оценки состояния инновационного и научного технического развития в рамках деятельности по г. Астана был выведен комплексный показатель «Индекс развития науки и инноваций» (таблица 17).

Таблица 17 – Расчет индекса развития науки и инноваций города и ее основные компоненты за 2022 год

	Показатели
	Индикаторы
	Астана
	Алматы
	Шымкент
	Мин
	Цель

	
	
	факт
	норм.
	факт
	норм.
	факт
	норм.
	
	

	1.1
	Уровень активности в области инноваций, в %
	14,8
	0,99
	13,2
	0,87
	5,2
	0,30
	1
	15

	1.2
	Доля инновацион ной продукции к ВРП, %
	0,31
	0,04
	0,62
	0,11
	0,85
	0,15
	0,1
	5

	1.3
	Доля затрат на инновации, %
	0,43
	0,11
	1,08
	0,34
	0,11
	0,0027
	0,1
	3

	1.4
	Количество полу ченных патентов на изобретение (на 1 млн. населения)
	59,68
	0,28
	124,94
	0,62
	5,39
	0,002
	5
	200

	1.5
	Количество зарегистр. товарных знаков (на 1 млн. населения)
	579,84
	0,58
	801,48
	0,80
	189,58
	0,18
	10
	1000

	2.1
	Доля внутренних затрат на НИОКР от ВРП, %
	0,22
	0,21
	0,24
	0,24
	0,05
	0,04
	0,01
	1

	2.2
	Количество работни ков, выполняющих НИОКР
	4265
	0,42
	9191
	0,92
	624
	0,05
	100
	10000

	2.3
	Узнаваемость науч ных организаций
	0,00054
	0,54
	0,00103
	1,03
	0,00013
	0,13
	0
	0,00100

	2.4
	Публикационная ак тивность H-индекс
	17
	0,34
	37
	0,74
	11
	0,22
	0
	50

	Значение индекса развития науки и инноваций, IR&D&I
	0,39
	0,63
	0,12
	
	

	Примечание – составлено автором



Алгоритм расчета индекса следующий:
1) определение значения индикатора инновационной активности за отчетный период в соответствии с официальными статистическими данными;
2) определение нижних и верхних границ, где значение нижней границы определяется как минимальное значение за определенный промежуток времени, значение верхней границы определяется как максимальное значение или целевой показатель заданного индикатора;
3) нормализация данных (Max-Min Normalization) в диапазоне от 0 до 1;
4) вычисление средней арифметической величины индекса.
В таблице 17 представлены расчеты индекса развития науки и инноваций для городов Астана, Алматы и Шымкент. Для расчета индекса были использованы следующие данные:
· официальные данные БНЦ по показателям 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 и 2.2;
· ежегодные отчеты РГП «НИИС» по показателям 1.4 и 1.5 [34]; 
· данные рейтинга научно-исследовательских институтов SCImago Institutions Rankings (SIR);
· данные библиографической и реферативной базы данных базы Scopus.
Полученные данные показывают, что Астана лидирует по показателю уровня активности в области инноваций – 14,8%.
В то же время Алматы является лидером по многим индикаторам, а именно: доля затрат на инновации (1,08%) количество полученных патентов (124,94) и зарегистрированных товарных знаков (801,48) в расчете на 1 млн. населения; количество работников, выполняющих НИОКР (9191 ед.); узнаваемость научных организаций (сумма обратных рангов организаций, включенный в рейтинг – 0,00103); и публикационная активность (индекс Н – 37).
Шымкент расположился лидером по показателю доля инновационной продукции к ВРП – 0,85%.
Для расчета показателя 2.3 – узнаваемость научных организаций использовались данные SCImago Institutions Rankings (SIR) – глобальный рейтинг научных учреждений, публикуемый с 2009 года группой SCImago. Так, согласно данным 2022 года, рейтингом SIR были охвачены следующие 12 ВУЗов и научно-исследовательских организаций Казахстана (таблица 18).

Таблица 18 – Рейтинг ВУЗов и научно-исследовательских организаций SIR за 2022 год

	Рейтинг по РК
	Общий рейтинг
	Организации
	Город

	1
	2
	3
	4

	1
	4037
	Назарбаев Университет
	Астана

	2
	6020
	Казахский национальный университет им. аль-Фараби
	Алматы

	3
	6028
	Алматинский университет энергетики и связи
	Алматы

	4
	6616
	Казахский национальный медицинский университет
	Алматы

	5
	6745
	Казахский агротехнический университет им. С. Сейфуллина
	Астана

	6
	6761
	Евразийский национальный университет им. Л.Н. Гумилева
	Астана

	7
	6943
	Казахский национальный аграрный исследовательский университет
	Алматы

	8
	6966
	Казахский национальный технический университет им. К. Сатпаева
	Алматы

	9
	7161
	Карагандинский государственный технический университет
	Караганда

	Продолжение таблицы 18


	1
	2
	3
	4

	10
	7403
	Восточно-Казахстанский технический университет имени Д. Серикбаева
	Усть-Каменогорск

	11
	7501
	Национальная академия наук РК
	Алматы

	12
	7666
	Карагандинский государственный университет имени академика Е.А. Букетова
	Караганда

	13
	7804
	Международный казахско-турецкий университет имени Х.А. Ясави
	Туркестан

	14
	7823
	Казахский национальный педагогический университет им. Абая
	Алматы

	15
	7892
	Южно-Казахстанский государственный университет им. М. Ауезова
	Шымкент

	Примечание – Составлено автором по данным SIR



Согласно данным таблицы 18, рейтинг городов Республиканского значения, в соответствии с индексом развития науки и инноваций выглядит следующим образом:
1. Алматы – 0,63 баллов.
2. Астана – 0,39 баллов.
3. Шымкент – 0,12 баллов.
Полученный индекс позволяет сопоставлять данные с результатами международных рейтингов ГИК ВЭФ и ГИИ.
Для построения эмпирической модели, согласно формуле (4), был использован пакет математического моделирования MatLab R2023a, который позволил на основании статистических данных определить основные коэффициенты регрессионной модели (Приложение В). 
Перед построением модели осуществлена оценка степени близости между зависимой переменной и независимыми переменными, взятыми для анализа, для этого использовался коэффициент корреляции Пирсона. В пакете MatLab была построена корреляционная матрица (таблица 19).

Таблица 19 – Матрица корреляции основных параметров модели

	Параметры
	[1]
	[2]
	[3]
	[4]
	[5]
	[6]

	Объем инновационной ТРУ
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество компаний, осуществляющие инновации
	0.4188
	1
	-
	-
	-
	-

	Затраты на НИОКР
	-0.0903
	0.7055
	1
	-
	-
	-

	Количество научных организаций
	-0.3106
	0.3073
	0.7829
	1
	-
	-

	Численность работников, выполняющих НИОКР
	-0.4213
	-0.0468
	0.5482
	0.8855
	1
	-

	Количество выданных патентов
	0.1220
	-0.4669
	-0.7710
	-0.5168
	-0.3136 
	1



Анализ корреляционной матрицы показал, что объем инновационной продукции предприятий в Казахстане имеет слабую корреляцию со следующими переменными:
· инновационно-активные компании (0,42);
· выданные патенты на изобретение (0,12).
Вместе с тем, анализ корреляционной матрицы показал, что объем инновационной продукции имеет слабую отрицательную корреляцию со следующими переменными:
· затраты на НИОКР (-0,09);
· количество научных организаций (-0,31);
· количество научных работников (-0,42).
Кроме того, проведенный анализ показал наличие высокой степени корреляции между следующими независимыми переменными:
· затраты на НИОКР и инновационно-активные компании (0,70);
· затраты на НИОКР и количество научных организаций (0,78);
· количество научных организаций и научные сотрудники (0,88).
Самым простым способом визуализации связи между выбранными переменными является построение графиков рассеяния (рисунок 7).
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Рисунок 7 – Графики рассеяния между независимыми и зависимыми переменными, лист 1
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Рисунок 7, лист 2

Примечание – Получено автором в пакете MatLab

Затем в среде компьютерного моделирования MatLab были получены параметры корреляции и результаты регрессионного анализа, представленные в таблице 20.

Таблица 20 – Результаты корреляционного и регрессионного анализа

	Regression statistics

	Number of observations
	10

	df
	4

	RMSE
	48

	R-squared
	0.504

	F-statistics
	0.811

	p-value
	0.597

	
	Coefficients
	Standard error
	t-statistics
	p-value

	Y-intersection
	39.502
	259.65
	0.15213
	0.88645

	Innovation_companies
	0.31343
	0.21396
	1.4649
	0.21681

	Expenditure_R&D
	-12.635
	15.925
	-0.79343
	0.47194

	Research_org
	-1.7111
	4.4172
	-0.38736
	0.71822

	Researchers 
	0.071232
	0.14351
	0.49637
	0.64567

	Patents_received
	-0.16421
	0.6409
	-0.25621
	0.81042



Коэффициент детерминации r2=0,504 показывает, что 50,4% дисперсии показателя объема инновационной продукции можно объяснить независимыми переменными (т.е. количеством инновационных компаний, затратами на инновации, научными организациями, количеством исследователей и полученных патентов) в модели линейной регрессии. Остальные 49,6% дисперсии необъяснимы и могут быть связаны с другими факторами, не включенными в модель.
F-статистика проверяет нулевую гипотезу о том, что все коэффициенты независимых переменных в регрессионной модели могут быть равны нулю (т.е. модель содержит только постоянный член), против альтернативной гипотезы о том, что по крайней мере один из коэффициентов не равен нулю. В нашем анализе F-статистика равна 0,811, а соответствующее значение p равно 0,597, что указывает о невозможности отрицания нулевой гипотезы. Значение p – это вероятность получения тестовой статистики, столь же экстремальной или более экстремальной, чем наблюдаемая статистика при нулевой гипотезе. Поскольку p-значение (0,597) выше уровня значимости (обычно устанавливаемого на уровне 0,05 или 0,01), мы не можем отвергнуть нулевую гипотезу. 
Более того, оценка качества уравнения линейной множественной регрессии с помощью критерия Фишера (F-критерий) указывает на отсутствие основания отклонять нулевую гипотезу:

	F=0.811; Ftable=6.2561 (F<Ftable)
	(4)



Значение F-статистики равно 0,811, а критическое значение при уровне значимости 0,05 равно 6,2561. Поскольку значение F-статистики меньше критического значения, мы не можем отвергнуть нулевую гипотезу о том, что все коэффициенты регрессии равны нулю. Это говорит о том, что модель не обеспечивает значительного улучшения по сравнению с постоянной моделью, а предикторы могут не иметь строгой линейной связи с переменной отклика.
Таким образом, полученная модель регрессии имеет следующий вид:

	
 
	(5)



где  – затраты на НИОКР;
  – количество инновационных компаний;
  – количество организаций, осуществляющих НИОКР;
  – количество выданных патентов на изобретение.
Полученная модель и результаты корреляционного и регрессионного анализа позволяет делать следующие выводы:
1) статистические данные Казахстана по науке и инновациям нерепрезентативны и содержат много «шума». В связи с чем, надежность этих данных требуют дальнейшего исследования. Для повышения качества статистических данных и сокращения возможных погрешностей необходимо изменить подходы по сбору и формирования данных по таким отраслям как наука и инновации. 
Например, при сборе таких данных, как количество работников, участвующих в проведении НИОКР, будет целесообразнее акцентировать внимание не на уровне остепенности, а на наличии специалистов, имеющих образование из категории STEM.
Кроме того, индикатор количества компаний, осуществляющих инновации, помимо предприятий, представленных из различных секторов экономики Казахстана, включает в себя ВУЗы, научные организации и др. организации, имеющие посредственное отношение к инновациям. Для оценки данного индикатора необходимо акцентировать внимание на стартапы и предприятия реального сектора экономики, которые осуществляют инновационную деятельность.
Более детального изучения требуют показатели, определяющие расходы на инновации и НИОКР, структуру таких расходов можно распределить по уровням TRL;
2) изменения параметра объема инновационной продукции с независимыми параметрами носят нелинейный характер и обладают сложными взаимосвязями, которые могут быть описаны нелинейными моделями;
3) несогласованность данных может быть вызвана различными факторами, такими как ошибки измерения, изменения методов и подходов сбора данных с течением времени или происходящие изменения в отраслях в контексте инновационной и научно-технической деятельности. Возможно, было бы полезно провести дальнейший анализ, чтобы выявить потенциальные источники несоответствий и устранить их соответствующим образом;
4) отсутствие комплексности и системности в проводимой государственной политике по формированию НИС и РИС. 
Проведенный анализ показателей научной и инновационной активности позволил оценить текущее состояние развития основных компонентов, которые оказывают существенное влияние на ИС Астаны. Но вместе с тем, полученные результаты обработки полученных данных и моделирования выявили основные проблемные вопросы отечественной статистики в области науки и инноваций, а также указали на отсутствие системного подхода в проводимой государственной политике в рассматриваемой области.
Вместе с тем, для проведения качественной оценки состояния развития инновационной системы необходимо провести анализ компонентов такой системы. 
Основными компонентами инновационной системы Астаны были определены:
1) субъекты инновационной системы, предоставляющие меры государственной поддержки;
2) инструменты поддержки инновационной деятельности;
3) инновационная инфраструктура.
На сегодняшний день основными субъектами инновационной системы, участвующими в государственной поддержке инновационной деятельности, представлены двумя национальными институтами развития, это АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «Qazindustry» и АО «Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations» (таблица 21). Также функционировал институт развития АО «QazTech Ventures», который был ликвидирован в 2022 году, часть функций переданы в АО «Qazaqstan Investment Corporation» – дочерней организации АО «НУХ «Байтерек».




Таблица 21 – Сравнение функций национальных институтов развития

	Национальные институты развития
	Основные направления деятельности и оказываемые меры поддержки

	АО «Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»
	· методологическая и консультационная поддержка элементов инновационной инфраструктуры;
· участвует в создании, управлении и координации элементов инновационной инфраструктуры ;
· поддержка бизнес-инкубаторов;
· предоставление инновационных грантов*;
· сопровождение деятельности Совета по технологической политике

	АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»
	· информационно-аналитическое сопровождение в области развития секторов экономики;
· стимулирование производительности труда возмещение части затрат по продвижению ТРУ на внутреннем и внешнем рынках;
· предоставление промышленных грантов;
· развития территориальных кластеров;
· деятельность по СЭЗ и ИЗ;
· аналитическое и экспертное обеспечение деятельности Межведомственной комиссии по промышленной политике

	* – на основание (Приложения Г)
Примечание – Составлено автором на основании источника [51-54]



ППРК от 8 апреля 2022 года №196 «QazInnovations» определен инновационной обсерваторией, основными целями которой определены:
· мониторинг и анализ эффективности НИС;
· формирование и ведение базы данных в области инноваций;
· выработка рекомендаций по совершенствованию НИС;
· консолидация участников НИС.
Учитывая вышеперечисленные цели, на наш взгляд, инновационная обсерватория должна стать той самой структурой, которая будет заниматься анализом и оценкой состояния НИС и его элементов с выработкой соответствующих рекомендаций по дальнейшему ее улучшению. Однако, на сегодняшний день отсутствуют практические механизмы реализации целей и задач данной обсерватории.
Помимо национальных институтов развития, инструменты поддержки оказываются АО «Фонд науки», который является оператором по механизму грантового финансирования проектов коммерциализации РНТД в рамках реализации ЗРК «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности» [55], и Группой по управлению проектом «Стимулирование продуктивных инноваций» (ГУП) – проект, реализуемый МЦРИАП РК совместно со Всемирным Банком в рамках ратифицированного Соглашения о займе, заключенного между РК и Международным Банком Реконструкции и Развития.


Таблица 22 – Основные направления АО «Фонд науки» и ГУП

	Организации
	Основные направления деятельности и оказываемые меры поддержки

	АО «Фонд науки»
	· предоставление грантов на коммерциализацию РНТД на условиях софинансирования;
· продвижение результатов деятельности ученых, в том числе объектов интеллектуальной собственности, продуктов и услуг, созданных в ходе реализации проектов;
· содействие в продвижении результатов НИОКР на внутренние и внешние рынки;
· оказание содействия по привлечению инвестиций; 
· поиск партнеров для реализации совместных проектов с индустрией и повышение компетенций в сфере коммерциализации

	Группа по управлению проектом «Стимулирование продуктивных инноваций»
	· предоставление грантов для научных сотрудников, на поддержку исследований и тренингов постдокторантов (PhD);
· развитие базы знаний для инноваций; 
· инновационные консорциумы (гранты для консорциумов производственного сектора); 
· консолидация цикла коммерциализации технологий

	Примечание – Составлено автором



В соответствии с таблицей 22, вышеперечисленные организации являются основными субъектами в республике, которые предоставляют меры поддержки инновационной деятельности, в связи с чем, эффективность их функционирования оказывают влияние как на состояние инновационной системы г. Астаны, так и на НИС в целом.
Ключевой составляющей инновационной системы города является инновационная инфраструктура, где создаются условия и оказывается всесторонняя поддержка для создания инноваций [56]. 
Основными элементами инновационной инфраструктуры г. Астаны являются:
· инновационный кластер Назарбаев Университет (НУ) – сформирован в рамках реализации Плана нации «100 конкретных шагов» для трансферта, создания и внедрения новых технологий, а также формирования вокруг НУ пояса наукоемких компаний;
· международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub» – создан в 2018 году для формирования инновационной экосистемы поддержки IT стартапов и развития технологического предпринимательства [57];
· СЭЗ «Астана-Технополис» – создан в соответствии с ППРК от 24 ноября 2017 года № 772 в целях инновационного развития города Астана путем привлечения инвестиций и использования имеющихся и привлеченных передовых технологий, ноу-хау, создания современной инфраструктуры;
· бизнес-инкубатор NURIS – элемент инфраструктуры инновационного кластера НУ, оказывающий поддержку стартапам для реализации инновационных бизнес-идей и проектов на ранней стадии [58];
· молодежный бизнес-инкубатор ЕНУ им. Л.Н. Гумилева – структурное подразделение Университета, созданное для поддержки инновационного предпринимательства студентов и магистрантов от стадии идей до коммерциализации;
· TechHub МФЦА – технологическая экосистема поддержки стартап-проектов на базе МФЦА, располагающая современной инфраструктурой, гибкой регуляторной средой и нетворкинг-площадкой для развития в Казахстане финтех направления, привлечения технологических компаний и становления одним из ведущих хабов в области финансовых технологий в Центральной Азии и Евразии;
· офисы коммерциализации – элементы инновационной инфраструктуры, созданные при таких Университетах и научных организациях, как НУ, ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, КазАТУ им. С. Сейфуллина, Медицинский университет Астана, Astana IT University, КазУТБ, Университет «Туран-Астана» и Национальный центр биотехнологий, для оказания содействия ученым и ППС в продвижении их разработок и результатов НИОКР на рынки, выстраивания сотрудничества с бизнесом, а также поддержка и консультации в области защиты прав на объекты интеллектуальной собственности [59];
· технопарк NURIS – элемент инфраструктуры инновационного кластера НУ, обладающей соответствующей материально-технической базой и помещениями, где создаются благоприятные условия для осуществления резидентами инновационной деятельности;
· центр прототипирования MachineShop – элемент инновационного кластера Назарбаев Университет, основной задачей которого является проектирование и изготовление прототипов, деталей и узлов по заказу ППС, ученых, а также внешних компаний и физических лиц;
· конструкторско-технологическое бюро космической техники – производственная площадка ТОО «Ғалам», включающая в себя участок точной механики для обработки металлических изделий и изготовления комплектующих и наземного вспомогательного оборудования, участок 3D-принтинга для изготовления моделей и изделий при разработке инновационной продукции [60];
· венчурные фонды – элементы финансовой инфраструктуры НИС, представляющий разновидность инвестиционного фонда, который предоставляет финансирование стартапам или компаниям на ранних pre-seed (предпосевной) seed (посевной) стадиях с высоким потенциалом роста [61].
Более детальное описание элементов инновационной инфраструктуры представлена в (Приложении Д) к настоящей диссертации.
В ходе изучения динамики создания венчурных фондов был замечен рост их количества после запуска площадки МФЦА. Так, многие венчурные фонды, представленные в (Приложении Е), зарегистрированы в юрисдикции МФЦА. В связи с тем, что юрисдикция МФЦА построена на принципах и нормах английского общего права, она является привычной и понятной для многих иностранных инвесторов. Более того, МФЦА стала первой юрисдикцией на постсоветском пространстве, где был применен договор конвертируемого займа как инструмент частного инвестирования.
Проведенный анализ состояния инновационной экосистемы г. Астаны показывает, что в рамках города сформированы три основных кластера, которые являются основными центрами притяжения новых знаний, идей, проектов и участников инновационного сообщества:
1. Инновационный кластер «Назарбаев Университет».
2. Международный технопарк ИТ-стартапов «Astana Hub».
3. Teach Hub МФЦА.
Перечисленные центры являются сами по себе полноценными и самостоятельными инновационными системами, обладающие собственной регуляторной базой, развитой инфраструктурой и особым режимом налогообложения.
Кроме того, как показал изученный опыт зарубежных стран, для формирования устойчивого потока инновационных решений и их эффективного внедрения необходима благоприятная среда, которая, помимо необходимой инфраструктуры, должна предусматривать налоговые льготы и преференции [62]. В таблице 23 представлен сравнительный анализ действующих в Казахстане инновационные площадки, где действует особый налоговый и таможенные режимы для осуществления инновационной деятельности.

Таблица 23 – Сравнительный анализ действующих особых режимов для осуществления инноваций

	Основные параметры
	Инновационный кластер
«Назарбаев Университет»
	Международный технопарк
ИТ-стартапов «Astana Hub»
	Автономный кластерный фонд «Парк инновацион ных технологий»

	1
	2
	3
	4

	Программы поддержки 
	1. Инкубирование «ABC Incubation»
2. Акселерация «ABC Quick Start»
3. Программа акселера ции Центральной Азии Teach Central Asia
4. Корпоративная акселерация
5. Гранты на коммер циализацию РНТД
6. Финансирование от ABC I2BF Seed Fund
	1. Развитие корпоративных инноваций
2. Региональное развитие это не оч понятно
3. Regional Incubation
4. Программа Accelerator
5. Школа трекеров
6. Школа бизес ангелов
	1. Корпоративная акселерация
2. Программа «Стартап Казахстан»
3. Финансирование проектов за счет обязательств недропользователей 
 

	Проводимые мероприятия 
	1. Гостевые лекции
2. Семинары, тренинги, мастер классы
3. Demo Day
	1. Speaker night
2. Мастер классы, воркшопы, митапы
3. Invest day
	1. Вебинары, мастер классы
2. Road show 
3. Выездные мероприятия

	Продолжение таблицы 23


	1
	2
	3
	4

	Инфраструктура 
	1. Центр прототипирования MachineShop
2. Лаборатория цифрового прототирирования Fab Lab
3. Digital Creativity Lab
4. Научно-исследова тельские лаборатории
5. Лаборатория коллек тивного пользования
6. Технопарк
	1. 17 R&D лабораторий с привлечением Huawei, CISCO и IBM с разными направлениями, в том числе Iot, Smart City и Big Data, VR/AR и Blockchain 
2. Коворкинг помещения

	1. Центр цифровой промышленности IntelliSense-LAB
2. Лаборатория BIM+
3. Центр интеллек туальных систем
4. Центр по новым материалам и адди тивным технологиям
5. Центр индуст риального развития
6. IT квартал

	Регуляторная база 
	Закон РК «О статусе «Назарбаев Университет», «Назарбаев Интеллектуа льные школы» и «Назарбаев Фонд»
	Закон РК «Об информатизации»
	Закон РК «Об инновационном кластере «Парк инновационных технологий»

	Приоритетные направления
	26 видов в таких сферах, как ИКТ, НИОКР, энергетика, электроника, фармацевтика, мед.инструменты и др.
	19 видов в сфере ИКТ
	29 видов в таких сферах, как ИКТ, НИОКР, энергетика, электроника, фарма цевтика, мед.инстру менты и др.

	Налоговые льготы и преференции
	Налоговые льготы СЭЗ:
0 ставка по КПН, НДС, НДС на импорт, налоги на имущество и землю
Ввозная таможенная пошлина 0
	Налоговые льготы Astana Hub: 
0 ставка по КПН, НДС, НДС на импорт, соц.налог

	Налоговые льготы СЭЗ «ПИТ»:
0 ставка по КПН, НДС, налоги на имущество и землю
Ввозная таможенная пошлина 0 

	Срок действия льгот
	на 25 лет – до 2042 года
	на 10 лет – до 2029 года
	до 1 января 2028 года

	Примечание – Составлено автором



2.3 Оценка управления развитием инновационной системы г. Астаны
В данном разделе диссертации приведены результаты проведенного социологического опроса участников инновационной системы, который позволил показать текущую картину состояния развития инновационной системы Астаны.
Целью проведения данного опроса является сбор данных для оценки управления развитием инновационной системы, определения ее сильных и слабых сторон, основных компонентов системы и роли государства. Анкета-опросник представлена в (Приложении Ж) к диссертации.
Всего в 2021 году было опрошено 116 респондентов, куда вошли получатели мер государственной поддержки инновационной деятельности – инноваторы, ученые, проектные менеджеры, основатели стартап-компаний, а также сотрудники институтов развития, задействованные в предоставлении данных мер поддержки.
Разработанная анкета для опроса участников инновационной системы включает 10 вопросов, которые дают комплексное представление о состоянии развития инновационной системы г. Астана:
· основные категории участников инновационной системы;
· механизмы осуществления инновационной деятельности;
· специфика осуществления инновационной деятельности;
· основная функция государства в области развития инноваций;
· роль институтов развития в поддержке инноваций;
· уровень осведомленности среди населения об основных мерах поддержки инноваций;
· меры государственной поддержки, способствующие повышению эффективности инновационной деятельности организации;
· востребованные элементы инновационной инфраструктуры;
· основные барьеры, препятствующие внедрению и развитию инноваций в городе;
· основные факторы, препятствующие развитию кооперации науки и предприятий.
Социологическое исследование позволяет сформировать систему индикаторов, с помощью которых возможно описать текущее состояние развития инновационной системы и ее характерные факторы, сопоставить полученные данные с оценками других исследований.
Проведенный опрос выявил наиболее инновационно-активный возраст населения – от 31 до 40 лет, представители которого составили 45% от всех 116 респондентов. На втором месте по активности занимают участники в возрасте от 21 до 30 лет – 25%; умеренная активность наблюдается для возрастной категории от 41 до 50 лет – 14%. При этом наименее инновационно-активными оказались категории в возрасте от 51 года и менее 20 лет, что составляет 11 и 4% соответственно.
Структура распределения сфер деятельности респондентов выглядит следующим образом:
· стартап-компании – 24;
· представители МСБ – 6;
· крупный бизнес – 3;
· образование и наука – 46;
· государственная служба – 7;
· квазигосударственный сектор (нац. компании, холдинги и др.) – 20;
· институты развития, оказывающие поддержку инновационной деятельности – 8.
На рисунке 8 представлены ответы на вопрос, связанный с основными функциями государства в области развития инновационной деятельности.



Рисунок 8 – Основные функции государства в области развития инноваций

Примечание – Составлено автором по результатам социологического исследования 

Данные, представленные на рисунке 8, показывают, что по мнению субъектов инновационной деятельности, основные функции государства заключаются в следующем: 
· формирование инновационной системы путем создания элементов инновационной инфраструктуры – отметили 55% респондентов;
· стимулирование инновационной деятельности путем предоставления соответствующих льгот – в среднем по выборке отметили 50% опрошенных;
· оказание мер государственной поддержки – положительно ответили 46% респондентов;
· создание регуляторной среды для осуществления инновационной деятельности – так же отметили 46% участников анкетирования.
Следующая по значимости роль государства заключается в координации всех элементов инновационной инфраструктуры и инструментов поддержки, а также в создании спроса на инновационные решения, что составили 37 и 33% от общих ответов участников исследования соответственно.
Вместе с тем, по мнению некоторых участников социологического исследования, государство также должно стимулировать спрос на инновационные продукты и создавать условия для увеличения количества венчурных инвесторов и ангелов. Некоторые респонденты отметили пожелание о том, чтобы государство не создавало барьеров для реализации инициатив в области инноваций. Заслуживает внимания следующий ответ одного из респондентов, где он отмечает, что основной проблемой инновационного развития Казахстана является ее оторванность от международного сообщества, слабое взаимодействие институтов развития, оказывающих или участвующих в реализации мер государственной поддержки инновационной деятельности, с международными организациями, отставание отечественной системы интеллектуальной собственности от зарубежных стандартов.
Резюмируя ответы респондентов по данному вопросу, можно сделать заключение о том, что для эффективной реализации инновационных инициатив необходимы следующие составляющие НИС: 
· развитая инновационная инфраструктура;
· рабочие льготы, стимулирующие инновационную деятельность компаний;
· эффективные меры государственной поддержки;
· и сильная регуляторная среда, соответствующая международной практике.
Следующий рисунок показывает какие виды инновационной деятельности являются наиболее распространенными (рисунок 9).



Рисунок 9 – Основные направления инновационной деятельности

Примечание – Составлено автором по результатам социологического исследования 

Данный рисунок 9 наглядно показывает, что преимущественно инновационная деятельность осуществляется путем реализации инновационных проектов – составляет половина ответов от всех респондентов. На втором месте, 37% ответов участников опроса, отметили, что занимаются созданием благоприятной среды для инновационной деятельности. Это объясняется тем фактом, что основные институты стимулирования инновационной деятельности находятся в г. Астана. Также, наблюдается заметное количество организаций из сферы услуг в области инноваций – 34% опрошенных. Менее одной трети от общего числа участников опроса – 27% осуществляют экспертно-аналитические исследования и консалтинг, одна пятая часть респондентов отметили, что проводят НИОКР работы, и наименьшая доля опрошенных – 17% осуществляют реализацию инновационной продукции в городе. 
Кроме того, необходимо отметить, что среди участников опроса, 9% от общего числа респондентов, были и другие представители инновационной сферы, осуществляющие следующие направления деятельности:
· венчурное финансирование стартап-проектов;
· коммерциализация товарных знаков ВУЗа;
· креативная коммерциализация новых знаний;
· выработка политики в области научно-технического и инновационного развития;
· сопровождение и координация инновационных проектов.
По итогам проведенного анализа реализации ГПИИР и последних изменений в НПА, направленных на реорганизацию и перераспределение основных функций национальных институтов развития в области технологического развития, нами была вынесена гипотеза, что такая тенденция негативно отражается на уровне осведомленности среди общества и, соответственно, негативно отражается на некоторых статистических показателях. В связи с этим, в рамках социологического опроса была попытка оценить уровень осведомленности о деятельности институтов развития и организаций, осуществляющих поддержку инновационной деятельности:
1. АО «Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations».
2. АО «QazTech Ventures».
3. АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry».
4. АО «Фонд науки».
5. Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub».
6. Инновационный кластер «Назарбаев Университет».
7. Международный финансовый центр «Астана».
8. АО «Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде».
9. АО «Astana Innovations».
Следует отметить, что некоторые организации из вышеперечисленного списка на момент формирования основных выводов диссертационного исследования были ликвидированы – это QazTech Ventures и Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде».



Рисунок 10 – Рейтинг организаций, осуществляющих поддержу инновационной деятельности, по уровню знания о них, % 

Примечание – Составлено автором

В соответствии с рисунком 10, графическое отображение результата опроса показывает, что высокий уровень узнаваемости среди инновационного сообщества наблюдается у таких кластеров, как Международный финансовый центр «Астана» и Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub», составляет 63 и 59% соответственно. Высокий рейтинг объясняется активной PR-кампанией и большим количеством проводимых мероприятий. Так, на площадке Astana Hub ежегодно проводится порядка 500 мероприятий, на услуги по PR-сопровождению, популяризации мероприятий и повышению узнаваемости бренда Astana Hub в 2021 году было предусмотрено около 86,9 млн. тенге согласно их плану закупок. За 2021 год в МФЦА проведено более 80 мастер-классов и семинаров в области развития технологий и инноваций.
На втором месте по уровню узнаваемости расположились – НИХ «Зерде», Astana Innovations и Инновационный кластер «Назарбаев Университет», уровень осведомленности составил 54, 50 и 48% соответственно.
Наименее узнаваемыми институтами развития по итогам исследования оказались АО «Фонд науки», Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry», QazTech Ventures и Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations», для которых значение осведомленности составило 38-44%. Тут важно отметить, что в течение 2019-2020 гг. осуществлялось перераспределение функций, смена операторов мер государственной поддержки инновационной деятельности, а также ребрендинг институтов развития QazIndustry, QazTech Ventures и QazInnovations. В связи с чем, данные институты оказались наименее узнаваемыми среди общества. Более того, некоторое время не оказывались меры поддержки в виде предоставления инновационных грантов, которые требовали актуализации правил предоставления с учетом смены оператора.
На рисунке 11 представлена статистика по оказанным мерам поддержки со стороны организаций.
Данный график показательно дает более практическую информацию и позволяет определить группу лидеров, предоставляющих реальные меры поддержки инновационной деятельности. 


Рисунок 11 – Меры поддержки инновационной деятельности, которыми чаще всего пользовались респонденты

Примечание – Составлено автором

В первую двойку лидеров, предоставляющих меры поддержки, вошли следующие кластеры – Инновационный кластер «Назарбаев Университет» (34%) и Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub» (25%). Это можно объяснить их проактивной деятельностью, направленной на поддержку стартап-проектов, которая пользуется широким охватом среди инновационного и ИТ-сообщества. Такая деятельность осуществляется через программы бизнес-инкубирования и акселерации инновационных решений. 
На втором месте по спросу на услугу поддержки инноваций с незначительной разницей расположились Astana Innovations, Фонд науки, МФЦА, Зерде и Qaztech Ventures (в пределах с 9 до 11%).
Аутсайдерами по данному рейтингу стали институты развития в области технологического развития – Qazindustry и Qazinnovations.
Высокий спрос к инструментам поддержки инновационного кластера «Назарбаев Университет» объясняется их активной деятельностью по поддержке стартап-сообщества через программы инкубирования, акселерации, конкурсные мероприятия, а также образовательные программы. Более детальная информация расписана в параграфе 2.2. Так, NURIS (дочерняя организация Назарбаев Университет, ответственная за развитие интеллектуально-инновационного кластера) ежегодно проводятся порядка 5-6 программ поддержки стартапов, охватывающие порядка 500-600 заявок на участие, из которых 30-40 проектов успешно завершают программу, доходя до заключительного мероприятия Demo Day. Через данные программы, помимо Казахстанских проектов, также проходят проекты из зарубежных стран, в частности, из стран Центральной Азии и Восточной Европы.
По итогам проведенного анализа и результатов оценки уровня узнаваемости основных институтов развития и организаций, осуществляющих поддержку инновационной деятельности, можно выделить следующие факторы, оказывающие влияние на узнаваемость и уровень восприятия со стороны инновационного сообщества:
· количество проводимых мероприятий, таких как мастер-классы, гостевые лекции, семинары и профильные тренинги;
· периодичность программ поддержки стартап-проектов и уровень охвата целевой аудитории;
· финансирование PR-кампании, направленной на повышение узнаваемости бренда и популяризации проводимых мероприятий;
· системность и последовательность деятельности институтов развития, предоставляющих меры государственной поддержки.
Ключевым фактором развития инновационного потенциала системы и формирования инновационной культуры среди общества являются инструменты поддержки, которые могут иметь финансовый и нефинансовый характер.
В таблице 24 представлены результаты опроса, определяющие какие инструменты и/или меры государственной поддержки необходимы для повышения эффективности инновационной деятельности организации.

Таблица 24 – Рейтинг востребованности инструментов поддержки 

	Инструменты поддержки инновационной деятельности
	Доля, %
	Степень влияния

	Инновационные гранты
	65
	высокий

	Хакатоны, конкурсы инновационных проектов 
	55
	средний

	Менторская поддержка, обучение и образовательные программы в области технологического предпринимательства 
	67
	высокий

	Программы бизнес-инкубирования
	56
	средний

	Программы акселерации 
	57
	средний

	Механизмы венчурного финансирования 
	53
	средний

	Налоговые льготы и преференции 
	60
	средний

	Возмещение части затрат на модернизацию материально-технической базы 
	33
	низкий

	Гарантированный заказ 
	27
	низкий

	Развитие спроса на инновационную продукцию 
	56
	средний

	Поддержка экспорта и продвижения продукции на внешние рынки 
	59
	средний



Исходя из полученных результатов опросов, инструменты поддержки были распределены по трем группам по степени их влияния – «высокий», «средний» и «низкий», которые были ранжированы в соответствии с долей ответов респондентов.
Данные таблицы 24 показывают, что для большинства участников сообщества самым эффективным инструментом поддержки инновационной деятельности является менторская поддержка, обучение и образовательные программы технологического предпринимательства – 67% положительных ответов по выборке. Также львиную долю инструментов поддержки составляют инновационные гранты – 65% ответов респондентов. Завершают данную категорию в соответствии с высокой степенью влияния – налоговые льготы и преференции со значением 60%.
Полученные результаты сигнализируют о том, какие меры поддержки необходимо совершенствовать и усиливать. Таким образом, государство в лице уполномоченных органов и соответствующих институтов развития должны активизировать деятельность по следующим направлениям:
1) развитие образовательного потенциала в области инновационного и технологического предпринимательства;
2) увеличение объемов субсидирования инновационной деятельности;
3) совершенствование налоговых льгот и преференций.
В рамках развития образовательного потенциала для повышения инновационной, предпринимательской и финансовой грамотности общества предлагаются мастер-классы, тренинги и семинары по следующим тематикам:
· развитие стартап экосистемы;
· налогообложение стартап-компаний: льготные режимы их нюансы;
· юридические аспекты инновационной деятельности;
· инструменты бизнес-планирования и финансовое моделирование;
· эмоциональный интеллект и навыки критического мышления;
· стратегический и инновационный менеджмент;
· цифровой маркетинг, инструменты таргетинга и каналы продвижения;
· навыки подготовки презентаций и выступлений;
· инструменты поддержки стартап-проектов;
· защита объектов интеллектуальной собственности;
· навыки ведения переговоров и защиты проекта;
· проверка и валидация стартап-идеи;
· управление командой и мотивация сотрудников;
· стратегия продвижения продукта на рынок.
Изложенный перечень был составлен на основании 10 самых популярных курсов по запросам «startup», «technology entrepreneurship», «innovation strategy» и «market research», а также серии семинаров в рамках программ инкубирования и акселерации NURIS и AstanaHub.
В рамках развития финансовой инфраструктуры предлагается расширить механизмы финансовой поддержки на ранних стадиях инновационного процесса: создать благоприятную законодательную среду для активизации pre-seed и seed фондов, запустить программы поддержки для ОКР и создания прототипов при ведущих ВУЗах и инновационных центрах. Также необходимо активизировать предоставление инновационных грантов, которые должны оказываться адресно и на системной основе.
Большую работу необходимо проделать в рамках создания благоприятной налоговой среды для стимулирования инновационной деятельности. 
Конкретные предложения и рекомендации по данным направлениям описываются в разделе 3 диссертационной работы.
По категории «средней» степени влияния наиболее эффективным инструментом является поддержка экспорта и продвижения продукции на внешние рынки – 59% от общего числа респондентов. Далее следуют программы поддержки стартап-проектов, а именно программы акселерации и инкубирования, доля которых составила 57 и 56% соответственно. Похожую оценку эффективности получило развитие спроса на инновационную продукцию. Завершают указанную группу меры поддержки, направленные на повышение уровня мотивации к инновационной деятельности путем проведения конкурсов инновационных проектов и Хакатонов – 55% ответов участников исследования, и механизмы венчурного финансирования – 53% положительных ответов.
По категории «низкая» степень влияния расположились два инструмента поддержки – возмещение части затрат на модернизацию материально-технической базы и гарантированный заказ, которые набрали меньше положительных ответов респондентов (33 и 27% соответственно). 

Таблица 25 – востребованные элементы инновационные инфраструктуры в г. Астана и степень их влияния

	Элементы инновационной инфраструктуры
	Доля, %
	Степень влияния

	Конструкторские бюро и (или) инжиниринговые центры 
	42
	высокий

	Технопарки
	39
	средний

	Офисы коммерциализации 
	31
	средний

	Центры трансферта технологий 
	25
	низкий

	Бизнес-инкубаторы 
	41
	высокий

	Бизнес-акселераторы 
	34
	средний

	Коворкинг - площадки 
	36
	средний

	Венчурные фонды 
	43
	высокий

	Инновационные кластеры 
	32
	средний

	Специальные экономические зоны 
	23
	низкий

	Индустриальные зоны 
	27
	низкий

	Лаборатории коллективного пользования при ВУЗах 
	42
	высокий

	Центры компетенций 
	33
	средний



В таблице 25 приводятся результаты опроса, которые показывают, какие элементы инновационной инфраструктуры необходимо создавать в г. Астана.
Элементы инновационной инфраструктуры были распределены по трем категориям в соответствии с их степенью влияния на развитие инновационной системы города.
Проведенное исследование показало, что на сегодняшний день имеется высокая потребность в определенных элементах инфраструктуры, в частности, остро стоит вопрос в создании Венчурных фондов – 43% и более положительных ответов опрошенных участников инновационного сообщества. Данная потребность объясняется нехваткой механизмов предпосевного (pre-seed) и посевного (seed) финансирования стартап-проектов на ранней стадии их развития. Другим важным фактором является несовершенная нормативно-правовая база для развития рынка венчурного капитала, который неоднократно обсуждался на Правительственном уровне, но так и не сдвинулся с начальной точки. В связи с этим, казахстанские стартапы испытывают трудности в получении финансирования на ранних стадиях, при этом они вынуждены полагаться на собственные средства, вследствие чего многие решения не доходят до конечного пользователя. 
Действующие в стране финансовые инструменты в основном сосредоточены на поддержке проектов в сфере науки и коммерциализации результатов научно-технической деятельности. Проекты на ранней стадии развития – стартапы, не обеспечены необходимыми финансовыми инструментами.
Кроме того, по фактору «доступность венчурного капитала» РК занимает 90 место, а по фактору «инновационный потенциал» 104 место в рейтинге ГИК ВЭФ, что подтверждает нехватку институтов и механизмов венчурного финансирования.
Правовое положение и деятельность венчурных фондов в РК регулируется Законом РК от 7 июля 2004 года «Об инвестиционных и венчурных фондах». Так согласно действующему законодательству:
· венчурный фонд – простое товарищество или юридическое лицо в форме акционерного общества или хозяйственного товарищества, осуществляющее привлечение и аккумулирование денег и иного имущества исключительно в целях венчурного финансирования; 
· число участников венчурного фонда должно быть не менее двух.
Действующий Закон определяет общее правовое положение венчурного фонда, порядок заключения договора венчурного фонда, деятельность венчурного управляющего, а также порядок и особенности заключения договоров для целей венчурного финансирования.
Таким образом, правовое регулирование венчурных фондов, в случае образования юридического лица, осуществляется согласно требованиям для АО и ТОО и, соответственно, налогообложение осуществляется согласно общеустановленному режиму для таких организаций.
На втором месте по данной категории потребности определены отраслевые конструкторские бюро, лаборатории коллективного пользования при ВУЗах – одинаковое значение 42% положительных ответов по выборке. 
Отраслевые конструкторские бюро, созданные государством для реализации Стратегии индустриально-инновационного развития РК на 2003-2015 годы и ГПИИР в течение 2015 гг. были ликвидированы или приватизированы частными компаниями. Начиная с 2016 года, государством не было создано ни одного отраслевого конструкторского бюро,  вследствие чего, в цепочке инновационного процесса выпали проекты стадии ОКР. Более того, была утрачена наработанная годами компетенция в области проектирования, разработки конструкторской и технологической документации, прототипирования результатов научных исследований. Возникший дисбаланс в инновационной системе оказал отрицательное влияние на качество реализуемых проектов и усугубил разрыв между наукой и индустрией.
Для устранения имеющегося дисбаланса в инновационной инфраструктуре предлагается запустить отраслевые конструкторские бюро при ведущих ВУЗах инженерного профиля, где имеются предпосылки и соответствующая база для запуска центров: в г. Астана – на базе имеющейся инфраструктуры Технопарка Назарбаев Университет, в г. Алматы – на площадке Технопарка КазНИТУ им. К. Сатпаева,  в г. Усть-Каменогорск – на базе научно-производственного комплекса «Прототипирование и обработка материалов» ВКТУ им. Д. Серикбаева, в г. Уральск – на базе ЗКАТУ им. Жангир хана.
На сегодняшний день Лаборатории коллективного пользования широко распространены в ведущих зарубежных университетах и являются хорошим решением для эффективного использования аналитическо-исследовательской инфраструктуры, высокотехнологичного оборудования, программных решений и высококвалифицированных кадров, оптимизируя при этом большие издержки на приобретение и сопровождение дорогостоящего оборудования. Лаборатории могут создаваться в форме структурного подразделения ВУЗа или научной организации. Основная цель лабораторий – это обеспечение равного доступа научным сотрудникам для проведения научных исследований в рамках реализации научно-технических и прикладных проектов, проведения НИОКР, в независимости от принадлежности данной лаборатории к какой-либо организации. 
Завершают данную категорию бизнес-инкубаторы, которые получили 41% положительных ответов респондентов. Преимуществом бизнес-инкубаторов является относительно низкие затраты для их запуска и содержания по сравнению с другими элементами инфраструктуры, требующих инвестиционных расходов на приобретение оборудования и ПО. Эффективность бизнес-инкубатора определяется количеством выпущенных стартапов, которые привлекли инвестиции для развития своих проектов или начали реализацию продукции на рынки. Для этого необходима качественно разработанная программа, предусматривающая образовательные мероприятия и практические задания, правильно подобранные менторы из числа практиков, а также высококвалифицированный персонал, который будет сопровождать проекты на всех стадиях их развития в рамках программы инкубирования.
Средняя степень потребности наблюдается в следующих элементах инновационной инфраструктуры: технопарки (39%), коворкинговые площадки (36%), бизнес-акселераторы (34%), центры компетенций (33%), инновационные кластеры (32%) и офисы коммерциализации (31%).
Из указанного перечня отдельно хочется выделить технопарки и центры компетенций. Для столицы, которая претендует стать хабом притяжения новых знаний, не хватает одного полноценного технопарка, где могли бы сконцентрироваться инновационные и стартап-компании по таким кластерам, как инжиниринг, биомедицина, новые материалы, энергетика и чистые технологии. В здании технопарка также можно расположить лаборатории коллективного пользования, центры компетенций, инжиниринговые центры и коворкинговые площадки, где помимо компаний будут работать научные сотрудники и участники инновационного комьюнити. Для предоставления участникам налоговых льгот и преференций логично будет создать технопарк на территории СЭЗ «Астана-Технополис».
Менее востребованными элементами инфраструктуры, согласно результатам социологического опроса, являются индустриальные зоны, СЭЗ и центры трансферта технологий – от 20 до 30% положительных ответов.
В таблице 26 представлены результаты исследования, в рамках которого были определены основные барьеры, препятствующие внедрению и развитию инноваций в г. Астана. На основании выявленных барьеров была проведена экспертная оценка вероятности возникновения рисков и их степени влияния на инновационную систему города. Для оценки влияния/вероятности риска в качестве экспертов были привлечены руководители институтов развития, государственных органов, стартап-проектов и научные сотрудники.  

Таблица 26 – Основные барьеры, препятствующие внедрению и развитию инновационной системы г. Астана 

	Основные барьеры
	Обозначение
	Вероятность возникновения риска
	Влияние риска на ИС
	Доля,
%

	1
	2
	3
	4
	5

	Нехватка высококвалифицированных кадров 
	A1
	0,89
	8,8
	57

	Проблема коррупции 
	A2
	0,76
	8,4
	50

	Отсутствие критической массы инновационных компаний 
	A3
	0,77
	3,9
	37

	Низкое качество инновационных решений и проектов 
	B1
	0,85
	6,7
	39

	Недостаточное финансирование инновационной деятельности со стороны государства 
	B2
	0,55
	4
	32

	Отсутствие полноценной иннова ционной системы: элементов инфра структуры и инструментов поддержки 
	B3
	0,18
	7,3
	28

	Отсутствие спроса на инновационные товары и/или услуги 
	B4
	0,65
	4
	39

	Отсутствие стимулирующих мер для масштабирования инновационных решений 
	B5
	0,21
	3,8
	36

	Продолжение таблицы 26


	1
	2
	3
	4
	5

	Затруднен доступ к мерам государственной поддержки, в том числе избыточная бюрократия процедур предоставления 
	C1
	0,57
	6,4
	43

	Недостатки регуляторной среды: несовершенные законодательные и нормативно-правовые акты в сфере инноваций 
	C2
	0,45
	5,9
	35

	Частая сменяемость институтов раз вития, осуществляющих предоставле ние мер государственной поддержки 
	C3
	0,55
	8,9
	38

	Несовершенная налоговая политика 
	C4
	0,33
	4,2
	22
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Рисунок 12 – Диаграмма вероятности возникновения риска/степени влияния на развитие НИС

Примечание – Составлено автором

На основании полученных данных была составлена диаграмма (рисунок 12) влияния/вероятности рисков, представленная в виде структуры, целью которой является обратить внимание государственных органов и институтов развития, созданных для стимулирования инновационной активности, на основные потенциальные риски, требующие системных решений. Так, диаграмма дает быстрое и четкое представление о приоритетности рисков, и позволяет решить - какие требуются ресурсы и меры для минимизации рисков.
Данная диаграмма основана на подходе, согласно которому имеется два основных измерения риска – вероятность и влияние. 
На оси X расположена шкала вероятности возникновения риска, выраженная в долях от 0 до 1, отображающая реальную возможность наступления того или иного риска.
По оси Y расположена степень влияния риска на ИС по шкале от 1 до 10, где значения соответствуют следующим степеням влияния:
– 0-2 – незначительное влияние;
– 2-4 – минимальное влияние;
– 4-6 – среднее влияние;
– 6-8 – высокое влияние;
– 8-10 – критическое влияние.
Диаграмма разделена на 4 области, включающая в себя 3 категории факторов А, В и С. 
В границах квадранта IV расположились риски, связанные с недостаточностью финансирования инновационной деятельности со стороны государства, отсутствием спроса на инновационные ТРУ и отсутствием критической массы инновационных компаний. Значение вероятности возникновения событий составляет 0,55-0,77, степень влияния является приграничным. Государственным органам необходимо увеличить объемы финансирования и выработать меры, направленные на стимулирование спроса на инновационную продукцию, чтобы уменьшить вероятность возникновения указанных рисков. Механизмы стимулирования спроса на ТРУ, полученных по результатам инновационной деятельности, можно предусмотреть в рамках закупок субъектов квазигосударственного сектора с выделением соответствующих квот.
Квадрант III объединил такие риски, как отсутствие стимулирующих мер для масштабирования инновационных решений и несовершенная налоговая политика. Последствия указанных рисков оказывают меньше всего влияния на ИС, но при этом, игнорировать эти риски не рекомендуется.
Квадрант II охватывает два риска – отсутствие полноценной инновационной системы, включая элементов инфраструктуры и инструментов поддержки (низкая вероятность возникновения/высокая степень влияния), и несовершенство регуляторной среды в сфере инноваций (низкая вероятность возникновения/средняя степень влияния). Перечисленные риски являются маловероятными, но в случае возникновения, последствия для ИС будут ощутимыми.
Квадрант I является наиболее важным и отражает риски, имеющие критическое значение, обусловленные следующими факторами:
· нехватка высококвалифицированных кадров (вероятность риска – 0,89; степень влияния – 8,8);
· проблема коррупции (вероятность риска – 0,76; степень влияния – 8,4);
· низкое качество инновационных решений и проектов (вероятность риска – 0,85; степень влияния – 6,7).
Для преодоления перечисленных барьеров необходим комплекс системных мер и структурные преобразования в государственном планировании и управлении, высшем образовании и экономике в целом.
Также в эту категорию вошли: нехватка высококвалифицированных кадров и частая сменяемость институтов развития, осуществляющих предоставление мер государственной поддержки, доступность к мерам государственной поддержки (избыточная бюрократия процедур предоставления).
В таблице 27 расписаны основные барьеры, препятствующие развитию кооперации между наукой и индустрией, полученные по итогам социологического исследования.

Таблица 27 – Основные барьеры, препятствующие развитию кооперации между наукой и индустрией

	Основные барьеры
	Доля, %

	Недостаточный уровень готовности результатов НИОКР к практическому внедрению на рынок
	44

	Высокие технологические риски внедрения
	22

	Отсутствие механизмов сотрудничества
	47

	Неразвитость инновационной инфраструктуры
	30

	Нехватка финансовых средств на предприятии для осуществления и внедрения инноваций
	39

	Недостаточное качество материально-технической базы вузов и научных организаций для коммерциализации результатов НИОКР
	41

	Отсутствие коммерческой составляющей в результатах НИОКР
	38

	Более высокая конкурентоспособность зарубежных разработок
	39

	Недостаточное качество корпоративного управления на предприятии
	23

	Недостаточное качество корпоративного управления инновационных центров, вузов и научных организаций
	29

	Нехватка квалифицированных специалистов для обеспечения передачи результатов НИОКР (проектные менеджеры)
	28

	Правовые и административные барьеры на пути передачи и внедрения результатов НИОКР
	26

	Нехватка квалифицированных технических кадров на предприятии
	33

	Отсутствие подразделений в вузах и научных организациях, осуществляющих продвижение и коммерциализацию результатов НИОКР
	23

	Отсутствие подразделений в предприятиях, ответственных за внедрение результатов НИОКР
	25

	Сложности с получением охранных документов на объекты интеллектуальной собственности
	16

	Примечание – Составлено автором по результатам социологического опроса



Данные таблицы 27 позволяют выделить самые основные факторы, препятствующие синергии между наукой и промышленностью:
· отсутствие механизмов сотрудничества – 47% – максимальное количество положительных ответов опрошенных респондентов;
· недостаточный уровень готовности результатов НИОКР к практическому внедрению на рынок – 44%;
· недостаточное качество материально-технической базы вузов и научных организаций для коммерциализации результатов НИОКР – 41%;
· нехватка финансовых средств на предприятии для осуществления и внедрения инноваций – 39%.
Последующие рекомендации в рамках развития инновационной системы будут основаны на ответных мерах, направленных на устранение вышеперечисленных барьеров.
Следующие графики показывают на сколько инновационное сообщество осведомлено о существующих инструментах поддержки.
По результатам проведенного опроса были выявлены следующие инструменты, которые являются менее узнаваемыми (больше половины респондентов не знакомы с такими мерами поддержки):
· средства в рамках ежегодного обязательства недропользователей по финансированию НИОКР, доля неузнаваемости составило 52,5%;
· повышение производительности труда субъектов индустриально-инновационной деятельности путем возмещения следующих затрат: повышение компетенции предприятия; совершенствование технологических процессов; разработку и/или экспертизу комплексного плана индустриально-инновационного проекта; повышение эффективности организации производства; продвижение ТРУ на внутренний и внешний рынок, ровно половина респондентов (50%) не знают про указанные инструменты поддержки.
Основными причинами низкой узнаваемости перечисленных инструментов поддержки можно отметить:
· неудовлетворительная информационная работа по продвижению и повышению узнаваемости;
· закрытость и недоступность инструментов;
·  отсутствие периодичности.
Также, в рамках данного опроса приведены данные по инструментам поддержки по уровню узнаваемости целевой аудиторией. Так, при ранжировании полученных данных, лидером по уровню узнаваемости являются налоговые льготы и преференции (для участников СЭЗ «Астана-Технополис», Международного технопарка ИТ-стартапов Astan Hub и МФЦА) – 59,8% респондентов знают о существовании таких льгот, но не пользовались ими. Зафиксирован высокий уровень осведомленности о венчурном финансировании – 58,6% и об инновационных грантах – 50,5%. Самый низкий уровень знания среди инструментов отмечен в механизмах финансирования за счет средств обязательств недропользователей в области науки – 38,6% ответов по выборке. Остальная группа инструментов поддержки инновационной деятельности по уровню осведомленности находится в диапазоне 40,4-45,7%. Указанные данные показывают общий уровень знания об инструментах поддержки, но при этом они не дают информацию о том, насколько данные инструменты являются доступными и эффективными (рисунок 13). 


Рисунок 13 – Рейтинг знания о предоставляемых инструментах поддержки

Примечание – Составлено автором



Рисунок 14 – Уровень пользования инструментами поддержки

Примечание – Составлено автором

Рисунок 14 отображает информацию об эффективности предоставляемых инструментов поддержки с точки зрения их влияния на развитие проекта или компании.
Как показал опрос, группа лидеров по уровню пользования поддержкой инструментов поддержки лишь несущественно отличается от группы лидеров по уровню знания. Так, меры по повышению производительности труда субъектов индустриально-инновационной деятельности и обязательства недропользователей показали самую низкую эффективность – 1,1 и 4% респондентов соответственно пользовались поддержкой, но меры не оказали влияния на развитие проекта, при этом положительное влияние ощутили 3,2% и 5% участников опроса соответственно. В тройку лидеров по уровню пользования инструментами поддержки вошли хакатоны (14,5%), конкурсы инновационных проектов, инновационные гранты (10,1%) и образовательные мероприятия (9,6%). Однако, перечисленные меры не оказали влияния на развитие проекта. 
При ранжировании инструментов поддержки по их степени положительного влияния на развитие стартап-проекта были выявлены следующие лидеры:
1) хакатоны, конкурсы инновационных проектов – 32,7% респондентов отметили, что такие меры оказали положительный эффект;
2) обучение, образовательные мероприятия по технологическому предпринимательству, Startup академии и школы – 29,8%;
3) программы бизнес-инкубирования – 27,5%. 
Как показали результаты социологического исследования, наиболее эффективными оказались нефинансовые инструменты поддержки в виде конкурсных и образовательных мероприятий, что может объясняться их уровнем доступности для инновационного сообщества.

Выводы по второму разделу
1. Сформированы основные этапы формирования НИС Казахстана в период 2000-2025 гг., которые предусматривают действующую на каждый этап законодательную базу, институты развития, инновационную и финансовую инфраструктуру. В ходе исследования было отмечено, что в принятых государственных программах, несмотря на наличие задач и мероприятий по инновационному и технологическому развитию, отсутствует системный и комплексный подход, необходимый для развития НИС в целом и отдельных элементов инновационной инфраструктуры.
2. Проведен детальный анализ состояния развития НИС Казахстана, по итогам которого были выявлены основные факторы, препятствующие развитию инновационного потенциала, как недостаток финансирования НИОКР и инноваций, низкая инновационная активность предприятий и низкое качество исследовательских институтов. 
3. В результате сопоставления индикаторов отечественной статистики и международного рейтинга ГИК ВЭФ, а также методологии оценки и анализа анкеты опроса выявили, что отечественная статистика требует налаживания определенных индикаторов и включают развитие кластеров, качество исследовательских институтов и искушенность покупателей.
4. С учетом зарубежного опыта разработан индекс развития науки и инноваций города, который на основании девяти показателей позволяет оценить состояние развития РИС и ранжировать инновационные системы исходя из полученных значений. Согласно предложенному алгоритму произведена оценка индекса для городов Астана, Алматы и Шымкент, где наибольшее значение получил г. Алматы (0,65 из 1). 
5. По итогам социологического исследования проведена оценка управления развитием инновационной системы г. Астана и сформирован комплекс задач по дальнейшему ее совершенствованию. На основании полученных барьеров составлена диаграмма степени вероятности возникновения риска/степени влияния на развитие экосистемы, где наиболее критическими являются вопросы нехватки высококвалифицированных кадров, проблема коррупции и низкое качество инновационных решений и проектов.


3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЕМ ИННОВАЦИОННОЙ СИСТЕМЫ ГОРОДА АСТАНЫ

3.1 Выбор и формирование стратегии управления развитием инновационной системы 
Для целостного понимания инновационной системы, а также определения критериев оценки состояния развития таких систем был проведен обзор зарубежной литературы об инновационных моделях, зрелости инновационных систем и рекомендаций международных организаций в рамках улучшения инновационного климата Казахстана [63]. Проведенный обзор позволил построить концептуальную модель развития инновационных систем с учетом государственных программ и стратегических документов, принятых в реализацию политики развития инновационной деятельности. В концептуальной модели предложены четыре измерения оценки инновационной зрелости и определена их взаимосвязь.
Основная цель диссертационного исследования – предложить модель зрелости инновационной системы, как основу для выработки комплекса мер поддержки научно-технической и инновационной интеграции и развития организационной зрелости системы. В основе данного исследования был использован экосистемный, целостный подход для оценки состояния развития системы и выработки соответствующих корректирующих мер по ее улучшению. Так, были сформулированы следующие задачи:
· определение структуры инновационной системы, способствующей возникновению и распространению новых знаний;
· разработка модели зрелости инновационной системы;
· выработка порядка оценки зрелости инновационной системы.
Практическая значимость исследования заключается в выработке методических подходов в управлении инновационными системами, а также идентификация и категоризация уровней зрелости системы. 
При описании основных аспектов управления инновациями рассматриваются различные подходы, такие как «корпоративные условия» для инноваций, «контекстные факторы» инноваций или «благоприятный контекст» для творческой работы [64]. Эти подходы были выработаны для организации и классификации управления инновациями в рамках рассматриваемой системы по категориям, позволяющим ее лучше понять, а также для ее оценки и измерения с фундаментальной точки зрения. Этот процесс включает в себя разработку стратегий и использование организационной структуры как способа группировки и координации ресурсов для достижения целей. Упомянутые три измерения – стратегия, структура и ресурсы – предлагаются в различных классификациях в качестве основных при построении инновационной среды [65-69].
Таким образом, на основе измерений, предложенных в [70], и анализа, проведенного путем сравнения различных измерений, рассмотренных в ходе литературного обзора, нами предлагается рассматривать и распределять основные элементы контекста управления инновациями по четырем взаимозависимым измерениям: 
· стратегия;
· структура;
· ресурсы;
· культура.
Предложенная концептуальная модель иллюстрирует четыре измерения модели инновационной зрелости и их взаимосвязь, как показано на рисунке 15.

· Как организовать синергию в рамках системы для формирова ния благоприятной среды, необхо димой для возникновения инноваций
· Как правильно использовать ресурсы для достижения инновационной стратегии
· Кто мы, где мы и как мы можем достичь уровня ин новационной зрелости

· Как необходимо организовать структуру для реализации инновационной стратегии


Рисунок 15 – Структура стратегии ИС

Примечание – Составлено автором

Четыре измерения инновационного развития были разработаны на основе трех параметров (стратегия, структура и ресурсы), предложенных Тиддом и Бессантом [71], названных «контекстуальными факторами», включая измерения «культуры», предложенные другими авторами [72-75], как представлено в Разделе 2. Концептуальная модель лежала в основе обзора литературы относительно исследований, посвященных устойчивости в четырех измерениях организационного управления инновациями.
Для описания инновационной системы в рамках диссертационной работы предлагается использование инструмента «Канваc бизнес-модели» (таблица 28) (далее – Канваc). Бизнес-модель Остервальдера – инструмент стратегического менеджмента, используемый для описания бизнес-моделей новых или уже работающих копаний, представляющий собой схему из 9 блоков, которые описывают различные бизнес-процессы компании. Действующие компании используют данную модель для поиска новых точек роста, анализа конкурентов и определения лучших практик развития бизнеса. Инструмент широко используется как среди начинающих стартап компаний, так и такими крупными ТНК, как IBM, Ericsson, Deloitte и другие.
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Таблица 28 – «Канвас» модель инновационной системы г. Астана

	«Канвас» модель инновационной системы

	1

	Ключевые партнеры
· государственные органы (отраслевые министерства, акиматы);
· институты развития (QazTechVentures, Центр инжиниринга и трансферта технологий, Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry», АО «Фонд науки»);
· инновационный кластер Назарбаев Университет; 
· международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub», региональные технопарки;
· Международный финансовый центр «Астана»;
· специальные экономи ческие зоны (Астана-Технополис, Астана –
	Ключевые действия 
· НИОКР;
· бизнес-инкубирование проектов; 
· бизнес-акселерация проектов;
· венчурное финансирование;
· коммерциализация НИОКР;
· конкурсные мероприятия по решению задач компаний;
· предоставление специализи рованных сервисов (прото типирование, опытное-производство, защита объектов интеллектуальной собственности, консалтинг);
· образовательные мероприятия по инновационному предпринимательству;
· размещение компаний;
· размещение корпоративных R&D лабораторий/центров
	Ключевые ценности
· благоприятная среда для осуществления ин новационной деятель ности (законодатель ство, налоговые льго ты и преференции);
· современная инфраструктура;
· высокотехнологиче ские сервисы;
· меры государственной поддержки;
· доступ к квалифициро ванным кадрам (ученые, студенты) и IT-талантам;
· экспертное сопровождение; 
· партнерские отноше ния с крупными зару бежными компаниями и инновационными центрами


	Взаимоотношение участников
· технологические платформы;
· совместные программы поддержки инновационных проектов;
· технологические консорциумы;
· корпоративные инновации; 
· совместные конкурсные мероприятия (хакатоны, конкурсы технологических решений);
· программы совместных исследований

	Сегменты потребителей
· МСБ и крупный бизнес;
· национальные компании;
· недропользователи;
· стартап-компании;
· ВУЗы, научные организации;
· инноваторы;
· ученые;
· студенты


	Продолжение таблицы 28


	1
	

	новый город)
· бизнес-инкубаторы; 
· венчурные фонды
	Ключевые ресурсы
· площади для размещения инновационных компаний;
· профильные лаборатории;
· инструменты грантового финансирования; 
· обязательства недропользователей;
венчурное финансирование
	
	Каналы продвижения
· тематические мероприятия;
· участие в форумах, выставках;
· интернет продвижение, СМИ;
выпуск/ публикация  информационного материала (справочники, вестники и т.д.)
	

	Структура расходов
· развитие инновационной инфраструктуры;
· оказание мер государственной поддержки;
· организация программ бизнес-инкубирования и акселерации стартап-проектов;
· проведение образовательных мероприятий по инновационному предпринимательству;
· операционные расходы на содержание основных элементов НИС
	Потоки доходов
· налоговые поступления от производства инновационных ТРУ;
· продажа доли в инновационных компаниях;
· аренда производственных помещений;
· предоставление доступа к специализированному оборудованию и лабораториям;
· роялти от лицензионных соглашений

	Примечание – Составлено авторами



[bookmark: _Hlk138941977]В рамках диссертационного исследования данный инструмент был модифицирован и адаптирован для описания НИС Казахстана. Так, были выделены следующие 9 компонентных блоков системы:
· сегменты потребителей;
· каналы продвижения; 
· взаимоотношения участников; 
· потоки доходов; 
· ключевые ресурсы; 
· ключевые действия;  
· ключевые партнеры; 
· ключевые ценности;
· структура расходов.
В классической Канвас модели присутствуют такие компоненты, как «ценностные предложения», «отношения с клиентами» и «каналы сбыта», которые были определены в предложенной модели как «ключевые ценности», «взаимоотношения участников» и «каналы продвижения» соответственно.
Разработанная Канвас модель (таблица 28) дает общее понимание об инновационной системе и определяет основные ее компоненты. В концепции «инновационных экосистем», предложенной Moore [76], подчеркивается важность степени взаимодействия, ресурсов и общих целей системы, где инновации рассматриваются как процесс сотрудничества в пределах сети взаимосвязанных организаций и заинтересованных сторон. 
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Рисунок 16 – Модель взаимодействия всех участников и элементов НИС

Примечание – Составлено автором на основании [77-84]
На рисунке 16 представлена модель, которая представляет собой укрупненную схему взаимодействия государства, бизнес-сообщества, субъектов инновационной деятельности и инновационной инфраструктуры.
Основная задача государства, на наш взгляд, должна заключаться в систематической поддержке всех основных участников НИС, как представителей инновационного сообщества, с одной стороны, так и представителей бизнеса и индустрии с другой стороны. В свою очередь, государственная поддержка осуществляется путем формирования и реализации сбалансированной государственной политики, способной реагировать современным вызовам общества и стратегической ориентации Казахстана на инновационный путь развития.
В соответствии с разработанной моделью взаимодействия участников НИС, основными задачами государственной политики являются:
1) формирование благоприятной нормативно-правовой базы, учитывающей меры стимулирования инновационной активности для всех участников системы и повышения спроса на инновации;
2) определение форм и механизмов государственной поддержки инновационной деятельности на всех уровнях технологического развития TRL;
3) формирование и развитие инновационной инфраструктуры, необходимой для выстраивания инновационной культуры, реализации и внедрения результатов инновационной деятельности;
4) обеспечение практического взаимодействия науки, образования и производства.
Все перечисленные задачи были сформированы по итогам проведенного социологического опроса, где отдельно оценивалась роль государства в процессе формирования и развития НИС Казахстана.
Для разработки и реализации эффективной стратегии развития НИС, необходима благоприятная регуляторная среда, учитывающая интересы всех заинтересованных участников НИС.
В настоящее время уполномоченным органом в области науки прорабатывается проект Закона РК «О науке и технологической политике», целью которого является усовершенствование системы управления наукой с переходом на новую модель, направленную на повышение глобальной конкурентоспособности казахстанской науки и ее вклада в решение прикладных проблем национального уровня. Основным целевым индикатором повышения привлекательности отечественной науки определено достижение уровня финансирования НИОКР до 1% от ВВП. Согласно консультативному документу регуляторной политики к проекту Закона РК, предполагается, что новый Закон объединит в себе основные положения Закона РК «О науке» и «О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности». При этом выпадают основные положения, определяющие инновационную деятельность, которые на сегодняшний день регулируются Предпринимательским кодексом РК и Законом РК «О промышленной политике». Таким образом, из нового проекта выпадает технологическая политика, в рамках которой должны решаться задачи по определению государственной поддержки инновационной деятельности и формированию инновационной инфраструктуры. В связи с этим, теряется целостность системы управления НИС в виде взаимодействия всех ее участников и элементов.
Для обеспечения целостности системы в рамках разрабатываемого проекта Закона предлагается использовать основные концепции «открытых инноваций» и «инновационных экосистем». Основные меры государственной поддержки инновационной деятельности и элементы инновационной инфраструктуры должны удовлетворять потребности НИС на всех уровнях технологического развития TRL.

Таблица 29 – основные НПА в сфере науки и инновационной деятельности

	Закон РК
«О науке»
	Закон РК
«О коммерциализации результатов научной и (или) научно-технической деятельности»
	Предпринимательский кодекс
	Закон РК
«О промышленной политике»

	Субъекты НТД
Управ ление НТД
Финансирование НТД

	Государственные меры стимулирования РНТД
Формы государственной поддержки
Предоставление грантов на коммерциализацию РНТД
Права участников коммерциализации РНТД

	Государственная поддержка инновационной деятельности
Понятие и содержание инновационной деятельности
Цель, задачи и основы государственной поддерж ки инновационной деятель ности
Субъекты инновационной системы, участвующие в государственной поддерж ке инновационной деятель ности
Государственная техноло гическая политика
Инструменты формирова ния и реализации госу дарственной технологиче ской политики
Инструменты стимулиро вания инновационной активности и анализа инновационной системы
Меры государственной поддержки инновацион ной деятельности
	Субъекты промышленно-инновационной системы, участвующие в государственном стимулировании промышленно-инновационной деятельности
Промышленно-инновационная инфраструктура
Меры государственного стимулирования промышленности

	TRL 1-3
	Частично TRL 7-9
	Частично TRL 4-6
	Частично TRL 7-9



[bookmark: _Hlk138942092]Данные таблицы 29 показывают разрозненность НПА действующей инновационной (технологической) политики, которое наблюдается с момента постановки на утрату Закона РК «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности» от 9 января 2012 года и последующим принятием новых законодательных инициатив. Последним принятым документом, существенно изменившим структуру и подходы государственного управления инновационной деятельности, был Закон РК «О промышленной политике», который разделил ИС на промышленно-инновационную систему. Из ИС были выделены некоторые субъекты, участвующие в государственном стимулировании инновационной деятельности и непосредственно сами меры государственного стимулирования, а также выведена инновационная инфраструктура, которая стала промышленно-инновационной инфраструктурой. Изложенные новшества изменили целостность НИС, выделив из нее некоторые компоненты, переданные под управление уполномоченного органа в области развития промышленности. Данные инициативы пошли в разрез с экосистемным подходом, что привело к размыванию понятия НИС (рисунок 17). 
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Рисунок 17 – Блок-схемы НПА

Примечание – Составлено автором

В рамках диссертационного исследования предлагается пересмотреть основные нормы, затрагивающие научно-техническую и инновационную деятельность и отразить их новом разрабатываемом проекте Закона РК «О науке и технологической политике». Предлагается определить следующие основные компоненты нового законодательного акта:
1) основные цели и принципы государственной научно-технической и инновационной деятельности;
2) компетенция уполномоченного органа и местных исполнительных органов;
3) содержание научно-технической и инновационной деятельности;
4) национальная инновационная система Республики Казахстан;
5) субъекты научно-технической и инновационной деятельности;
6) субъекты НИС, предоставляющие меры государственной поддержки научно-технической и инновационной деятельности;
7) инновационная обсерватория НИС;
8) инструменты анализа, оценки, планирования и прогнозирования развития НИС;
9) формы и механизмы государственной поддержки субъектов НИС;
10) инновационная инфраструктура;
11) региональная инновационная система;
12) государственная поддержка РИС;
13) механизмы продвижения ТРУ, являющиеся результатом осуществления научно-технической и инновационной деятельности.
Реализация Закона РК требует разработки и утверждения Стратегии развития НИС Казахстана на ближайшие 5 лет, из которой должны вытекать соответствующие программы развития РИС, за качество реализации которой должны быть ответственны закрепленные руководители МИО.
В Стратегии развития НИС Казахстана, на наш взгляд, должны быть раскрыты следующие ее компоненты:
Цель НИС: этот блок представляет главную цель и миссию НИС, и должен быть сфокусирован на содействии технологическому прогрессу, стимулировании экономического роста, продвижении социальных инноваций или решении конкретных социальных проблем.
Приоритеты инновационного развития: определяет основные приоритетные направления развития НИС на ближайшую перспективу, где должны быть сформированы несколько конкретных направлений, в рамках которых будет осуществлена поддержка научно-технической и инновационной деятельности. 
Последовательно-взаимосвязанные этапы реализации стратегии: реализация стратегии предусматривает несколько этапов – краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный, с закреплением четких задач, плана мероприятий и конкретные показатели, которые должны соответствовать критериям SMART, т.е. показатели должны быть четко сформулированными, измеряемыми, достижимыми, иметь значимость и ограниченными по времени.
Ключевые участники НИС: определяет основные действующие лица и заинтересованные стороны, вовлеченные в инновационную деятельность, включая новаторов, научных сотрудников, стартапы, университеты, научные организации, инвесторы, государственные учреждения, институты развития, ключевые предприятия, отраслевые ассоциации и широкую общественность.
Инфраструктура: описывает наличие и состояние действующей инновационной инфраструктуры, определяет перечень востребованных ее элементов, с учетом региональных особенностей и потенциала, для дальнейшего формирования и развития. Формируемая инновационная инфраструктура должна включать инновационные центры, кластеры, бизнес-инкубаторы и акселераторы, коворкинговые зоны, конструкторские и технологические бюро, инжиниринговые центры, технопарки, научные парки, венчурные фонды.
Также необходимо определить основные источники и механизмы финансирования элементов инновационной инфраструктуры и их инструменты поддержки субъектов НИС, осуществляющих инновационную деятельность.
Сотрудничество: необходимо проводить оценку действующих в системе каналов связи между различными ее участниками. Необходимы практические механизмы сотрудничества науки и индустрии, которые могут предусматривать создание отраслевых технологических платформ, научно-производственных консорциумов, разработка целевых технологических программ, реализации проектов и программ совместных исследований.
Также можно определить формальные и неформальные сети, партнерства и союзы, которые обеспечат обмен знаниями, сотрудничество и совместное использование имеющихся научно-исследовательских и производственных ресурсов между заинтересованными сторонами системы.
Финансирование/инвестиции: определяются ключевые механизмы финансирования и инвестиционные возможности, доступные в НИС, куда входят государственные гранты, венчурное финансирование, ангельские инвестиции, краудфандинговые платформы и другие источники финансовой поддержки инновационной деятельности.
Регуляторная среда: формирование благоприятной правовой основы для развития инновационной деятельности требует постоянного совершенствования и актуализации основных политик, правил и других нормативно-правовых актов, формирующих НИС. Также особого внимания требуют вопросы совершенствования налогового законодательства в части налоговых льгот, связанных с реализацией и внедрением результатов научной, научно-технической и инновационной деятельности.  
Необходимо также принимать во внимание законодательство в области интеллектуальной собственности, налоговые льготы, трудовое законодательство, отраслевые правила и инициативы правительства, поддерживающие инновации.
Программы поддержки и мотивации: для формирования инновационной культуры и развития основных навыков по инновационному предпринимательству среди общества необходимо активизировать меры, в том числе направленные на мотивацию к осуществлению инновационной деятельности, предусматривающие проведение образовательных мероприятий, конкурсов инновационных решений, хакатонов, программы наставничества, гостевые лекции и коучинги, доступ к экспертам и консультантам, PR кампанию. 
Передача знаний: необходимо проводить оценку существующих механизмов передачи знаний и технологий в НИС, которая включает в себя анализ, показывающий насколько результаты исследований, патенты, практические результаты и передовой опыт распространяются и используются заинтересованными сторонами системы.
Воздействие: оценка воздействия и эффективности НИС через постоянное измерение результатов инновационной деятельности, таких как количество инновационно-активных компаний, количество выпускников программ инкубирования, создание рабочих мест, привлечение инвестиций, количество зарегистрированных патентов, разработанные инновационные ТРУ, социальное воздействие и общий экономический рост.
Для качественной реализации Стратегии развития НИС Казахстана на региональных уровнях должны быть приняты Программы развития РИС, где с учетом отраслевой направленности и специфики регионов должны быть определены четкие цели, задачи, инструменты поддержки и источники финансирования РИС. Четко должны быть определены ключевые показатели эффективности, позволяющие проследить и оценить состояние развития РИС и, при необходимости, предпринять требуемые меры. 
В некоторых работах отмечается, что концепция РИС во многом обладает ограничениями концепции НИС и является больше аналитическим инструментом для изучения регионов с точки зрения их инновационного потенциала и институциональной среды, но при этом не дает четких формулировок для государственной политики. Учитывая, что концепция РИС основана на проведении сравнительного бенчмаркинга между регионами с учетом необходимости поиска своего пути инновационного развития, не всегда получается использовать успешный опыт одних регионов и внедрить его в других [85]. 
Для управления развитием РИС предлагается использовать стратегию, в основе которой лежит концепция «Умная специализация». Данная концепция была разработана группой экспертов-исследователей «Knowledge for Growth» в соответствии с поручением Европейской комиссии [86]. По их мнению, умная специализация означает обнаружение тех потенциальных областей или областей, которые основаны на исключительных особенностях и потенциалах каждого региона с целью укрепления региональной экономики и создания ее конкурентных позиций на мировом рынке. 
Таким образом, умная специализация – это инструмент инновационного менеджмента, представляющий собой подход инновационной политики, основанный на системном понимании и признании взаимосвязей между инновациями, социальными и экономическими системами в регионе [85, p. 40]. Согласно концепции, ресурсы R&D&I должны быть сконцентрированы на этих ограниченных приоритетах, что в краткосрочной перспективе должно привести к технологической трансформации существующих секторов, повышению производительности предприятий и разнообразию экономической структуры, а в долгосрочной перспективе – к новым, технологически продвинутым производствам и услугам. По мнению Европейской комиссии, умная специализация, выбранная регионами, должна быть связана с ключевыми технологиями (микро/наноэлектроника, фотоника, нанотехнологии, промышленная биотехнология, новые материалы), как одним из основных инновационных приоритетов ЕС [87]. Кроме того, реализацию концепции умной специализации необходимо осуществлять «снизу-вверх», что означает привлечение заинтересованных сторон не только из государственного сектора, но и участников, представляющих исследовательские центры, общество и предприятия [88]. 
Концепция «умная специализация» является сравнительно новым подходом, направленным на развитие регионов, в основе которого лежит постоянное взаимодействие всех заинтересованных сторон инновационной системы. Актуальность данного направления подтверждается ростом количества научных публикаций по данной тематике. Согласно библиографическому поиску публикаций базы данных Scopus по ключевым словам «Smart Specialisation Strategies» обнаружено 160 работ, опубликованных в период с 2012 по 2023 годы, которые были процитированы 2377 раз (Приложение И).
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Рисунок 18 – Результаты библиографического поиска опубликованных работа за 2012-2023 гг.

Примечание – Составлено автором

Данные рисунка 18 показывают, что наибольшее количество опубликованных работ приходится на 2022 год – 23 документа в базе Scopus, в то время как в 2012 году по данному направлению числится только 1 документ - «Smart specialization strategies: A territorial strategy for regions», где отмечается важность разработки региональных инновационных стратегий для создания конкурентных преимуществ в регионе.
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Рисунок 19 – Распределение опубликованных работ по странам

Примечание – Составлено автором

Согласно данным рисунка 19 лидерами по количеству опубликованных работ по данной тематике являются Испания и Италия – 38 и 31 опубликованных работ в базе Scopus соответственно. Учеными из РФ опубликовано 5 работ, посвященных тематике по разработке стратегии «умной специализации».
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Рисунок 20 – Распределение работ согласно финансирующим организациям

Примечание – Составлено автором

В соответствии с рисунком 20, большое количество работ по выбранной тематике были профинансированы следующими организациями:
1. Европейская Комиссия – 19 работ.
2. Рамочная программа «Горизонт 2020» – 17 работ.
3. Европейский фонд регионального развития – 8 работ.
4. Фонд развития науки и технологии Португалии – 6 работ.
В целях практической реализации стратегий «умной специализации» странами и регионами Европейская Комиссия разработала особый алгоритм, представляющий собой последовательность из шести шагов на пути к трансформации региональной экономики в направлении «умного устойчивого развития» [89]. 
В России системные исследования по направлению «Умной специализации» региональных инновационных стратегий осуществляется Высшей школой экономики. Более того, в академический процесс ВШЭ включены такие учебные дисциплины, как «Умная специализация: стратегия развития нового поколения», «Умная специализация: предпринимательский поиск регионального развития», «Управление «умной» специализацией и устойчивым развитием территорий». Также сотрудниками Института статистических исследований и экономики знаний (ИСИЭЗ) ВШЭ формируется ежегодный рейтинг инновационного развития субъектов РФ с 2012 года, где  регионы оцениваются с точки зрения их социально-экономических условий инновационной деятельности, научно-технического потенциала, уровня инновационной активности и качества реализуемой инновационной политики.
Среди работ отечественных ученых можно отметить исследовательскую группу (Курманов Н.А.) в рамках реализации проекта грантового финансирования КН МОН РК AP08052209 «Разработка механизмов управления инновационным развитием сырьевых регионов Казахстана на основе модели «умная специализация», где учеными предложена методика разработки «умной» стратегии инновационного развития сырьевого региона, состоящая из 9 этапов.
На основании вышеуказанных методик, по итогам диссертационного исследования предложена авторская методика разработки «умной стратегии» для РИС, состоящая из последовательных 8 этапов (рисунок 21).
Этап 1. Анализ внутренней среды и потенциала региона для развития инноваций.
На данном этапе проводится детальный анализ регионального инновационного потенциала региона – включает в себя выявление сильных сторон и возможностей региона, оценка существующего производственного, кадрового, научно-технического потенциала и анализ состояния развития инновационной инфраструктуры. Также проводится анализ конкурентоспособности региона. 
Основными методами оценки и исследования выступят: SWOT-анализ, анализ основных статистических индикаторов инновационной деятельности, патентный поиск, социологические исследования, авторская методика оценки состояния развития инновационной инфраструктуры.
Этап 2. Приоритезация ресурсов.
Данный этап подчеркивает необходимость того, чтобы регионы уделяли приоритетное внимание своим ресурсам и инвестициям в тех областях, где они имеют сравнительное преимущество. Это включает в себя выявление и сосредоточение внимания на конкретных технологических или промышленных областях, которые соответствуют сильным сторонам, активам и потенциалу роста региона.

1. Анализ внутренней среды и потенциала региона для развития инноваций
2. Приоритезация ресурсов
3. Структура взаимодействия и управления: анализ участников ИС и поиск эффективных механизмов сотрудничества 
4. Формирование общего видения развития региона
5. Идентификация приоритетных направлений
6. Разработка дорожных карт и выработка политики
7. Разработка стратегии умной специализации РИС
8. Мониторинг и оценка реализации стратегии
Анализ внутренней и внешней среды, SWOT-анализ, анализ основных статистических индикаторов инновационной деятельности, патентный поиск, социологические исследования, оценка состояния развития инновационной инфраструктуры
Business Canvas модель, стратегический анализ, метод сценарного анализа, анализ рисков
Технологическое прогнозирование, технологический скаутинг, форсайт исследования, экспертные панели, картирование технологий, инновационный аудит предприятий, бенчмаркинг, разработка математическо-экономической модели
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Рисунок 21 – Методика разработки «умной» стратегии РИС

Примечание – Составлено автором
Этап 3. Структура взаимодействия и управления: анализ участников ИС и поиск эффективных механизмов сотрудничества.
Необходимость данного этапа продиктована используемым экосистемным подходом, где основное внимание уделяется степени сотрудничества основных участников инновационной системы. Немаловажной является роль государства в лице местных исполнительных органов в обеспечении и координации взаимодействия участников РИС.
На данном этапе исследования целесообразно использовать методику анализа и построения матрицы «степень власти – степень влияния» заинтересованных сторон О. Менделоу, которая позволяет по двум параметрам – степень власти и степень влияния – оценить уровень взаимодействия и участия заинтересованных сторон РИС. Для оценки шкалы степени власти и влияния могут быть привлечены эксперты.
Этап 4. Формирование общего видения развития региона.
Формируется общее видение развития РИС – определяется видение и задачи РИС. Также можно реализовать сочетание регионального и международного опыта с целью выявления перспективы с наиболее широкими тенденциями развития.
Этап 5. Идентификация приоритетных направлений.
В рамках данного этапа определяются ключевые приоритетные направления – умные специализации, количество которых должно быть ограничено и определено исходя из научно-технического и производственного потенциала региона. Эти умные специализации должны соответствовать сильным сторонам, активам и потенциалу региона для обеспечения экономического роста и инноваций. 
Для поиска умных специализаций предлагается использовать инструменты технологического прогнозирования и форсайт исследования.
В процессе отбора ключевых направлений необходимо учитывать такие факторы, как рыночный потенциал, технологические тренды, региональные активы и конкурентные преимущества региона. Для подтверждения выбранных умных специализаций необходимо провести дальнейший анализ и обсуждение с заинтересованными сторонами, чтобы убедиться в их осуществимости и соответствии специфике и потенциалу региона. Приоритеты не должны искусственно навязываться сверху – это должен быть интерактивный процесс между всеми заинтересованными сторонами, ориентированный на раскрытие инновационно-предпринимательского потенциала региона [90].
Этап 6. Разработка дорожных карт и выработка политики.
Стратегия должна быть реализована с помощью дорожной карты с эффективным планом действий, позволяющим проводить определенные эксперименты в рамках пилотных проектов. План действий – это способ детализации и организации всех правил и инструментов, необходимых региону для достижения приоритетных целей, и он должен предоставлять исчерпывающую и непротиворечивую информацию о стратегических целях, сроках реализации и определении источников финансирования. Пилотные проекты представляют собой основные инструменты для экспериментов в области политики и позволяют тестировать сочетание мер государственной политики в небольшом масштабе, прежде чем принять решение о реализации в более крупном масштабе. Для того, чтобы эффективно служить этой цели, пилотные проекты должны сочетаться с эффективными механизмами оценки, обеспечивающими надежную оценку успеха и осуществимости в качестве основных проектов RIS3 [91].
Этап 7. Разработка стратегии умной специализации РИС.
Конечным результатом исследования является разработка «умной» стратегии РИС. В ходе разработки стратегии предлагается использовать инструменты стратегического менеджмента Business Model Canvas, методы стратегического анализа, сценарного анализа и анализ рисков. 
Эффективная стратегия «умной специализации» РИС должна быть локализована и опираться на конкретные региональные и национальные активы и ресурсы, учитывая также социально-экономические особенности региона [92].
Этап 8. Мониторинг и оценка реализации стратегии.
Механизмы мониторинга и оценки должны быть интегрированы в стратегию, позволяющую своевременно отслеживать ход реализации поставленных задач и мероприятий, показывать достигаются ли стратегические цели и каким образом. Для проведения оценки важно, чтобы цели были четко определены в измеримых величинах на каждом уровне реализации, т.е. от общих стратегических целей до конкретных задач каждой цели. Для повышения эффективности процесса важно определить лаконичный, но при этом всеобъемлющий набор показателей результативности стратегии, который будет проанализирован в рамках проведения мониторинга и оценки реализации основных мероприятий стратегии.
Вместе с тем, стратегия умной специализации должна развиваться и приспосабливаться к изменениям экономических и рамочных условий, а также к появлению новых данных в ходе реализации посредством деятельности по оценке и мониторингу.
Результатом разработки стратегии «умной специализации» РИС является управленческий инструмент, который позволяет определить уникальные инновационные ниши для каждого региона с учетом их отраслевой специфики и научно-технического потенциала, устранить дублирование компетенций государственных органов при реализации инновационной политики и сэкономить бюджетные средства. Умная специализация также определяет полномочия разных уровней управления при реализации инновационной политики [93]. Так, национальный уровень отвечает за формирование единой статистической базы для проведения межрегиональных сравнений, верификацию приоритетов регионов и формулирование общих правил разработки региональных стратегий [94]. Региональные органы власти должны самостоятельно разрабатывать свои стратегии инновационного развития и определять его приоритеты, формировать структуры управления [95]. При этом исследователи отмечают, что стратегии умной специализации базируются именно на концепции РИС [96].
Таким образом, для обеспечения комплексного и экосистемного подход в процессе развития инновационного потенциала необходимы стратегии развития НИС и РИС соответственно. Основным документом, определяющим основные приоритеты и направления инновационного развития в контексте экосистемного подхода должна стать Стратегия развития НИС Казахстана, где должны быть четко расписаны основные ее компоненты в соответствии с вышеуказанными рекомендациями, а также разработана дорожная карта с конкретными мероприятиями и показателями результативности. Для развития инновационного потенциала регионов предлагаются стратегии «умной специализации» РИС, согласуемые с единой Стратегией развития НИС Казахстана. Осуществлять разработку стратегии «умной специализации» предлагается на основе, предложенного в данной работе, авторской методике.

3.2 Разработка методики оценки развития инновационной системы
На сегодняшний день одним из хорошо зарекомендовавших себя подходов, используемых для оценки зрелости технологий, является инструмент 9-уровневой шкалы TRL – Technology Readiness Level, которая позволяет оценить на каком этапе своего развития от «научной идеи» до «практического применения» находится предлагаемая технология. Концепция TRL была разработана и представлена в середине 1970-х годов Национальным аэрокосмическим агентством США NASA. Этот инструмент был разработан, чтобы обеспечить более эффективную оценку и информирование о зрелости новых технологий, предназначенных для использования в космической отрасли. В последующие годы TRL распространился на другие производственные сектора, такие как химическая инженерия, энергетика, биотехнология, а также военная промышленность. Недавно Европейская комиссия также ввела TRL для оценки исследовательских проектов в рамках программы Horizon 2020. 
Инструмент TRL присваивает значение на уровне от 1 до 9, чтобы описать, насколько зрелой является технология. В таблице 30 показаны уровни технологической зрелости (адаптированные из исходного уровня NASA), где уровень 1 – самый низкий, а уровень 9 – самый высокий. В частности, эти уровни линейным образом описывают весь производственный процесс, от этапа исследования до этапа разработки, заканчивая ее коммерциализацией и масштабированием.

Таблица 30 – Уровни готовности зрелости технологических разработок 

	Фаза
	Уровни TRL
	Этапы исследований

	1
	2
	3

	Масштабирование
	TRL-9
	Коммерциализация, серийное производство

	
	TRL-8
	Финальный прототип (pre-production), готовый к
опытной/малой серии

	
	TRL-7
	Пилотные/полевые испытания и тесты прототипов

	Продолжение таблицы 30


	1
	2
	3

	Разработка
	TRL-6
	Первый прототип

	
	TRL-5
	Этап конструирования узлов и модулей

	
	TRL-4
	Лабораторный прототип (proof of concept)

	Фаза научных исследований
	TRL-3
	Разработка базовой технологии в лабораторных условиях

	
	TRL-2
	Техническая проработка, формирование концепта

	
	TRL-1
	Идея



Этот инструмент, зародившийся как единый метод оценки технологий, расширился до комплексных решений, т.е. набора параметров, характеризующих ценность продукта (технологии). Так, наряду с методикой TRL, также могут использоваться и другие инструменты, позволяющие оценить следующие уровни: 
· инженерной готовности; 
· производственной готовности (готовности инфраструктуры); 
· операционной готовности; 
· преимуществ и рисков;
· рыночной готовности [97].
Несмотря на то что TRL является универсальным инструментом оценки готовности технологии, тем не менее, он не принимает во внимание тот факт, что предлагаемая технология может трансформироваться в инновацию, определяемую как совокупность факторов, которые делают технологическое решение применимым в производственном процессе. Запутанное предложение. Надо разделить, чтобы передать смысле понятнее.
Основные преимущества шкалы TRL: 
· обеспечивает общее представление уровня развития предлагаемой технологии, что упрощает понимание;
· позволяет сравнивать схожие технологии;
· помогает улучшить управление рисками на ранних этапах разработки продукта (дает адекватное представление о потенциальном риске);
· упрощает процесс принятия решений, связанных с финансированием проекта (понимание различных уровней дает четкую картину этапа НИОКР);
· шкала может быть адаптирована под различные отрасли [98].
Несмотря на вышеперечисленные преимущества, удобство и определенную универсальность инструмента TRL, он предназначен только для оценки технологии. Однако, для проведения оценки инновационной системы этого инструмента недостаточно, т.к. TRL не дает возможность понять насколько технология применима при существующих условиях и инфраструктуре, насколько готовы субъекты инновационной системы к внедрению новой технологии, насколько готов рынок и созданы ли условия для внедрения инновации.
В связи с этим, для оценки готовности участников и инфраструктур был введен инструмент Market Readiness Levels (MRL). MRL позволяет оценить готовность технологии к этапам коммерциализации и ее дальнейшей диффузии на рынок. Этот инструмент основан на шкале от 1 до 5, где 5 соответствует наиболее распространенному значению [99]. 
Вместе с тем, некоторые исследования описывают примеры, когда технологии с низкими значениями TRL были доведены до коммерческого использования, что означает, что инструмент TRL работают не всегда корректно. Это общая проблема, которая касается разработки новых технологий [100]. Университеты, как правило, сосредотачиваются на уровне TRL 1-4, тогда как промышленность предпочитает работать с TRL 7-9, редко с TRL 6. Таким образом, TRL 4-6 представляют собой разрыв между академическими исследованиями и промышленной коммерциализацией. Этот разрыв между уровнями технологической готовности называют «долиной смерти», так как многие новые технологии достигают уровня TRL 4-6 и остаются там без дальнейшего прогресса. По этой причине компании, чтобы оставаться впереди конкурентов, запускают свои продукты без надлежащего тестирования и проверки и в результате новая технология с низким TRL с большей вероятностью заполнит «долину смерти» (рисунок 22) [101].
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Рисунок 22 – Технологические решения на различных стадиях

Вопрос о «долине смерти» широко изучался, и в научной литературе предлагается несколько предложений по преодолению данного разрыва. В целях содействия коммерциализации технологий некоторые исследовательские организации за последние 50 лет полностью сосредоточились на технологических исследованиях. Яркими примерами являются Общество Фраунгофера в Германии и SINTEF в Норвегии. Тем не менее эти усилия не полностью ликвидировали разрыв между академическими кругами и промышленностью.
Два других свидетельства подчеркивают, что инфраструктура вокруг новой технологии не готова к принятию этих новых решений. В этом случае MRL слишком низок, чтобы позволить технологиям развиваться правильно. Поэтому, если инфраструктура не сможет вырасти за короткое время, новая технология быстро исчезнет. Этот риск хорошо описан Роджерсом в «фазе пропасти» и совсем недавно определен Gartner Hype Cycle [102]. Еще одна проблема, которую следует учитывать, заключается в том, что инструмент MRL не полностью оценивает системные инновации, поскольку не принимает во внимание наличие необходимых элементов инновационной инфраструктуры [103].
Следовательно, возникает необходимость внедрения нового инструмента, который позволит оценить уровень готовности/зрелости инновационных систем – Innovation System Readiness Level (ISRL). Предлагаемый инструмент позволит оценить готовность цепочки участников вокруг новой технологии на национальном или региональном уровнях.
В основе инструмента ISRL лежат два важных термина. C одной стороны, понятие «экосистема», которую можно интерпретировать как сложную сеть и взаимосвязь между несколькими объектами. Таким образом, экосистема представляет собой связующее звено между различными участниками (субъектами инновационной деятельности) и элементами инфраструктуры технологической цепочки. При этом все участники процесса должны сотрудничать в соответствии с многосторонним подходом для создания процветающей и надежной экосистемы. Примечательно, что система состоит из поставщиков высокотехнологичных услуг, производственных предприятий, человеческого капитала, системы образования и науки. Только благодаря синергии между всеми этими участниками новый продукт может стать частью системных инноваций. 
С другой стороны, определение «национальный» или «региональный» сильно коррелирует с экосистемой, которая должна существовать не только в макрорайоне, но и в локальной области [104]. Фактически локальная инновационная экосистема представляет собой сеть субъектов инновационной деятельности, которая поддерживает инновации на региональном уровне. Наличие соответствующей инфраструктуры в локальной области, где субъекты могут создавать инновационный продукт или усовершенствуя его (инкрементальные инновации), является необходимым и всеобъемлющим условием, позволяющим эффективно использовать имеющие ресурсы для достижения конечной цели и закладывать основу для системных инноваций.

Таблица 31 – Классификация категорий готовности ИС

	Обобщенный уровень ISRL
	Описание системы

	3
	Насыщение

	2
	Развитие

	1
	Возникновение



В соответствии с таблицей 31, таким образом, ISRL – это инструмент, который позволяет оценить уровень зрелости локальной системы и установить, в какой точке пути трансформации, от идеи к инновациям, находится ИС. Кроме того, инструмент ISRL присваивает значение от 1 до 3, чтобы описать, насколько зрелой является местная система. На рисунке 6 показаны уровни готовности местных систем, где уровень 1 является начальным уровнем и характеризуется наличием базовых элементов системы. Уровень 3 является самым высоким и описывает полное насыщение системы.
Значение обобщённого показателя ISRL присваивается, исходя из наличия основных составляющих инновационной системы, в частности, таких элементов системы, как:
1) субъекты инновационной деятельности;
2) элементы инновационной инфраструктуры;
3) инструменты поддержки инновационных проектов (финансовые и нефинансовые инструменты).
Отличительной особенностью предлагаемого метода оценки НИС является ее комплексность, которая сочетает в себе уже действующие инструменты оценки готовности технологических решений, такие как TRL и MRL, и дополняя ее новыми компонентами, которые учитывают стадийность инновационного процесса и соответствующей инфраструктуры. Данный подход позволяет нивелировать возникновение большого разрыва между уровнями технологической зрелости, так называемой «долины смерти» [105].
Отсутствие функционирующей системы тройной спирали в Казахстане является одним из определяющих факторов, которые способствовали слабой и зарождающейся экосистеме инновационных компаний. Однако для определения уровня зрелости экосистемы важно понимать организации, которые ее создают, и их роли в экосистеме инновационного предпринимательства. Для классификации организаций и их основных функций был использован традиционный цикл развития стартапов в контексте Казахстана, чтобы увидеть, в какой части цикла организации поддержки предлагают инструменты поддержки инновационной деятельности. 
Необходимо отметить, что начальным и одним из самых важных, на наш взгляд, этапов инновационного процесса является «предварительное формирование идеи», поскольку многие действия участников экосистемы еще не достигли стадии формирования идеи. Тут важным фактором является формирование в обществе «инновационной культуры». Этап формирования идей обычно является частью предпосевного этапа, однако в рамках нашего исследования этот дополнительный этап был добавлен, поскольку многие начинающие предприниматели не решаются реализовать свои идеи, оставаясь на этапе формирования идей [106]. 
Для описания ISRL были использованы следующие этапы инновационного процесса для определения стадии, на которой работает каждый участник ИС (таблица 32).
Таким образом, по итогам структурирования и группирования указанных метрик была разработана комплексная методика оценки уровня зрелости ИС ISRL, основанная на сопоставлении метода TRL с этапами цепочки инновационного процесса, так называемой «Innovation Pipeline».




Таблица 32 – Основные этапы жизненного цикла инновационных идей

	Этап
	Описание 

	Формирование идеи (ideation)
	· формирование и развитие культуры инновационного предпринимательства
· повышение осведомленности о важности предпринимательства, мотивация участников посредством гостевых лекций, мастер-классов, семинаров, образовательных программ и т. д.
· проведение различных конкурсов инновационных идей, Хакатонов, Демо дней и др. тематических мероприятий, направленных на мотивацию и раскрытие творческого потенциала

	Прединкубирование
	· разработка бизнес-плана, MVP
· исследования и разработка прототипа
· предварительная валидация и оценка успеха проекта, однако из-за отсутствия охвата и знаний о клиентах на этом этапе обычно отсутствует оценка экономической жизнеспособности идеи продукта.

	Инкубирование
	· регистрация предприятия
· развитие навыков в областях ведения бизнеса, инновационного предпринимательства, маркетинга и др.
· доработка готового к продаже продукта/технологии/услуги 
· внедрение продукта/технологии/услуги
· формирование потока продаж
· запуск маркетинговой кампании

	Постикубирование или акселерация
	· акселерация выхода на рынок за счет построения дополнительных каналов продаж
· масштабирование продукта/технологии/услуги
· дальнейшее развитие продукта/технологии/услуги
· интернационализация (региональная и глобальная)
· диверсификация портфеля продуктов и услуг



Предложенная методика позволяет оценить состояние развития инновационной системы, как на национальном, так и на региональном (локальном) уровне. Более того, данную методику можно легко настроить и адаптировать с учетом специфики региона или отдельной взятой отрасли, в рамках формирования отраслевых кластеров. ISRL можно использовать при выработке государственной инновационной политики, оценке состояния развития инновационных систем, принятии решений о создании или упрощении институтов развития, а также при формировании мер государственной поддержки инновационной деятельности.
Разработанный метод учитывает следующие составные компоненты НИС:
1) этапы развития идеи и исследований;
2) этапы инновационного процесса;
3) элементы инновационной инфраструктуры и основные его субъекты;
4) инструменты (меры) поддержки субъектов инновационной деятельности.
Кроме того, методика ISRL позволяет давать целостную картину состояния развития НИС и давать сигналы о недостающих элементах системы или инструментах поддержки, создающих разрывы между соответствующими уровнями. 
На основании проведенной оценки ISRL, инновационную систему Казахстана можно будет распределить по подгруппам, выделив там «лидеров» и «аутсайдеров». Статистика не дает четкого понимания, на каком уровне развития находится инновационная система [107]. 
Безусловно, для успешной реализации научно-технических и инновационных инициатив необходимы инструменты поддержки, которые могут быть выражены в виде предоставления финансовой поддержки, а также могут носить нефинансовый характер, куда могут быть включены – консалтинговая и аналитическая поддержка, образовательные мероприятия, поиск перспективных технологий (технологическое брокерство), технологический скаутинг, технологическое прогнозирование (форсайт исследования) и др. [108]. 
Финансовые инструменты поддержки предлагается группировать в соответствии с системой TRL, что позволит исходя из четкой градации уровня зрелости проектов определить необходимые меры поддержки, возможные объемы финансирования, длительность финансирования, а также категории заявителей из числа субъектов научно-технической и инновационной деятельности.
Так, грантовые инструменты поддержки были сгруппированы в соответствии со стадийностью TRL по таким направлениям (таблица 33), как:
1) научные исследования;
2) опытно-конструкторские работы;
3) коммерциализация РНТД.

Таблица 33 – Основные инструменты поддержки в разрезе TRL

	TRL 9
	Коммерциализация, серийное производство
	Гранты на коммерциализацию РНТД
инновационные гранты на коммерциализацию технологий

	TRL 8
	Финальный прототип (pre-production), готовый к опытной/малой серии
	

	TRL 7
	Пилотные/полевые испытания и тесты прототипов
	

	TRL 6
	Первый промышленный прототип
	Гранты на опытно-конструкторские работы

	TRL 5
	Этап конструирования узлов и модулей
	

	TRL 4
	Лабораторный прототип (proof of concept)
	-

	TRL 3
	Разработка базовой технологии в лабораторных условиях
	Грантовое финансирование фундаментальных и прикладных исследований

	TRL 2
	Техническая проработка, формирование концепта
	

	TRL 1
	Идея
	



Данная группировка позволяет наглядно показать слабые стороны системы поддержки научно-технических проектов, а именно отсутствие механизмов финансовой поддержки проектов на этапе ОКР, что также негативно отражается на развитии инновационной системы в целом. Более того, отсутствие инструментов поддержки ОКР усугубляет разрыв между уровнями технологического развития TRL 1-3 и TRL 7-9 и тем самым формирует в системе «долину смерти».
Аналогичная ситуация наблюдается и в вопросах развития инфраструктуры. Так, проведенный анализ состояния развития инновационной инфраструктуры и результаты социологического исследования показали нам, что на сегодняшний день в Республике и, в частности, в г. Астана остро стоит проблема нехватки конструкторских и технологических бюро, многие из которых были ликвидированы или переданы в конкурентную среду. Также не хватает таких элементов инфраструктуры, как технопарки, инжиниринговые центры, лаборатории коллективного пользования и центры компетенций. Несмотря на то что в государственных программах, дорожных картах и пр. документах государственного планирования упоминаются центры компетенций, у общества нет четкого понимания целей их создания, основных задачах и функциях, а также отсутствует представление о его месте в НИС.
При оценке ISRL особого внимания требует оценка наличия и состояния развития инновационной инфраструктуры, которая является ключевым элементом ИС [109]. Для проведения оценки состояния инновационной инфраструктуры предлагается авторская методика, которая позволит определить текущее состояние и группировать ИС исходя из уровня комплектации инфраструктуры (таблица 34). Была определена следующая классификация ИИ по уровню ее зрелости:
1) базовая инновационная инфраструктура;
2) развивающая инновационная инфраструктура;
3) развитая инновационная инфраструктура.

Таблица 34 – Методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры

	Измеряемые критерии
	Показатели
	Значение показателя, единиц
	Оценка, балл
	Базо вая
	Разви вающая
	Раз витая

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Наличие академической и научно-исследова тельской инфраструктуры
	1) ВУЗы по направлению STEM
	до 2 единиц 
	2
	4
	5
	9

	
	
	от 3 и более единиц
	3
	
	
	

	
	2) лаборатории коллективного пользования
	1 единица
	3
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	4
	
	
	

	
	3) профильные НИИ, Лаборатории для проведения НИР
	до 2 единиц 
	2
	
	
	

	
	
	от 3 и более единиц
	3
	
	
	

	
	
	от 3 и более единиц
	3
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	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Наличие инновационно-предпринима тельской инфраструктуры
	1) стартап акаде мии и/или центры поддержки предп ринимательства
	1 единица
	1
	3
	5
	7

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	
	2) бизнес-инкубатор
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	
	3) бизнес-акселератор
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	Наличие опытно-производствен ной и инжини ринговой инфраструктуры
	1) конструкторское бюро
	1 единица
	2
	2
	4
	6

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	
	2) инжинирин говый центр
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	
	3) технопарка
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	Наличие инфраструктуры для развития образовательного потенциала, технических навыков, нетворкинга и креативного творчества
	1) коворкинговые зоны
	до 2 единиц
	2
	2
	4
	7

	
	
	от 3 и более единиц
	3
	
	
	

	
	2) лаборатория быстрого прототи пирования FabLab
	1 единица
	1
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	
	3) лаборатории и/или площадки для развития креатив ной технологий 
	1 единица
	1
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	Наличие финансовой инфраструктуры
	1) институт разви тия, предоставля ющий финансовую поддержку
	1 единица
	2
	2
	2
	4

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	
	2) венчурный фонд
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	Наличие инфраструктуры для внедрения и продвижения новых технологий
	1) центр коммерциализации технологий
	1 единица
	1
	1
	3
	4

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	
	2) центр трансферта технологий
	1 единица
	1
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	
	3) корпоративный R&D центр
	1 единица
	1
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	
	4) центр компетенций
	1 единица
	1
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	2
	
	
	

	Продолжение таблицы 34


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Наличие инновационных кластеров (центров) с особым правовым статусом
	1) инновационный кластер (центра) и/ или научный парк
	1 единица
	5
	2
	3
	7

	
	
	от 2 и более единиц
	6
	
	
	

	
	2) специальная эко номическая зона и/или индустриаль ная зона
	1 единица
	2
	
	
	

	
	
	от 2 и более единиц
	3
	
	
	

	Пороговые значения:
	14
	24
	40



Основные измеряемые критерии были сгруппированы по следующим направлениям:
1) академическая и научно-исследовательская инфраструктура – группа включает ВУЗы, на базе которых подготавливаются кадры по направлениям STEM, профильные и отраслевые научно-исследовательские институты, лаборатории. Данная группа активно вовлекается на уровнях технологического развития TRL 1-3;
2) инновационно-предпринимательская инфраструктура – группа включает стартап-академии, центры поддержки предпринимательства при ГУ или институтах развития, бизнес-инкубаторы и бизнес-акселераторы. Данная группа подключается на уровнях TRL 6-8;
3) опытно-производственная и инжиниринговая инфраструктура – группа включает конструкторские и технологические бюро, инжиниринговые центры и технопарки. Данная группа вовлекается при реализации проектов стадии 4-6;
4) инфраструктура для развития образовательного потенциала, технических навыков, нетворкинга и креативного творчества – группа включает коворкинговые зоны, лаборатории или центры быстрого прототипирования FabLab, и лаборатории/площадки для развития креативных технологий. Данная группа может вовлекаться на уровнях TRL 1-4; 
5) финансовая инфраструктура – группа включает институты развития, предоставляющие финансовые меры поддержки, и венчурные фонды. Данные институты могут подключаться на всех стадиях TRL;
6) инфраструктура для внедрения и продвижения новых технологий – группа включает структуры, направленные на оказание содействие в реализации, внедрении и коммерциализации научных исследований, таких как офисы коммерциализации, центры трансферта технологий, корпоративные R&D центры и центры компетенций;
7) инновационные кластеры (центры) с особым правовым статусом – группа включает инновационные кластеры, центры, научные парки, специальные и индустриальные зоны, где действует особый порядок, предусматривающий предоставление соответствующих льгот и преференций. Данная группа участвует на уровнях TRL 4-9.
Согласно разработанной методике, были определены пороговые значения баллов для каждого измеряемого критерия исходя из значений баллов, которые присваиваются значениям соответствующих показателей. Для определения оценочных баллов измеряемых критериев и пороговых баллов общих значений показателя в диссертационном исследовании применен метод экспертных оценок с привлечением экспертов из представителей государственных органов и институтов развития. Были определены следующие пороговые баллы:
– 14-23 баллов – базовая инновационная инфраструктура;
– 24-39 баллов – развивающаяся инновационная инфраструктура;
– 40 баллов и выше – развитая инновационная инфраструктура.
Оценка и классификация инновационной инфраструктуры, согласно разработанной методике, предоставит государственным органам и институтам развития, участвующим в реализации государственной политики, ценную информацию для выявления областей, требующих улучшения, и принятия обоснованных политических решений.
Кроме того, на основании предложенной методики, государственными органами могут быть предприняты следующие задачи: 
Приоритезация государственной политики: методология поможет государственным органам определить регионы или сектора, попадающие под базовые или развивающиеся категории и требующие дополнительных мер поддержки и инвестиций, а также выработки таргетной государственной политики. Конечной целью разрабатываемой политики должен быть определен переход инновационной инфраструктуры от «базовой» к «развивающей» или от «развивающей» к «развитой».
Эффективное распределение ресурсов: категоризация инновационной инфраструктуры позволит государственным органам более эффективно распределять бюджетные ресурсы, которые должны быть направлены на предоставление дополнительной поддержки, финансирования или стимулов регионам или секторам в базовых или развивающихся категориях, чтобы помочь им перейти к следующей развитой категории. 
Целевая государственная поддержка: государственные органы могут использовать выводы из методологии для разработки целевых стратегических целей и задач с учетом конкретных потребностей каждой категории. Например, для «базовых» категорий могут потребоваться инициативы по повышению уровня образования и развития навыков, в то время как для «развивающей» категорий необходима реализация программ, которые способствуют сотрудничеству и обмену знаниями между академическими кругами и промышленностью.
Сравнительный анализ и бенчмаркинг: методология позволит проводить сравнительный анализ инновационной инфраструктуры по регионам, что поможет местным исполнительным органам сравнивать между собой РИС, выявлять области для улучшения и принимать решения на основе данных для эффективного улучшения инновационной инфраструктуры. 
Таким образом, в ходе диссертационного исследования предложена авторская методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры, которая позволяет оценить инфраструктуру по семи критериям и классифицировать их как базовая, развивающая и развитая. Данная методика может быть применена государственными органами для осуществления оценки регионов в контексте инновационной деятельности и при выработке государственной политике.
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Таблица 35 – Уровни готовности инновационной системы

	Уровень готовности ИС
	Этапы
инновационного процесса
	Элементы инфраструктуры
	Уровни готовности идеи
	Этапы развития идеи
	Инструменты поддержки

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ISRL 9
	пост-инкубирование (акселерация)
	Вывод на внутренние и внешние рынки (акселерация), масштабирование
	· инновационные кластера;
· бизнес-акселераторы;
· венчурные фонды;
· инвестиционные фонды;
· специальные-экономические зоны;
· индустриальные зоны
	TRL 9
	Коммерциализация, серийное производство
	· seed финансирование (венчурное финансирование); 
· гранты на коммерциализацию;
· налоговые льготы и преференции;
· продвижение на зарубежные рынки


	ISRL 8
	
	Внедрение в опытное производство
	· 
	TRL 8
	Финальный прото тип (pre-production), готовый к опыт ной/малой серии
	· 

	ISRL 7
	
	Дальнейшее развитие проекта
	
	TRL 7
	Пилотные/полевые испытания и тесты прототипов
	

	ISRL 6
	бизнес-инкубирование
	Создание стартап компании
	· бизнес-инкубаторы;
· опытно-экспериментальные цехи;
· инжиниринговые центры;
· конструкторские бюро;
· технопарки;
· научные парки;
· офисы коммерциализации;
· центры трансферта техно логий;
· краудфандинг-платформ
	TRL 6
	Первый промышленный прототип
	· pre-seed финансирова ние (венчурное финан сирование);
· финансирование за счет обязательств недо пользователей;
· гранты на пилотиро вание, опытно-конст рукторские работы, proof of concept

	ISRL 5
	
	Прототипирование, MVP
	
	TRL 5
	Этап конструирования узлов и модулей
	

	ISRL 4
	
	Менторство, обучение и развитие компетенций
	· 
	TRL 4
	Лабораторный прототип (proof of concept)
	· 

	Продолжение таблицы 35


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ISRL 3
	пре-инкубирование (мотивация)
	Исследование и разработка лабораторного прототипа
	· вузы;
· научные организации и институты;
· центры компетенций;
· лаборатории коллективного пользования;
· коворкинг-центры
	TRL 3
	Разработка базовой технологии в лабораторных условиях
	· грантовое финансиро вание НИОКР;
· семинары, тренинги и образовательные мероприятия;
· хакатоны, конкурсы инновационных идей;
· технологический скаутинг
· форсайт исследования

	ISRL 2
	
	Разработка концепта продукта
	
	TRL 2
	Техническая проработка, формирование концепта
	

	ISRL 1
	
	Ideation (описание инновационной идеи)
	
	TRL 1
	Идея
	

	Примечание – Составлено автором 



Разработанная методика является составной частью ISRL (таблица 35), согласно которому инновационные системы классифицируются по девяти уровням исходя из этапов инновационного процесса, инфраструктуры и готовности технологических решений.

3.3 Совершенствование процесса управления инновационной системы
Результаты проведенного анализа результатов реализации основных стратегических документов и государственных программ в области развития инноваций, а также анализ принятых законодательных инициатив, затрагивающих вопросы регулирования инновационной деятельности, привели к тому, что на сегодняшний день отсутствует эффективно действующая НИС. При формировании и реализации государственной политики в области инноваций не была реализована концепция системного подхода, вследствие чего с момента принятия первой Стратегии индустриально-инновационного развития Республики Казахстан от 17 мая 2003 года государству так и не удалось создать эффективную НИС, которая должна была включать в себя практические механизмы взаимодействия государства, науки, бизнеса и образования. Также не удалось добиться увеличения наукоемкости ВВП – целевой индикатор по доведению расходов на науку до 1% с каждым разом откладывается. Согласно Концепции развития высшего образования и науки в РК на 2023-2029 годы, ожидается, что целевой индикатор по расходам на науку будет достигнут к 2029 году.
Постоянная реорганизация институтов развития, участвующих в реализации государственной политики, а также отсутствие преемственности в проводимой политике привели к элиминированию некоторых элементов инновационной инфраструктуры, и соответственно, мер государственной поддержки. В частности, возник большой разрыв между уровнями технологической готовности TRL 4-6, который является связующем звеном между академической наукой и индустрией. Поддержка других уровней TRL осуществляется механизмами грантового финансирования научных исследований, программами инкубирования и частично грантами на коммерциализацию РНТД. 
На сегодняшний день государственным органом РК, осуществляющим руководство и межотраслевую координацию в области инновационной деятельности и научно-технического развития страны, определено Министерство цифрового развития, инноваций и аэрокосмической промышленности РК. При этом вопросы введения элементов промышленно-инновационной инфраструктуры, а также определения порядка их создания и функционирования закреплено за Министерством индустрии и инфраструктурного развития РК. В ведении МИИР находится самое большое количество направлений реализации государственной политики: вся обрабатывающая промышленность, ГМК, химическая промышленность, энергосбережение и повышение энергоэффективности, строительство, оборонная промышленность, ЖКХ, все виды транспорта и др. Учитывая широкий спектр деятельности МИИР, у ведомства физически не всегда получится уделять должное внимание вопросу формирования промышленно-инновационной инфраструктуры. Формирование единой государственной политики в области науки и научно-технической деятельности, а также коммерциализации РНТД предусмотрено в задачах Министерство науки и высшего образования РК. Проводимая на сегодняшний день МЦРИАП государственная политика больше сосредоточена в вопросах цифровизации, формирования и обеспечения развития информационно-коммуникационной инфраструктуры Казахстана и, безусловно, все эти направления являются стратегически важными, особенно в эпоху глобальной цифровизации и развития искусственного интеллекта. Несмотря на то, что цифровизация является ключевым драйвером инновационного развития, концепция «открытых инноваций» и «НИС» являются более комплексными и требуют более институционального подхода [110].
[bookmark: _Hlk138943155]На основании проведенного в рамках диссертационного исследования анализа как количественных, так и качественных характеристик ИС, мы можем делать выводы о целесообразности определения отдельного государственного органа, который будет осуществлять централизированную координацию в сфере инновационной и научно-технической деятельности и будет ответственным за развитие НИС и достижение ключевых показателей. В связи с этим, предлагается создать Агентство научно-технического и инновационного развития, которое будет подчиняться и подотчетно напрямую Президенту РК, что позволит обеспечить оперативность принятия решений и реализацию основных направлений государственной политики и инициатив в области инноваций, а также обязательное их исполнение другими государственными местными исполнительными органами. Для выработки рекомендаций по совершенствованию НИС и государственной политики предлагается использовать созданный в 2023 году институт – Национальный совет по науке и технологиям при Президенте РК, куда можно дополнительно включить авторитетных экспертов в области стратегического и инновационного менеджмента.
Для эффективной реализации государственной политики и оказания Агентству методического и аналитического сопровождения предлагается определить подведомственную организацию – Национальную инновационную обсерваторию (НИО). На сегодняшний день в соответствии с ПП РК от 8 апреля 2022 года №196 АО «Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations» определено инновационной обсерваторией. Однако, задачи, функции и компетенция данной обсерватории не были определены. В связи с чем нами предлагается на базе НИО сосредоточить все инструменты поддержки инновационной деятельности и элементы инновационной инфраструктуры.
НИО будет ответственной за развитие НИС и РИС, а также за разработку новой Стратегии развития НИС и программ развития РИС, о необходимости которых было отмечено в параграфе 3.1 настоящей диссертации. Это позволит придать институциональный каркас для консолидации НИС и обеспечения дальнейшего развития. 
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· ведение базы по инновациям
· технологическое прогнозирование и форсайт исследования 
· анализ и оценка эффек тивности реализуемых мер государственной поддержки
· анализ эффективности функционирования эле ментов инновационной инфраструктуры
· мониторинг реализации стратегии развития НИС


Рисунок 23 – Структура управления НИС

Примечание – Составлено автором
В рисунке 23 изображена предлагаемая структура управления НИС, представленная в виде структурированных блок-схем. В работе [57] автор детально описывает текущую струкуру государственного управления в сфере науки, технологий и инноваций в РК на макроуровне, которая наглядно показывает, как управление инновациями распределяется между министерствами.
Помимо формирования инновационной инфраструктуры и оказания инструментов поддержки, за НИО предлагается закрепить инструменты анализа, оценки и прогнозирования – это важные инструменты, необходимые для проведения постоянного анализа и оценки эффективности проводимой государственной политики и компонентов НИС. Основным недостатком ранее реализованных инициатив было отсутствие детального анализа от ожидаемых последствий на эффективность функционирования НИС. Поэтому предлагается закрепить на законодательном уровне требование по обязательному анализу эффективности и ожидаемых последствий от предлагаемых инициатив в сфере инноваций – речь идет о предложениях, связанных с реорганизацией/ликвидацией элементов инновационных инфраструктур, инструментов и мер государственной поддержки, а также перераспределение функций и задач в области управлениями инновациями между министерствами. Проведенный анализ должен выноситься на рассмотрение Национального совета по науке и технологиям при Президенте РК для выработки соответствующих рекомендаций Президенту РК – это обеспечит применение системного подхода при формировании государственной политики с учетом мнения экспертного сообщества.
Так, Nelson еще в 1977 году связал провал многих государственных политик, направленных на стимулирование внедрения инноваций в реальном секторе экономики, с отсутствием системного подхода к пониманию инновационного процесса [5, р. 3-59].
На сегодняшний день инновационные обсерватории популярны во многих развитых и развивающихся странах. Они выполняют несколько функций: выявление мировых тенденций в вопросах инноваций, создание единой информационной, аналитической, консалтинговой площадки и формирование рекомендаций по совершенствованию инновационной деятельности предпринимательских структур, региона и в целом страны для представителей правительства, академических кругов, промышленности, глобальных неправительственных организаций и гражданского общества.
В странах ЕС в качестве Единого оператора Национальной инновационной системы создана Обсерватория бизнес-инноваций – независимая организация, которая проводит анализ, оценку и мониторинг эффективности реализуемой политики в области науки, технологии и инноваций, а также вырабатывает рекомендации для всех участников экосистемы (таблица 36).



Таблица 36 – Международный опыт создания инновационных обсерваторий

	Параметры
	Глобальная обсерватория инструментов научно-технической и инновационной политики (GO-SPIN)
	Обсерватория бизнес-инноваций Европейской комиссии

	Цели
	Повышение уровня осведомлен ности и анализ существующих инст рументов политики, направленные на продвижение науки, технологии и инноваций (НТИ) во всем мире.
GO-SPIN направлен на формирование и совершенствование политики на основе фактических данных и обмену передовым опытом между странами
	Обсерватория бизнес-инноваций направлена на поддержку разработ ки политики, основанной на фактиче ских данных, и содействие обмену передовым опытом в области бизнес-инноваций в странах ЕС. Основное внимание уделяется пони манию проблем и возможностей для бизнеса при внедрении инновацион ных практик и технологий

	Направления деятельности и задачи
	Обсерватория проводит исследо вания, осуществляет сбор данных и проводит анализ различных инстру ментов политики, связанных с НТИ. 
В рамках деятельности GO-SPIN  рассматриваются вопросы, связан ные с разработкой, реализацией и влиянием таких политик, как программы финансирования исследо ваний, инновационные гранты, налоговые льготы, правила интеллектуальной собственности и механизмы передачи технологий. Обсерватория также способствует сотрудничеству и обмену знаниями между представителями государст венных учреждений, исследовате лями и экспертами в этой области
	Обсерватория проводит исследования, собирает данные и анализирует тенденции и разработки в области бизнес-инноваций. 
На площадке обсерватории рассмат риваются различные аспекты, такие как цифровая трансформация, открытые инновации, устойчивое развитие и предпринимательство. определяет факторы успеха, барьеры и меры политики, которые могут способствовать инновациям в европейском бизнесе. Организуются мероприятия, семинары и полити ческие диалоги для содействия сот рудничеству и обмену знаниями меж ду заинтересованными сторонами

	Масштаб
	GO-SPIN работает в глобальном масштабе, уделяя особое внимание политике и инициативам, реализу емым странами по всему миру и направлен на предоставление реко мендаций, которые можно приме нять в различных национальных контекстах и политических условиях
	Обсерватория в первую очередь ориентируется на государства-члены ЕС, а также работает в регио нальном масштабе, предоставляя рекомендации, адаптированные к европейскому бизнесу. Выводы обсерватории способствуют разрабо ке политики и инициатив на уровне ЕС для поддержки инноваций и экономического роста в регионе



Вышеперечисленные обсерватории играют решающую роль в информировании государственных служащих, исследователей и практиков о последних тенденциях, подходах и передовом опыте в области науки, технологий и инноваций. Они также способствуют принятию решений на основе фактических данных и помогают создать среду, способствующую инновациям и экономическому развитию.
Проведенный анализ состояния развития ИС г. Астана, статистических индикаторов научно-технической и инновационной деятельности, а также результаты экономико-математического моделирования показателей инновационной активности города позволяют сформировать следующие рекомендации концептуального характера по совершенствованию инновационной системы в целом.
Развитие кадрового потенциала в области управления инновациями
Для развития компетенций и подготовки специалистов по направлениям в сфере развития инноваций необходим комплекс системных мер по подготовке и переподготовке кадров, включающий в себя вузовское и послевузовское обучение, в том числе за рубежом в рамках Международной стипендия «Болашак» и других межправительственных образовательных программ. 
В целях подготовки управленческих кадров в области управления инновациями в рамках Программы по формированию и развитию НИС РК на 2005–2015 годы была предусмотрена до 2006 года реализация пилотного проекта по подготовке специалистов по программе «Инновационный менеджмент» на базе одного из ведущих ВУЗов с привлечением зарубежных преподавателей и использованием программ иностранных бизнес-школ. В настоящее время подготовка специалистов по данной программе реализуется по программам магистратуры и докторантуры на базе КазНУ им. Аль-Фараби и ЕНУ им. Л.Н. Гумилева. Необходимо продолжить подготовку специалистов и актуализировать учебные программы с учетом последних мировых трендов в области развития инноваций, искусственного интеллекта и ESG подходов.
Подготовку кадров по данной специальности необходимо осуществлять совместно с институтами развития в области технологического развития под конкретные их нужды и потребности НИС. В качестве преподавателей-практиков предлагается привлекать сотрудников институтов развития, представителей государственных органов, основателей успешных стартап компаний, руководителей структурных подразделений, ответственных за НИОКР и инновации, национальных холдингов и компаний. Также предлагается привлекать выпускников программы «Болашак». Привлечение таких специалистов в образовательный процесс, с одной стороны способствует повышению качества образовательных программ с фокусом на практический опыт, и с другой стороны будет дополнительной мотивацией для студентов, которые будут стремиться к их уровню компетенций.
Помимо специалистов по инновационному менеджменту предлагается разработать и запустить новые программы, основанные на образовательных программах ведущих зарубежных университетов.
В таблице 37 представлены предлагаемые направления программ магистратуры.




Таблица 37 – образовательные программы, связанные с управлением технологиями, предлагаемые ведущими университетами мира

	Наименование ВУЗа
	Образовательные программы магистратуры

	Массачусетский технологический институт (MIT)
	Магистр технических наук в области управления технологиями

	Университет Стэнфорда
	Магистр наук в области управления и инженерии со специализацией в области технологий и управления инновациями

	Гарвардский университет
	Магистр наук в области управления и инженерии со специализацией в области технологий и управления операциями

	Калифорнийский университет в Беркли
	Магистр технических наук в области промышленного проектирования и исследования операций со специализацией в области управления технологиями

	Университет Карнеги Меллона
	Магистр наук в области технологических предприятий

	Кембриджский университет
	Магистр исследований в области технологической политики

	Имперский колледж Лондона
	Магистр наук в области инноваций, предпринимательства и менеджмента

	Делфтский технический университет (Нидерланды)
	Магистр наук в области управления технологиями

	ETH Zurich - Швейцарский федеральный технологический институт
	Магистр управления, технологий и экономики

	Национальный университет Сингапура
	Магистр технологий в области корпоративной бизнес-аналитики со специализацией в области управления технологиями



Наряду с академическими программами необходимо развивать неформальное образование в области инноваций, предусматривающее краткосрочные образовательные курсы, семинары, мастер-классы, профильные вебинары, гостевые лекции и круглые столы для повышения квалификации уже действующих менеджеров в области управления инновациями.
Кроме того, отдельного внимания заслуживает развитие управленческой и предпринимательской культуры;
Формирование инновационной культуры
Уровень развития инновационной культуры в обществе напрямую влияет на образование воронки инновационных идей и проектов. По своей сути инновационная культура является самым начальным этапом в инновационном процессе. 
Сама инновационная культура формируется путем повышения осведомленности общего уровня населения об основных направлениях инновационной деятельности и жизненном цикле инновационного проекта.
Проведенный рейтинг востребованности инструментов поддержки инновационной деятельности по итогам обработки результатов социологического исследования выделил следующие меры, направленные на формирование инновационной культуры:
1) менторская поддержка, обучение и образовательные программы в области технологического предпринимательства – по итогам обработки результатов опроса, данная мера определена как самый эффективный инструмент поддержки, 65% ответов по выборке, степень влияния – высокий;
2) хакатоны, конкурсы инновационных проектов – 55% ответов респондентов, степень влияния - средний.
Расширение инструментов поддержки инновационной деятельности
Динамика развития НИС на протяжении последних 10 лет показала продолжительные диспропорции в системе, связанные с имеющимися разрывами между уровнями технологического развития TRL 4-6, препятствующие качественной реализации проектов на стадии ОКР.
В связи с этим, необходимо определить и разработать четкие механизмы финансирования ОКР и промышленных исследований. Так, предлагаются следующие инструменты поддержки в виде предоставления грантов для решения следующих задач:
· развитие компетенций инженерно-технического персонала за рубежом;
· привлечение высококвалифицированных иностранных кадров для развития компетенций отечественного инженерно-технического персонала;
· проектирование и разработку конструкторской документации;
· разработку опытных образцов;
· проведение промышленных исследований (для валидации опытных образцов);
· патентование в зарубежных странах, подача международной заявки PCT.
Данные меры позволят решить ряд следующих:
1) вопрос нехватки профессиональных инженерных кадров, способных внедрять и в дальнейшем обслуживать новые технологические решения на производстве, связанные с внедрением автоматизированных систем управления, бережного производства согласно принципам ESG, энергосберегающих и чистых технологий, элементов машинного обучения и искусственного интеллекта, технологий в области охраны труда и промышленной безопасности и др. приоритетными направлениями;
2) повысить качество и количество реализуемых проектов прикладного характера и, тем самым, осуществить плавный переход от академической науки до реальных отраслевых задач индустрии, что в дальнейшем будет способствовать сокращению разрыва между уровнями TRL 4-6, именуемой «долина смерти».
3) довести отечественные разработки до международного уровня и повысить их узнаваемость, а также повысить потенциал в области защиты интеллектуальной собственности.
Развитие инновационной инфраструктуры
Необходимо восстановить и совершенствовать инновационную инфраструктуру путем создания следующих ключевых элементов:
· бизнес-инкубаторы;
· конструкторско-технологические бюро или инжиниринговые центры;
· лаборатории коллективного пользования;
· центры компетенций;
· технологические парки;
· научные парки;
· испытательные и сертифицированные лаборатории;
· венчурные фонды.
Необходимость создания вышеуказанных элементов была обоснована на основании результатов исследований в рамках оценки состояния развития инновационной системы г. Астана, полученных по итогам обработки ответов свыше 110 респондентов. Более того, проведенный анализ нормативно-правовой базы и результатов реализации государственных программ в области инновационной деятельности также показали слабые стороны состояния развития инфраструктуры поддержки инноваций.
Для создания вышеуказанных элементов инфраструктуры, за исключением венчурных фондов, предлагается запустить программу финансирования на примере механизма базового финансирования научных организаций, в рамках которого будут покрываться следующие виды затраты на приобретение:
· научно-технического и инновационного оборудования для создания прототипов и опытных образцов;
· лицензионного программного обеспечения для проектирования, 3D моделирования и инженерных расчетов;
· привлечение высококвалифицированных инженерных кадров.
В рамках инновационной системы г. Астана, согласно проведенному опросу, наиболее востребованными элементами инновационной инфраструктуры были определены:
· венчурные фонды – 43% от общего числа респондентов;
· отраслевые конструкторские бюро и/или инжиниринговые центры – 42%;
· лаборатории коллективного пользования – 42%;
· бизнес-инкубаторы – 41%.
Принимая во внимание международную практику и специфику деятельности венчурных фондов, которые характеризируется высоким уровнем риска и неопределенности, государство напрямую участвует в создании венчурных фондов. Роль государства должна заключаться в формировании благоприятной правовой среды для развития рынка венчурного капитала. 
Одним из возможных механизмов стимулирования венчурного финансирования можно рассмотреть внесение поправок в налоговое законодательство РК, позволяющее юридическим лицам учитывать убыточные сделки, связанные с финансированием стартап-проектов, а также возможность переноса убытков в течение 3 лет. Данные нормы позволят венчурным фондам или компаниям, осуществляющим венчурное финансирование, корректировать доходы и безболезненно распределять понесенные расходы в случае провала проекта.
Помимо мер налогового стимулирования, для привлечения венчурного капитала предлагается развивать в Казахстане краудфандинговые площадки, представляющие собой маркетплейс для привлечения инвестиций в технологические и инновационные решения.
На сегодняшний день краудфандинг играет важную роль в развитии венчурного капитала, предоставляя альтернативный и доступный источник финансирования для предприятий на ранней стадии.  Можно отметить следующие ключевые возможности краудфандинга, которые способствуют росту венчурного капитала: 
1) доступ к капиталу: платформы краудфандинга позволяют предпринимателям привлекать средства напрямую от большого числа индивидуальных инвесторов, минуя традиционные источники финансирования, такие как банки или инвесторы-ангелы;
2) валидация идеи: краудфандинг может служить механизмом проверки жизнеспособности идеи, когда краудфандинговая кампания привлекает значительную поддержку и финансирование, это демонстрирует рыночный спрос и интерес инвесторов к предприятию;
3) финансирование на ранней стадии: краудфандинг может служить первоначальным источником финансирования для стартапов на ранних стадиях, при этом получив первоначальное финансирование через краудфандинг, стартапы могут продемонстрировать успех и прогресс, что делает их более привлекательными для привлечения дальнейших инвестиций;
4) обратная связь с рынком и привлечение клиентов: предоставляют стартап компаниям возможность взаимодействовать с потенциальными клиентами и собирать отзывы, которые в дальнейшем могут помочь улучшить продукт или услугу;
5) нетворкинг и узнаваемость: краудфандинг может привлечь к стартапу значительное внимание средств массовой информации и повысить узнаваемость и создать сетевые возможности, что приведет к потенциальным связям с венчурными инвесторами;
6) proof of concept: краудфандинг может служить доказательством подтверждения концепции продукта или идеи стартапа, когда стартап достигает своей цели финансирования, он демонстрирует интерес рынка и подтверждает жизнеспособность концепции;
7) диверсификация инвестиционных возможностей: краудфандинг открывает более широкий спектр инвестиционных возможностей для участников, которые могут не иметь доступа к традиционным венчурным инвестициям. 
В целом, краудфандинг дополняет экосистему венчурного капитала, предоставляя стартапам дополнительные возможности для получения финансирования, утверждения на рынке и привлечения внимания венчурных капиталистов. Он расширяет возможности для предприятий на ранней стадии, стимулирует инновации и способствует общему развитию ландшафта венчурного капитала.
Если переходить на такие элементы инновационной инфраструктуры, как конструкторские бюро и инжиниринговые центры, то тут государство должно активно участвовать и оказывать прямую поддержку для их создания и дальнейшего развития. На наш взгляд, в каждом регионе или отрасли промышленности должно быть как минимум по одному такому элементу.
В рамках ИС города Астаны, полноценный инжиниринговый центр можно создать на базе Центра прототипирования Назарбаев Университета, где уже имеется вся необходимая база: ПО для проектирования, 3D моделирования и реверс-инжиниринга, материально-техническая база для механической обработки и изготовления опытных образцов, а также подготовленные специалисты. Вместе с тем, для запуска полноценного инжинирингового R&D центра, который мог бы полностью удовлетворять потребности города и северного региона, требуется расширение станочного парка трех- и пяти-координатными обрабатывающими станками с ЧПУ, 3D принтерами по металлу и пластику для быстрого прототипирования, 3D сканера для обратного проектирования (реверс инжиниринга), станков с ЧПУ для листовой обработки металла. Также необходимо увеличение инженерного персонала из числа техник-технологов, операторов станков с ЧПУ, инженер-конструкторов и инженер-технологов.
Кроме того, учитывая, что введенные санкции против России способствовали оттоку из страны крупных вендоров и поставщиков технологических решений, таких как Siemens, Autodesk, Cisco, DMG Mori и др., которые обслуживали страны Центральной Азии, на базе инжинирингового R&D центра при Назарбаев Университет можно запустить образовательные программы с выдачей международных сертификатов по следующим направлениям:
· программирование контроллеров на базе Siemens;
· автоматизация технологических процессов и производств;
· программирование станков с ЧПУ;
· проектирование и разработка конструкторской документации с использованием современного ПО для CAD/CAM/CAE;
· 3D сканирование и моделирование;
· инженерные расчеты.
Резюмируя вышеизложенное, инжиниринговый R&D центр будет являться полноценным элементом инфраструктуры НИС для решения следующих задач прикладного характера:
1) развитие компетенций и повышение квалификации специалистов инженерного профиля;
2) проектирование деталей и узлов машиностроительных конструкций;
3) разработка конструкторской и технологической документации в соответствии с международными стандартами ЕСКД и ЕСТД;
4) изготовление опытных образов результатов НИОКР;
5) проведение промышленных исследований.
Создание инжинирингового R&D центра может также существенно сократить имеющийся на сегодняшний день разрыв между уровнями технологического развития TRL 1-3 и TRL 7-9 и, следовательно, выстроить полноценный цикл ISRL.
Кроме того, считаем возможным на базе инновационного кластера Назарбаев Университет создать полноценный научный парк, который будет включать в себя: технологический парк, где будут размещаться стартап-компании; инжиниринговый R&D центр; центр компетенций для подготовки высококвалифицированных кадров.
Лаборатории коллективного пользования предлагается создать на базе ведущих ВУЗов страны и города – ЕНУ им. Л.Н. Гумилева и КазАТУ им. С. Сейфуллина.
Существующая база и потенциал ЕНУ позволяет создать на базе него Лабораторию коллективного пользования по междисциплинарным исследованиям, объединяющим в себе лаборатории инженерного профиля, биомедицины и биотехнологий, химических технологий, новых материалов, энергетики и функциональных материалов. Все эти перечисленные направления активно в Университете развиваются и являются приоритетными в рамках развития на пути исследовательского университета, определенного Программой развития некоммерческого акционерного общества «Евразийский национальный университет имени Л.Н. Гумилева» на 2022-2026 годы, утвержденной ППРК от 21 сентября 2022 года №715.
В рамках КазАТУ предлагается создать лабораторию коллективного пользования по аграрным технологиям, которая позволит расширить региональный функционал в направлении научных исследований, трансферта и адаптации зарубежных технологий и распространения знаний. Данная инициатива согласуется с деятельностью КазАТУ на пути трансформации в исследовательский университет на примере Назарбаев Университет.
Совершенствование мер налогового стимулирования и системы государственных закупок
Необходимо совершенствование проводимой государством бюджетно-фискальной политики, направленной на стимулирование бизнеса для осуществления инвестиций в НИОКР и инновации в виде налоговых льгот и преференций.
Действующий Налоговый кодекс РК предусматривает льготы для осуществления НИОКР и инновационной деятельности, которые выражены в виде вычетов, уменьшения налогооблагаемого дохода и освобождения от налогообложения некоторых категорий налогоплательщиков. Ниже дается более развернутое описание указанных льгот и представлены соответствующие рекомендации по расширению категорий налогоплательщиков по указанным льготам.
1. Вычеты для целей исчисления КПН применяются по следующим расходам:
· вычет по расходам на НИОКР и приобретение исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности (статья 254);
· вычет расходов недропользователя по финансированию НИОКР, осуществляемыми аккредитованными уполномоченном органом в области науки организациями, и перечислению денег в автономный кластерный фонд «Парк инновационных технологий» (статья 255).
Аналогичные вычеты предлагается предусмотреть и на другие расходы, связанные с осуществлением научно-технической и инновационной деятельности. Для этого требуется четкое определение на законодательном или подзаконном уровне направлений инновационной деятельности, которые в дальнейшем будут использованы в целях исчисления значения КПН и применения соответствующих вычетов. 
2. Уменьшение налогооблагаемого дохода (уменьшение КПН на 100 процентов) для следующих категорий налогоплательщиков:
· субъекты научной и (или) научно-технической деятельности, аккредитованные уполномоченным органом в области науки, осуществляющие деятельность в сферах науки, включая проведение научных исследований, использование, в том числе реализацию, автором научной интеллектуальной собственности, если такие доходы субъектов составляют не менее 90 процентов СГД (статья 290); 
· автономная организация образования, осуществляющей один или несколько из следующих видов деятельности в сфере науки, таких как: научно-техническая; инновационная; и научно-исследовательской деятельность, включая фундаментальные и прикладные научные исследования (статья 291);
· участники международного технологического парка «Астана Хаб», получающие доходы исключительно от осуществления приоритетных видов деятельности в области информационно-коммуникационных технологий (статья 293);
· организации, осуществляющие деятельность на территории СЭЗ «Астана-Технополис» и «Парк инновационных технологий», и получающие доходы от реализации НИОКР, являющихся результатом осуществления приоритетных видов деятельности таких СЭЗ.
Предлагается распространить данный режим налогообложения для элементов инновационной инфраструктуры. Для признания юридического лица элементом инновационной инфраструктуры в целях налогообложения предлагается проводить аккредитацию таких элементов со сроком не более 5 лет по аналогии с аккредитацией субъектов НТД в соответствии ЗРК «О науке».
3. Освобождение от НДС оборотов по реализации научно-исследовательских работ, проводимых на основании договоров на осуществление государственного задания, а также договоров государственного заказа по приоритетным направлениям, в соответствии с законодательством РК о науке.
Тут необходимо отметить, что вышеуказанное положение НК РК распространяется только на реализацию НИОКР, заказчиком которого выступает государство в лице уполномоченного органа в области науки и отраслевых уполномоченных органах. Данное положение предлагается распространить на хозяйственные договора по выполнению работ НИОКР, заключаемые между представителями научного сообщества и бизнеса.
Отдельного внимания заслуживает система закупок субъектов квазигосударственного сектора. Регуляторную основу системы закупок для национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний и организаций, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия в уставном капитале) которых прямо или косвенно принадлежат национальным управляющим холдингам, национальным холдингам, национальным компаниям, а также социально-предпринимательских корпораций составляют следующие НПА:
1. Закон РК «О закупках отдельных субъектов квазигосударственного сектора».
2. Порядок осуществления закупок АО «Фонд национального благосостояния «Самрук-Қазына» и юридическими лицами, пятьдесят и более процентов голосующих акций (долей участия) которых прямо или косвенно принадлежат АО «Самрук-Қазына» на праве собственности или доверительного управления, утвержденных решением Совета директоров АО «Фонд национального благосостояния «Самрук-Қазына» от 3 марта 2022 года №193.
3. Правила осуществления закупок отдельными субъектами квазигосударственного сектора, за исключением Фонда национального благосостояния и организаций Фонда национального благосостояния, утвержденные приказом Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2021 года №1253.
Проведенный анализ вышеуказанных НПА, принимая во внимание сферы их применения и принципы осуществления закупок, показал, что НИОКР классифицируется как ТРУ и, соответственно, закуп таких работ осуществляется способом тендера. Специфика НИОКР отличается от классического определения ТРУ и, являясь результатом творческой деятельности, обладает рядом специфических признаков – качество ожидаемых работ зависит от уровня подготовки технического задания, что по сути является предварительным исследованием, который может быть составлен при непосредственном участии потенциального поставщика из числа субъектов научно-технической деятельности, а также квалификации проектной команды из числа ученых и инженеров, наличием соответствующей инфраструктуры для проведения исследований и ОКР. Учитывая эти требования, процедуры закупа не всегда применимы для НИОКР, в связи с чем, предлагается выделить НИОКР за рамки закупочных процедур. 
Совершенствование процесса сбора и обработки данных в области инноваций
Результаты анализа статистических индикаторов отечественной статистики и международного рейтинга ГИК ВЭФ, а также их сопоставление указывает на отсутствие отечественной статистики по следующим индикаторам:
· развитость кластера;
· искушенность покупателей;
· качество исследовательских институтов;
· международные совместные изобретения.
В рамках совершенствования процесса сбора и обработки данных в области инноваций предлагается наладить отечественный учет по вышеуказанным индикаторам. 
Также в проведенном исследовании для повышения уровня объективности оценки конкурентоспособности страны и качества вырабатываемой инновационной политики, использовать альтернативные международные рейтинги, например, результаты мирового рейтинга конкурентоспособности Международного института управленческого развития и результаты Глобального индекса инноваций.
Кроме того, по результатам корреляционного и регрессионного анализа была отмечена несогласованность индикаторов, что не исключает сомнений касательно ошибки измерения данных.
В связи с этим, требуют пересмотра подходы по сбору и обработке статистических данных по науке и инновациям, в том числе:
1) интеграция платформы статистической отчетности с другими базами данных, что позволит автоматизировать процесс сбора доступных данных и оптимизировать формы для заполнения;
2) оптимизация запрашиваемых данных, для этого необходимо выбрать пул данных, необходимых для качественного анализа, моделирования и дальнейшей обработки;
3) закрепить за НИО разработку и утверждение методики сбора и обработки данных в сфере инноваций, которая должна быть вынесена и рассмотрена на заседании Совета по науке и технологической политике при Президенте РК.

Выводы по третьему разделу:
1. Разработана «Канвас» модель инновационной системы г. Астана, которая дает общее понимание об инновационной системе и определяет основные ее компоненты. На основании предложенной Канвы сформирована модель взаимодействия всех участников НИС, учитывающая основные элементы и ключевых участников системы.
2. Научно обоснована применение модели «умная специализация» к инновационным системам, предложена авторская методика разработки «умной» стратегии для РИС, которая позволяет определить уникальные инновационные ниши для каждого региона с учетом их отраслевой специфики и научно-технического потенциала, устранить дублирование компетенций государственных органов при реализации инновационной политики и сэкономить бюджетные средства.
3. Предложена модель уровня готовности инновационных систем ISRL, позволяющая оценить готовность цепочки участников инновационной системы вокруг новой технологии на национальном или региональном уровнях. Отличительной особенностью предлагаемого метода оценки НИС является ее комплексность, которая сочетает в себе уже действующие инструменты оценки готовности технологических решений, такие как TRL и MRL, и дополняя ее новыми компонентами, которые учитывают стадийность инновационного процесса и соответствующей инфраструктуры.
4. Разработана методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры, позволяющая оценить и ранжировать инновационные системы исходя из состояния развития их инфраструктуры.
5. По результатам проведенного анализа, оценки и моделирования сформированы практические рекомендации по совершенствованию процесса управления инновационной системы по таким направлениям, как развитие кадрового потенциала в области управления инновациями, формирование инновационной культуры, расширение инструментов поддержки, развитие инфраструктуры и совершенствование мер налогового стимулирования.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В соответствии с целями и задачами, поставленными перед диссертационным исследованием, приведены краткие выводы по результатам исследования:
1. В ходе исследования теоретико-методологических основ и основных научных положений концепции инновационных систем в результате контент-анализа предложено авторское видение понятия «национальная инновационная система», раскрывающая ее сущность и цели формирования, определены основные ее компоненты, предложена классификация инновационных систем.
2. В процессе проведения анализа основных этапов формирования НИС Казахстана были изучены стратегические и программные документы, заложившие институциональную основу для функционирования НИС, в результате которых были выявлены основные факторы, препятствующие полноценному формированию и развитию системы, среди них наиболее значимые – отсутствие системного подхода в реализации государственной инновационной политики, слабая преемственность между принимаемыми мерами и реализуемой политикой, постоянная сменяемость национальных институтов развития, играющие ключевую роль в формировании основных компонентов НИС, слабая регуляторная среда и отсутствие механизмов для обеспечения эффективного взаимодействия между участниками системы. По итогам проведенного ретроспективного анализа процесса формирования НИС была отмечена необходимость выделения отдельной программы по дальнейшему развитию НИС с определением конкретных мероприятий по совершенствованию институциональных, инфраструктурных и финансовых составляющих системы.
Зарубежный опыт формирования передовых инновационных систем, таких как инновационная экосистема городов Эйндховен (Нидерланды) и Иннополис (Татарстан) показал, что инновационные экосистемы являются основным катализатором инноваций в регионе. Успех таких инновационных систем зависит от ряда факторов, предусматривающих наличие передовых лабораторий для проведения НИОКР, развитой инновационной инфраструктуры, высокой инновационной культуры, а также налаженной инновационной политики. Успех инновационных экосистем зависит от наличия критической массы высококвалифицированных специалистов, для привлечения которых создается благоприятная и комфортная среда – это доступное жилье, образовательные объекты всех уровней, медицинская, спортивная и развлекательная инфраструктура. Результаты исследования зарубежного опыта позволили сформировать ряд рекомендаций по дальнейшему совершенствованию НИС Казахстана.
3. Разработана методика оценки процесса управления развитием инновационной системы, которая предусматривает 8 этапов и включает: описание инновационной системы, определение цели и задач; анализ регуляторной среды; оценка показателей развития инновационной системы; оценка состояния развития элементов инновационной инфраструктуры; изучение и систематизация зарубежного опыта управления инновационной системы (бенчмаркинг); выявление основных барьеров, препятствующих развитию системы; разработка Канвы бизнес-модели инновационной системы; и выработка рекомендаций по мерам совершенствования процесса управления инновационной системы.
4. Результаты проведенного анализа состояния развития НИС Казахстана, где были детально изучены официальные отечественные статистические данные и результаты ежегодного рейтинга ГИК ВЭФ, выявили следующие факторы, сдерживающие развитие инновационного и научно-технического потенциала Казахстана: 
Недостаток финансирования НИОКР и инноваций – доля затрат на инновации по отношению к ВВП в 2022 году составили 1,4%. При этом, доля затрат на НИОКР на протяжении последних 10 лет колеблется на уровне 0,13-0,28%, что является недостаточным для обеспечения высоких темпов экономического развития. Так, страны, ориентированные на наукоемкую экономику, стараются поддерживать данный индикатор на уровне 2,7-4,3%.
Малая доля компаний, осуществляющих инновационную деятельность. Несмотря на продолжительный рост уровня активности компаний в области инноваций, текущий уровень равный 11% не оказывает значительного влияния на общий уровень технологического развития Казахстана. При этом, официальные публикации ОЭСР и результаты обзора статистики инноваций сообщества Евростат показали, что среднее количество организаций, внедряющих инновации должны составлять 53%.
Низкое количество исследовательских институтов, о чем свидетельствуют результаты ГИК ВЭФ и рейтинга SIR.
Кроме того, в результате сопоставления индикаторов отечественной статистики и международного рейтинга ГИК ВЭФ, а также методологии оценки и анализа анкеты опроса выявили, что отечественная статистика требует налаживания определенных индикаторов и включают развитие кластеров, качество исследовательских институтов и искушенность покупателей. Также отмечена необходимость применения альтернативных рейтингов, таких как Глобальный индекс инноваций и мирового рейтинга конкурентоспособности Международного Института менеджмента.
Проведенный анализ развития инновационной системы г. Астана показал, что сами по себе статистические данные не позволяют оценить состояние развития инновационной системы. В связи с этим, в ходе исследования был предложен интегральный показатель «Индекс развития науки и инноваций», который охватывает 9 индикаторов и позволяет определить текущий уровень развития систем. Так, согласно предложенному алгоритму, были рассчитаны значения индексов для городов Астана – 0,39, Алматы – 0,63 и Шымкент – 0,12. Значение индекса г. Астана является ниже среднего. 
Следует отметить, что предложенный индекс раскрывает состояние развития инновационных систем исходя из количественных показателей.
Результаты корреляционного и регрессионного анализа в рамках г. Астаны показали, что объем инновационной продукции имеет слабую корреляцию с такими переменными, как инновационно-активные компании и количество выданных патентов на изобретение. При этом, отмечается отрицательная связь с затратами на НИОКР, количеством научных организаций и научных работников. По итогам моделирования в пакете MatLab было выявлено, что только 50,4% дисперсии показателя объема инновационной продукции можно объяснить независимыми переменными в модели линейной регрессии, но при этом, оценка качества уравнения линейной множественной регрессии с помощью критерия Фишера (F-критерий) указывает на отсутствие основания отклонять нулевую гипотезу, когда все коэффициенты регрессии могут быть равны нулю.
Данные, полученные в результате моделирования, позволили сформировать проблемы, связанные с методикой сбора и обработки данных и отсутствием комплексности и системности в проводимой государственной политике по формированию НИС и РИС.
5. По итогам социологического опроса, направленного на оценку управления развитием инновационной системы г. Астана, позволили сформировать комплексное представление об экосистеме, которое раскрывает: основные категории участников инновационной системы; механизмы осуществления инновационной деятельности; специфику осуществления инновационной деятельности; основная функция государства в области развития инноваций; роль институтов развития в поддержке инноваций; уровень осведомленности среди населения об основных мерах поддержки инноваций; меры государственной поддержки, способствующие повышению эффективности инновационной деятельности организации; востребованные элементы инновационной инфраструктуры; основные барьеры, препятствующие внедрению и развитию инноваций в городе; и основные факторы, препятствующие развитию кооперации науки и предприятий.
Для целостного понимания инновационной системы и определения ее ключевых компонентов в ходе исследования был предложен инструмент стратегического менеджмента – построение Канвы бизнес-модели, которая позволяет визуально представить экосистему, включающая в себя последовательность компонентов (ключевые партнеры, участники, ценности, ресурсы, взаимоотношения, каналы продвижения, сегменты потребителей, структура расходов и потоки доходов). На основании Канвы была предложена модель взаимодействия всех участников и элементов НИС.
6. На основе разработанного алгоритма оценки в диссертации предложен и научно обоснована стратегия «умной специализации» применительно к РИС. Кроме того, с учетом зарубежного опыта и рекомендаций Европейской комиссии предложена методика разработка «умной» стратегии РИС, который должен стать управленческий инструментом, позволяющий определить уникальные инновационные ниши для каждого региона с учетом их отраслевой специфики и научно-технического потенциала, устранить дублирование компетенций государственных органов при реализации инновационной политики и избежать неэффективного использования бюджетных средств.
7. Предложен авторский инструмент оценки развития инновационной системы ISRL, который позволяет оценить уровень зрелости локальной системы и установить в какой точке пути трансформации, от идеи к инновациям, находится новая технология. В основе инструмента лежит хорошо зарекомендовавший инструмент TRL, позволяющий оценить уровень готовности зрелости технологических разработок.
Разбивка инновационной системы в соответствии с уровнями TRL позволила наглядно показать слабые стороны системы, связанные с отсутствием инструментов грантовой поддержки проектов стадии ОКР и неразвитостью инновационной инфраструктуры для проведения опытно-промышленных исследований и создания рабочих прототипов. Все эти факторы, усугубляют разрыв между уровнями технологического развития TRL 1-3 и TRL 7-9, называемой «долина смерти».
8. Разработана методика оценки зрелости инновационной инфраструктуры, согласно которой инновационную инфраструктуру РИС можно классифицировать, как базовая, развивающая и развитая. Для этого в рамках методики определены основные измеряемые критерии, показатели, соответствующие критериям, оцениваемые баллы и пороговые значения. 
Оценка и классификация инновационной инфраструктуры, согласно разработанной методике предоставит государственным органам и институтам развития, участвующим в реализации государственной политики, ценную информацию для выявления областей, требующих улучшения, и принятия обоснованных политических решений.
9. Сформированы обоснованные рекомендации по совершенствованию процесса управления развитием инновационной системы, которые покрывают следующие направления:
· развитие кадрового потенциала в области управления инновациями;
· формирование инновационной культуры;
· расширение инструментов поддержки инновационной деятельности;
· развитие инновационной инфраструктуры;
· совершенствование мер налогового стимулирования и системы государственных закупок;
· совершенствование процесса сбора и обработки данных в области инноваций.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Акт внедрения в производстве
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Основные показатели инновационной активности по Казахстану

Таблица Б.1 – Показатели статистики инноваций Казахстана 2013-2022 гг.

	Показатели
	Годы 
	Изменение 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	Валовой внутренний продукт, млрд. тг
	35 999
	39 675,8
	40 884,1
	46 971,2
	54 378,9
	61 819,5
	69 532,6
	70714,1
	83 951,6
	103 765,5
	  67 766

	Объем инновационной продукции (товаров, услуг), 
млн. тенге
	578 263,1
	580 386
	377 196,7
	445 775,7
	844 734,9
	1 064 067,4
	1 113 566,5
	1 715 500
	1438708,5
	1 879 123
	1 300 860

	Доля инновационной продукции (товаров, услуг) по отношению к ВВП , %
	1,61
	1,46
	0,92
	0,95
	1,55
	1,72
	1,60
	2,43
	1,71
	1,81
	0,2

	Затраты на инновации, млн. тенге
	431 993,8
	438 488,9
	662 972,3
	1 533 765,3
	907 231,2
	861 915
	545 046,2
	783 271
	800 089,50   
	1 453 339,1
	1 021 345

	Доля затрат на инновации по отношению к ВВП, %
	1,2
	1,11
	1,62
	3,27
	1,67
	1,39
	0,78
	1,11
	0,95
	1,4
	0,2

	Количество предприятий,  ед.
	22 070
	24 068
	31 784
	31 077
	30 854
	30 501
	28 411
	28 087
	  28 203
	30 750
	8 680

	Кол-во предприятий, имеющих инновации, ед.
	1774
	1 940
	2 585
	2 879
	2 974
	3 230
	3 206
	3 236
	  2 960
	3 390
	1 616

	Уровень активности в области инноваций, в %      
	8,0
	8,1
	8,1
	9,3
	9,6
	10,6
	11,3
	11,5
	10,5
	11
	3

	Примечание – Составлено автором по источнику [31] 







Таблица Б.2 – Структура затрат на продуктовые и процессные инновации по источникам финансирования

	Источники в млн. тенге
	Годы
	Изменение 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	Собственные средства
	285 044,4
	259 812,2
	273 974,9
	367 777
	300 208,1
	392 226,1
	440 271,6
	488 985,2
	608 891,7
	693 569,60
	540 144,6

	Республиканский бюджет
	17 465,6
	37591,1
	27 769,8
	42 012,1
	42 230,2
	28 800
	37 056,2
	166 408,7
	61 778,2
	101 171,80
	63 768,9

	Местный бюджет
	3 743,4
	2114,1
	2 311,3
	1 851,8
	17 969,7
	15 752,2
	4 983
	14 632,8
	11 376,4
	8 650,00
	7 376,1

	Иностранные инвестиции
	856,8
	3537,2
	974,2
	514 020,7
	7 053,4
	45 633,7
	3 796,8
	11 931
	41 126,2
	20 998,90
	12 843,5

	Прочие средства
	124 883,6
	135434,4
	350 330,8
	602 984,3
	532 220,6
	374 037,5
	49 810,5
	95 215,8
	62 532,5
	628 948,90
	503 566,9

	Всего затрат
	431 993,8
	438 489
	655 361
	1528645,9
	899 682
	856 449,5
	535 918,1
	777 173,5
	785 705,0
	1 453 339,20
	1 127 700

	Примечание – Составлено автором по источнику [31]



Таблица Б.3 – Категории затрат на продуктовые и процессные инновации

	Источники в млн. тенге
	Годы
	Изменение 2013/2022 (+/-)

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Затраты на НИОКР 
	40 014,8
	36 476,0
	50 625,3
	44 598,9
	48 202,8
	52 126,4
	45 941,0
	65 213,5
	146 406,3
	184 279,7
	144 264,9

	Приобретение современных машин, оборудова ния, программного обеспечения и дру гих капитальных товаров
	303 688,5
	274 743,3
	333 264,8
	880 583,1
	375 724,7
	567 676,2
	291 487,3
	495 057,0
	  410 770,9
	941 399,3
	637 710,8

	Продолжение таблицы Б.3


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Приобретение зна ний из внешних источников
	653,8
	5 133,1
	1 135,0
	977,0
	724,1
	473,1
	3 839,7
	2 780,8
	  4 144,3
	6 883,2
	6 229,4

	Проектирование, маркетинговое исследование, обучение и др. соответствующие мероприятия
	9 868,8
	24 941,4
	42 815,9
	42 698,9
	10 135,1
	6 923,6
	4 281,1
	10 035,1
	  36 161,7
	30 465,1
	20 596,3

	Прочие иннова ционные расходы
	77 767,9
	93 308,7
	227 520,0
	559 788
	464 895,2
	229 250,2
	190 369,0
	204 087,1
	  188 221,8
	290 311,9
	212 544,0

	Всего затрат
	431 993,8
	434 602,5
	655 361,0
	1528645,9
	899 681,9
	856 449,5
	535 918,1
	777 173,5
	  785 705,0
	1 453 339,2
	1 021 345,4

	Примечание – Составлено автором по источнику [31] 



ПРИЛОЖЕНИЕ В

Исходный код модели в пакете MatLab

innovative_products = [47870 119923.4	125507 111239.6	 120559.3 149277.5 112146.2 129468.7 67314 41456.4];
innovation_companies = [122 179 214 541 543 582 583 567 453 494];
expenditures_innovations = [104657.6 138092.1 103535.1 74847.4 86429.8 89903.9 81702.2 91385 83976.9 116361];
research_orgs = [49	52	59 53	55	62	60	56	76	90];
researchers = [3024 3159 3391	3001	2939	3062	3081	3027	3942	3894];
patents_received = [123	143	180	183	135	72	91	60	75	74];

% Create a matrix that combines all the variables
data = [innovative_products; innovation_companies; expenditures_innovations; research_orgs; researchers; patents_received; trademarks_received];

% Calculate the correlation matrix using corrcoef
corr_matrix = corrcoef(data);

% Display the correlation matrix
disp(corr_matrix);

% Create a scatter plot between innovative products and each dependent variable

figure;
scatter(innovation_companies, innovative_products);grid on
title('Volume of Innovative Products vs. Number of Innovation Companies');
xlabel('Number of Innovation Companies');
ylabel('Volume of Innovative Products');
hold on;

p1 = polyfit(innovation_companies, innovative_products, 1);
y1 = polyval(p1, innovation_companies);
r_squared_1 = 1 - sum((innovative_products - y1).^2)/((length(innovative_products)-1)*var(innovative_products));
eq1 = sprintf('y = %.2fx + %.2f\nR^2 = %.2f', p1(1), p1(2), r_squared_1);
text(12, 16, eq1, 'FontSize', 12);

p1 = polyfit(innovation_companies, innovative_products, 1);
y1 = polyval(p1, innovation_companies);
plot(innovation_companies, y1, 'r');
eq1 = sprintf('y = %.2fx + %.2f', p1(1), p1(2));
text(12, 16, eq1, 'FontSize', 12);

figure;
scatter(expenditures_innovations, innovative_products); grid on
title('Volume of Innovative Products vs. Expenditures in Innovations');
xlabel('Expenditures in Innovations');
ylabel('Volume of Innovative Products');
hold on;
p2 = polyfit(expenditures_innovations, innovative_products, 1);
y2 = polyval(p2, expenditures_innovations);
plot(expenditures_innovations, y2, 'r');
eq2 = sprintf('y = %.2fx + %.2f', p2(1), p2(2));
text(1300, 16, eq2, 'FontSize', 12);

figure;
scatter(research_orgs, innovative_products); grid on
title('Volume of Innovative Products vs. Number of Research Organizations');
xlabel('Number of Research Organizations');
ylabel('Volume of Innovative Products');
hold on;
p3 = polyfit(research_orgs, innovative_products, 1);
y3 = polyval(p3, research_orgs);
plot(research_orgs, y3, 'r');
eq3 = sprintf('y = %.2fx + %.2f', p3(1), p3(2));
text(5, 16, eq3, 'FontSize', 12);

figure;
scatter(researchers, innovative_products); grid on
title('Volume of Innovative Products vs. Number of Researchers');
xlabel('Number of Researchers');
ylabel('Volume of Innovative Products');
hold on;
p4 = polyfit(researchers, innovative_products, 1);
y4 = polyval(p4, researchers);
plot(researchers, y4, 'r');
eq4 = sprintf('y = %.2fx + %.2f', p4(1), p4(2));
text(5, 16, eq4, 'FontSize', 12);

figure;
scatter(patents_received, innovative_products); grid on
title('Volume of Innovative Products vs. Number of Patents received');
xlabel('Number of Patents received');
ylabel('Volume of Innovative Products');
hold on;
p5 = polyfit(patents_received, innovative_products, 1);
y5 = polyval(p5, patents_received);
plot(patents_received, y5, 'r');
eq5 = sprintf('y = %.2fx + %.2f', p5(1), p5(2));
text(5, 16, eq5, 'FontSize', 12)
ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Таблица Г.1 – Виды предоставляемых инновационных грантов

	Параметры
	Коммерциализация технологий
	Технологическое развитие действующих предприятий
	Технологическое развитие отраслей

	
	1-стадия
	2-стадия
	
	

	Цель инновационного гранта
	доработка продукта и разработка стратегии коммерциализации
	запуск производства продукта и его реализация (коммерциализация) на рынке
	решение технологических задач по развитию предприятия, реализации программы импортозаме щения, путем внедрения РНТД, в том числе с использованием транс ферта технологий, в целях получения положитель ного экономического эффекта
	решение технологиче ских задач отрасли путем внедрения РНТД в производстве, а также приобретения, адаптации и внедре ния зарубежных техно логий на предприя тиях, продукция и/или услуги которых оказы вают существенное влияние на технологи ческое развитие отрас лей или создают ос нову для зарождения новых высокотехноло гичных производств, инновационных плат форм или необходи мых элементов инно вационной экосистемы

	Срок реа лизации
	до 6 месяцев
	до 18 месяцев
	до 36 месяцев
	до 36 месяцев

	Условия со-финансирования 
	до 90% затрат

	до 90% затрат

	до 70% затрат по лицензионному договору
50% затрат на приобре тение комплектующих и (или) оборудования
	до 80 % затрат

	Сумма гранта 
	< 20 млн. тенге
	< 80 млн. тенге
	<100 млн. тенге по приоритетному направлению ИКТ
< 400 млн. тенге по другим приоритетным направлениям
	<800 млн. тенге

	Основные требова ния для предоставления гранта 
	· завершение бизнес-ин кубацион ной и (или) акселера ционной программы;
· наличие опытного образца продукта или MVP
	· наличие про дукта, готового к производству и (или) к продажам;
· наличие марке тингового плана прод вижения продукта
	· иметь факт промышлен ного применения, либо высокую степень готов ности к применению (прошедшие полупро мышленные испытания);
· нахождение ИКТ реше ний в Реестре дове ренного программного обеспечения либо на личие индустриального сертификата НПП «Атамекен» (для ИКТ проектов)
	· отсутствие промыш ленного внедрения рассматриваемой технологии в РК;
· социально-экономи ческий эффект;
· наличие потенциала по развитию отече ственных технологи ческих компетенций



ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Таблица Д.1 – Элементы инновационной инфраструктуры г. Астаны

	Наименование
	Основные направления деятельности

	1
	2

	Инновационный кластер Назарбаев Университет
	Элементами инфраструктуры ИК являются: бизнес-инкубатор, бизнес-акселератор, офис коммерциализации, центр контрактных исследований, лаборатория креативных технологий DCLab, лаборатория цифрового прототипирования FabLab, опытно-экспериментальный цех и технопарк.
Основные направления ИК:
· мотивация и формирование инновационной культуры через конкурсы инновационных идей и проектов, образовательных мероприятий и мастер-классов в области инновационного предпринимательства;
· школа технологического предпринимательства SciTech BootCamp;
· поддержка проектов креативной индустрии;
· поддержка стартап проектов через программы бизнес-инкубирования и акселерации;
· корпоративная акселерация проектов;
· быстрое прототипирование и аддитивное производство;
· обучение новым технологиям проектирования и производства; 
· опытное производство результатов НИОКР;
· коммерциализация РНТД;
· привлечение и размещение инновационных компаний со статусом резидента Технопарка

	Международный технопарк IT-стартапов 
«Astana Hub»
	Основными преимуществами Технопарка «Astana Hub» являются предоставляемые льготы и преференции его участникам. В частности, это налоговые льготы – освобождение от КПН, НДС на импорт товаров, ввезённых для использования в ИКТ, НДС по обороту товаров и услуг, реализуемых в Казахстане, ИПН для работников компаний-участников «Astana Hub». Участникам предоставляется рабочее пространство для реализации проектов. Кроме того, участники применяют упрощенный трудовой режим для иностранных работников.
Основные направления деятельности «Astana Hub»:
· инкубирование и акселерация стартап проектов в области ИКТ;
· образовательные программы в области популяризации технологического предпринимательства и обучение навыкам, необходимым для создания технологического стартапа;
· корпоративные инновации для решения проблем крупных комп аний и внедрение инноваций в производственные процессы;
· программа регионального стартап развития (поддержка разви тия региональных инкубаторов, акселераторов и центров коворкинга);
· и др. программы, направленные на оказание поддержки в поиске инвесторов, на развитие компетенций инвесторов в области технологического предпринимательства и коучинг программы для стартапов

	Продолжение таблицы Д.1


	1
	2

	СЭЗ «Астана-Технополис»
	Территория СЭЗ, составляющая 631,92 гектара расположена в пределах границ территорий Назарбаев Университета и индустриального парка №2.   
Налоговые и таможенные льготы (преференции), предусмотренные для компаний, расположенных на территории СЭЗ:
корпоративный подоходный налог – 0%
налог на имущество – 0%
таможенные пошлины – 0%
земельный налог – 0%
арендная плата за землю – 0 тенге
НДС – 0% (для ТРУ полностью потребляемых на территории СЭЗ).
На сегодняшний день порядка 15 компаний являются участниками СЭЗ.

	Бизнес-инкубатор NURIS
	На базе инкубатора реализуется 2 программы поддержки стартап проектов – программа инкубирования «ABC Incubation» и программа акселерации «ABC Quick Start».
В рамках программы инкубирования «ABC Incubation» для участников оказывается комплекс услуг, предусматривающий: образовательные мероприятия по основам бизнеса, индивидуальное сопровождение проекта опытным трекером, предоставление места в коворкинге, финансовая поддержка от Венчурного фонда «АВС –I2BF Seed Fund», доступ к ресурсам Университета, поддержка при создании прототипа продукта, нетворкинг и доступ к международным проектам. 
Так, NURIS в 2021 году проведены две программы инкубирования «ABC Incubation», было получено 475 заявок, из которых для участия отобрано 281 проектов по следующим приоритетным направлениям:
· IT технологии
· биомедицина
· образовательные технологии (EdTech)
· чистые технологии (CleanTech)
· агротехнологии (AgroTech)
· электронная коммерция и финансовые технологии
· Hardware решения
Всего до финала дошли 30 стартапов, которые презентовали свои проекты на заключительном мероприятии Demo Day, где приняли участие инвестора, бизнесмены, представители государственных органов и институтов развития.
Призовыми местами были отмечены следующие проекты:
CodiPlay – обучение основам программирования с помощью смартфона и конструкторов IoT;
GiftArt – онлайн сервис отправки подарков посредством QR технологий;
Gulde – производство установок и их продажа по подписке для выращивания гидропонного зеленого корма для кормления скота в засушливых регионах;
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	Smartrestprep – онлайн-платформа, которая помогает талантливым студентам из любой страны получить международное образование, включая стипендии и гранты; 
Organ on a chip – альтернативный и усовершенствованный метод оценки токсичности медицинских препаратов с помощью 3D платформы (печень-на-чипе), имитирующей физиологию человеческой печени в лабораторных условиях; 
SarqytApp – мобильное приложение для покупки десертов и выпечки из ближайших заведений со скидками до 80%.
Проекты, представляющие собой оригинальные бизнес-идеи и технологические решения, и имеющие рабочий прототип, проходят программу бизнес-акселерации «ABC Quick Start», в рамках которой стартап-компаниям оказывается всесторонняя поддержка для дальнейшего вывода продукции на внутренние и зарубежные рынки.
В 2021 году NURIS проведены две акселерационные программы «QuickStart», приняли участие более 100 проектов, из которых 13 проектов успешно завершили программу и презентовали свои решения на финальном мероприятии Demo Day.
Особо хотелось бы отметить следующие проекты выпускников:
Tabys –  информационная система управления доходностью;
Steam.kz – цифровая платформа и маркетплейс учебных материалов по STEAM методологии для учителей;
Speech lab – сервис, который позволяет командам, разработчикам приложений использовать речевые технологии, для решения актуальных бизнес-задач.
Кроме того, в 2019 году бизнес-инкубатором совместно с посольством США в Казахстане запущена первая международная программа поддержки стартап-проектов в городах Казахстана и странах Центральной Азии «Tech Central Asia». Данная программа направлена на создание базы высококачественных стартапов в Центральной Азии. Программой охвачены города Бишкек, Ташкент, Душанбе, Кустанай, Уральск, Усть-Каменогорск, Павлодар и Караганды. В рамках данных программ получено 1011 заявок, отобрано 66 проектов, из которых 20 проектов были презентованы в заключительном мероприятии Demo Day. На сегодняшний день такие программы проводятся на ежегодной основе.
Для проектов, прошедших программы инкубирования и акселерации доступны pre-seed и seed инвестиции от венчурного фонда «АВС –I2BF Seed Fund».

	Молодежный бизнес-инкубатор ЕНУ им. Л.Н. Гумилева
	Задачи бизнес-инкубатора: предоставление коворкинга или рабочей площадки для реализации проектов; обучение в рамках программы, семинаров, тренингов и мастер классов для последующего вывода результатов проекта на рынки; повышение компетенций в области коммерциализации проектов.
В рамках молодежного бизнес-инкубатора в течение 2021-2022 гг. оказана поддержка 12 стартап-проектам по таким направлениям, как образовательные технологии, ИКТ, медиа технологии, инженерные разработки и др.

	Продолжение таблицы Д.1


	1
	2

	TechHub МФЦА
	Ключевым направлением TechHub является программа поддержки стартапов Fintechstars, задача которого заключается в увеличении количества доступных на рынке финтех решений, способствующих развитию финтех экосистемы и безналичной экономики в Казахстане. Программа направлена на поддержку FinTech, InsurTech и e-commerce стартапов. В рамках программы участникам предоставляется – коворкинг площадка на территории МФЦА, нетворкинг, объединяющий ведущих экспертов, предпринимателей в сфере финансовых технологий, ведущие финтех компании, банки и др., обучение (доступ к онлайн-курсам по финтеху, вебинарам и воркшопам), консультации по процедурам регистрации стартапов в юрисдикции МФЦА, PR поддержка, доступ к Amazon Web Services (до $5000 бесплатных кредитов от Amazon), поддержка в привлечении инвестиций и участии в международных программах поддержки стартапов. 
На конец 2021 года на базе TechHub зарегистрировано более 120 финтех стартапов из Казахстана и Центральной Азии. Из них 37 стартапов были представлены на международной арене и конкурсах стартапов, более 30 финтех компании в режиме тестирования и развития новых бизнес-моделей было принято в «регуляторную песочницу».
Центром компетенции Тех Хаба МФЦА в 2021 году проведено исследование рынка финтех стартапов в Казахстане по итогам анкетирования основателей финтех стартапов и предприни мателей. По результатам исследования были выявлены такие популярные финтех направления, как сегмент платежей, переводов, мобильных кошельков (20%), финансовые программ ные обеспечения (18%) и электронная коммерция (15%).

	Центр прототипирования MachineShop
	Цех центра располагается в производственном помещении технопарка площадью 1000 кв.м и имеет высокотехнологичное оборудование с ЧПУ и передового ПО, позволяющее проектировать и изготавливать сложные, высокоточные и уникальные изделия. 
Основные направления MachineShop: 
· проектирование и технологический консалтинг;
· опытное производство;
· НИОКР;
· образовательная деятельность.
На базе Центра прототипирования ежегодно обрабатывается порядка 150 заявок на проектирование и изготовление опытных образцов в таких направлениях, как механика, робототехника, химическая инженерия, энергетика, автоматизация, медицина и др. Прорабатывается сотрудничество с ведущими медицинскими центрами и клиниками г. Астаны для применения имеющей компетенции и потенциала в изготовлении медицинских изделий.
Кроме того, на базе центра проводится обучение по новым технологиям проектирования и производства с использованием технологий CAD/CAM/CAE, высокотехнологичных станков с ЧПУ и аддитивным технологиям. В течение 2022 года в стенах Центра проведено 15 программ обучения. 
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	Конструкторско-технологическое бюро космической техники
	На предприятии установлено оборудование из Германии, Японии, России, Великобритании, Бельгии, Испании. Более 50 работников инженерного состава прошли обучение и стажировки по проектированию космических аппаратов.
Планируется, что бюро станет центром компетенций не только для космической отрасли, но и в области машиностроения, электронной промышленности 

	Примечание – Составлено по источнику [58, с. 3-18]





ПРИЛОЖЕНИЕ Е

Таблица Е.1 – Действующие венчурные фонды в Казахстане

	Наименование Венчурного фонда
	Механизм инвестирования
	Сумма инвестиций
	Критерии отбора для инвестирования

	1
	2
	3
	4

	ТОО «Венчурный фонд «АВС –I2BF Seed Fund»
	· конвертируемый займ 
· доля в компании
	до 100 000 USD 
	· наличие инноваций
· или инновационной бизнес модели
· опытная команда
· существенный рынок для продукта или решения
· потенциал роста компании на региональные и мировые рынки
· наличие со-инвесторов или возможность синдика ции раундов

	АО «Baiterek Venture Fund»
	· долевое финансирование
· мезонинное финансирование
	от 1 до 5 млрд тенге
	При долевом финансиро вании
· необходимо наличие платежеспособного ответчика по опциону, способного выкупить обратно долю Фонда
При мезонинном финанси ровании
· необходимо предоставление залогового обеспечения

	Tumar Venture Fund LP (юрисдикция МФЦА)
	· конвертируемый займ
· доля в компании
· SAFE (простое соглашение для будущего капитала)
	20-50 млн. USD (размер фонда)
	инновационные и технологические компании в сферах
· FinTech
· E-commerce
· EdTech
· HealthTech
· AgriTech
· LogiTech 

	SPC UMAY Angels Club (венчурный синдикат в юрисдикции МФЦА)
	· конвертируемый займ 
· доля в компании
· SAFE
	от 5000 USD

	стартапы на ранней стадии развития

	Activat VC
	· конвертируемый займ
· доля в компании

	pre-seed стадия до 5 млн. тенге

seed стадия 
до 20 млн. тенге

	При pre-seed наличие у стартапа:
· идеи
· гипотезы
· MVP и (или) прототип
При seed наличие у стартапа:
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	Round A стадия
до 40 млн. тенге
	· MVP и/или Traction-контракты 
·  бизнес план (детальный план развития)
Наличие у стартапа идеи и/или гипотезы и/или MPV и/или Прототип

	MyVentures
	· конвертируемый займ
· доля в компании

	от 100 тыс. до 
2 млн. USD
 
	Стартапы с масштабируемыми бизнес-моделями, представляющие следующие сектора (включая, но не ограничиваясь):
· fintech
· medtech
· e-commerce
· корпоративное ПО
· AI

	MOST Ventures Fund Closed-Ended Investment Company Ltd.
(юрисдикция МФЦА)
	· конвертируемый займ
· доля в компании

	pre-seed стадия от 20 тыс. USD

seed стадия 
до 400 тыс. USD

Round A стадия
до 700 тыс.
USD
	Технологические стартапы из из стран ЦА на pre-seed и seed стадиях

	Tech Garden Ventures LLC
	· конвертируемый займ
· доля в компании

	Н/Д
	Технологические стартапы

	Фонд Falconry VC
	· доля в компании

	до 150 тыс. USD
	Технологические стартапы на ранних стадиях:
· наличие потенциала достичь капитализации в 100 млн. USD
· наличие MVP
· наличие команды и компетенций







ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Опрос по развитию инновационной системы г. Астаны

Уважаемый респондент! Просим Вас принять участие в опросе, посвященном оценке состояния развития инновационной экосистемы г. Астана. Просим Вас уделить пару минут и ответить на наши вопросы. Ваши ответы будут очень ценными для нас и помогут выработать соответствующие рекомендации для дальнейшего совершенствования инновационного климата города.

1. Укажите ваш возраст
1) до 20 лет;
2) от 21 до 30 лет;
3) от 31 до 40 лет;
4) от 41 до 50 лет;
5) от 51 и старше.

2. Укажите сферу деятельности организации, которую Вы представляете
1) государственная служба;
2) квазигосударстенный сектор (национальные компании, холдинги и др.);
3) институты развития, оказывающие поддержку инновационной деятельности;
4) образование и наука;
5) стартап компания;
6) МСБ;
7) крупный бизнес;
8) другое.

3. Укажите Ваш опыт в осуществлении инновационной деятельности?
1) проведение НИОКР;
2) реализация инновационных проектов;
3) реализация инновационной продукции;
4) оказание услуг в сфере инноваций;
5) экспертно-аналитические исследования в сфере инноваций;
6) создание благоприятной среды для инновационной деятельности;
7) другое.

4. Какова на Ваш взгляд основная роль государства в развитии инноваций?
1) стимулирование инновационной деятельности путем предоставление соответствующих льгот;
2) оказание мер государственной поддержки;
3) формирование инновационной экосистемы путем создания элементов инновационной инфраструктуры;
4) координация всех элементов инновационной инфраструктуры и инструментов поддержки;
5) создание спроса на инновационные решения;
6) создание регуляторной среды для осуществления инновационной деятельности;
7) другое.

Таблица Ж.1 – 5. Оцените уровень осведомленности о деятельности институтов развития и организаций, осуществляющих поддержку инновационной деятельности

	Организации
	Не знакомы с деятельностью
	Знакомы, но не обращались
	Обращались, но не получили поддержку
	Пользовались поддержкой

	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»
	☐	☐	☐	☐
	QazTech Ventures
	☐	☐	☐	☐
	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»
	☐	☐	☐	☐
	АО «Фонд науки»
	☐	☐	☐	☐
	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»
	☐	☐	☐	☐
	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»
	☐	☐	☐	☐
	Международный финансовый центр «Астана»
	☐	☐	☐	☐
	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»
	☐	☐	☐	☐
	Astana Innovations
	☐	☐	☐	☐


Таблица Ж.2 – 6. Какие инструменты и/или меры государственной поддержки необходимы для повышения эффективности инновационной деятельности организации

	Инструменты поддержки
	Отметить

	1
	2

	· инновационные гранты
	☐
	· хакатоны, конкурсы инновационных проектов
	☐
	· менторская поддержка, обучение и образовательные программы в области технологического предпринимательства
	☐
	· программы бизнес-инкубирования
	☐
	· программы акселерации
	☐
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	· механизмы венчурного финансирования
	☐
	· налоговые льготы и преференции
	☐
	· возмещение части затрат на модернизацию материально-технической базы
	☐
	· гарантированный заказ
	☐
	· развитие спроса на инновационную продукцию
	☐
	· поддержка экспорта и продвижения продукции на внешние рынки
	☐


Таблица Ж.3 – 7. Какие элементы инновационной инфраструктуры необходимо создать в городе?

	Элементы инновационной инфраструктуры
	Отметить

	· опытно-конструкторские бюро и (или) инжиниринговые центры
	☐
	· технопарки
	☐
	· офисы коммерциализации
	☐
	· центры трансфертов технологий
	☐
	· бизнес-инкубаторы
	☐
	· бизнес-акселераторы
	☐
	· коворкинговые площадки
	☐
	· венчурные фонды
	☐
	· инновационные кластеры
	☐
	· специальные экономические зоны
	☐
	· индустриальные зоны
	☐
	· центры коллективного пользования при вузах
	☐
	· центры компетенций
	☐
	· другое
	☐


Таблица Ж.4 – 8. Укажите инструменты и/или меры поддержки, с которыми вы сталкивались

	Инструменты поддержки
	Не знакомы
	Знакомы, но не пользовались
	Пользовались, но не оказали влияния на развитие проекта/компании
	Пользовались, оказали положительное влияние на развитие

	1
	2
	3
	4
	5

	Хакатоны, конкурсы инновационных проектов
	
	
	
	

	Обучение, образователь ные мероприятия по технологическому предпринимательству, Starup академии и школы
	
	
	
	

	Программы бизнес инкубирования
	
	
	
	

	Программы акселерации
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	Инновационные гранты
	
	
	
	

	Венчурное финансиро вание (pre-seed, seed)
	
	
	
	

	Средства недропользова телей в рамках обяза тельств по финансиро ванию НИОКР
	
	
	
	

	Налоговые льготы и пре ференции для участников специальной экономиче ской зоны, международ ного технопарка ИТ-стар тапов Astana Hub, МФЦА
	
	
	
	

	Повышение производи тельности труда субъектов индустриально-иннова ционной деятельности пу тем возмещения следую щих затрат:
· повышение компе тенции предприятия;
· совершенствование технологических процессов;
· разработку и/или экспертизу комплексного плана индустриально-инновационного проекта;
· повышение эффек тивности организации производства продвижение товаров, ра бот и услуг на внутрен нем и внешнем рынках
	
	
	
	



Таблица Ж.5 – 9. Назовите основные барьеры, препятствующие внедрению и развитию инноваций в городе?

	Основные барьеры
	Отметить

	1
	2

	· нехватка высококвалифицированных кадров
	☐
	· отсутствие критической массы инновационных компаний
	☐
	· низкое качество инновационных решений и проектов
	☐
	· недостаточное финансирование инновационной деятельности со стороны государства
	☐
	· отсутствие полноценной инновационной системы: элементов инфраструктуры и инструментов поддержки
	☐
	Продолжение таблицы Ж.5


	1
	2

	· отсутствие спроса на инновационные товары и/или услуги
	☐
	· затруднен доступ к мерам государственной поддержки, в том числе избыточная бюрократия процедур предоставления
	☐
	· недостатки регуляторной среды: несовершенные законодательные и нормативно-правовые акты в сфере инноваций
	☐
	· частая сменяемость институтов развития, осуществляющих предоставление мер государственной поддержки
	☐
	· отсутствие стимулирующих мер для масштабирования инновационных решений
	☐
	· несовершенная налоговая политика
	☐
	· проблема коррупции
	☐
	· другое
	☐


Таблица Ж.6 – 10. Назовите факторы, препятствующие кооперации науки и предприятий

	Основные факторы
	Отметить

	· недостаточный уровень готовности результатов НИОКР к практическому внедрению на рынок
	☐
	· высокие технологические риски внедрения
	☐
	· отсутствие механизмов сотрудничества
	☐
	· неразвитость инновационной инфраструктуры
	☐
	· нехватка финансовых средств на предприятии для осуществления и внедрения инноваций
	☐
	· недостаточное качество материально-технической базы ВУЗов и научных организаций для коммерциализации результатов НИОКР
	☐
	· отсутствие коммерческой составляющей в результатах НИОКР
	☐
	· более высокая конкурентоспособность зарубежных разработок
	☐
	· недостаточное качество корпоративного управления на предприятии
	☐
	· недостаточное качество корпоративного управления инновационных центров, ВУЗов и научных организаций
	☐
	· нехватка квалифицированных специалистов для обеспечения передачи результатов НИОКР (проектные менеджеры)
	☐
	· правовые и административные барьеры на пути передачи и внедрения результатов НИОКР
	☐
	· нехватка квалифицированных технических кадров на предприятии
	☐
	· отсутствие подразделений в ВУЗах и научных организациях, осуществляющих продвижение и коммерциализацию результатов НИОКР
	☐
	· отсутствие подразделений в предприятиях, ответственных за внедрение результатов НИОКР
	☐
	· сложности с получением охранных документов на объекты интеллектуальной собственности
	☐




ПРИЛОЖЕНИЕ И

Библиометрический анализ из базы данных Scopus

[image: Изображение выглядит как текст, снимок экрана, линия, число

Автоматически созданное описание]

Рисунок И.1 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по странам по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)

[image: Изображение выглядит как текст, линия, диаграмма, График

Автоматически созданное описание]

Рисунок И.2 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по странам по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)
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Рисунок И.3 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по организациям по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)
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Рисунок И4 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по финансирующим организациям по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)
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Рисунок И.5 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по отраслям по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)
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Рисунок И.6 – Распределение публикаций в базе данных Scopus по типам публикаций по ключевому слову «Smart  Specialisation  Strategies» - «Стратегии умной специализации» (на 04.05.2023 г.)

Стратегия


Структура


Ресурсы


Культура







кол-во полученных заявок	
2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2021	679	42	186	280	462	212	208	93	73	заключенные договора 	

2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2021	129	0	44	38	51	66	9	18	17	



Затраты на продуктовые и процессные инновации по г. Астана	
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	138.09210000000002	103.5351	74.847399999999993	86.4298	89.903899999999993	81.702199999999991	91.385000000000005	83.976900000000001	116.361	45.591700000000003	Эффективность затрат на продуктовые инновации	

0.86843056192207946	1.212216919672652	1.4862186261647032	1.3948811636727148	1.6604118397533367	1.3726215450746737	1.4167390709635059	0.80157757669073282	0.35627400933302394	0.72580096815867801	
Затраты, млрд. тенге

Эффективность затрат




стимулирование инновационной деятельности путем предоставление соответствующих льгот	оказание мер государственной поддержки	формирование инновационной экосистемы путем создания элементов инновационной инфраструктуры	координация всех элементов инновационной инфраструктуры и инструментов поддержки	создание спроса на инновационные решения	создание регуляторной среды для осуществления инновационной деятельности	другое	

стимулирование инновационной деятельности путем предоставление соответствующих льгот	оказание мер государственной поддержки	формирование инновационной экосистемы путем создания элементов инновационной инфраструктуры	координация всех элементов инновационной инфраструктуры и инструментов поддержки	создание спроса на инновационные решения	создание регуляторной среды для осуществления инновационной деятельности	другое	0.5	0.46491228070175439	0.55263157894736847	0.36842105263157893	0.33333333333333331	0.46491228070175439	5.2631578947368418E-2	



проведение НИОКР	реализация инновационных проектов	реализация инновационной продукции	оказание услуг в сфере инноваций	экспертно-аналитические исследования в сфере инноваций	создание благоприятной среды для инновационной деятельности	другое (венчурное финансирование, коммерциализация товарного знака, креативная коммерциализация знаний, выработка политики, координация и сопровождение инновационных проектов)	

проведение НИОКР	реализация инновационных проектов	реализация инновационной продукции	оказание услуг в сфере инноваций	экспертно-аналитические исследования в сфере инноваций	создание благоприятной среды для инновационной деятельности	другое (венчурное финансирование, коммерциализация товарного знака, креативная коммерциализация знаний, выработка политики, координация и сопровождение инновационных проектов)	0.2	0.4956521739130435	0.17391304347826086	0.33913043478260868	0.26956521739130435	0.37391304347826088	8.6956521739130432E-2	



Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	АО «Фонд науки»	QazTech Ventures	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Astana Innovations	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Международный финансовый центр «Астана»	
Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	АО «Фонд науки»	QazTech Ventures	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Astana Innovations	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Международный финансовый центр «Астана»	
Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	АО «Фонд науки»	QazTech Ventures	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Astana Innovations	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Международный финансовый центр «Астана»	
Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	АО «Фонд науки»	QazTech Ventures	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Astana Innovations	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Международный финансовый центр «Астана»	0.37931034482758619	0.38793103448275862	0.40517241379310343	0.43965517241379309	0.48275862068965519	0.5	0.5431034482758621	0.59482758620689657	0.62931034482758619	


Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	
Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry»	Национальное агентство по развитию инноваций «QazInnovations»	QazTech Ventures	Национальный инфокоммуникационный холдинг «Зерде»	Международный финансовый центр «Астана»	АО «Фонд науки»	Astana Innovations	Международный технопарк IT-стартапов «Astana Hub»	Инновационный кластер «Назарбаев Университет»	4.3103448275862072E-2	6.0344827586206899E-2	8.6206896551724144E-2	8.6206896551724144E-2	9.4827586206896547E-2	0.11206896551724138	0.11206896551724138	0.25	0.33620689655172414	


A1
A3
B1
B2
B3
B4
C1
C2
C3
B5
C4
A2

0.89	0.77	0.85	0.55000000000000004	0.18	0.65	0.56999999999999995	0.45	0.55000000000000004	0.21	0.33	0.76	8.8000000000000007	3.9	6.7	4	7.3	4	6.4	5.9	8.9	3.8	4.2	8.4	0.57391304347826089	0.37391304347826088	0.39130434782608697	0.32173913043478258	0.27826086956521739	0.39130434782608697	0.42608695652173911	0.34782608695652173	0.38260869565217392	0.35652173913043478	0.21739130434782608	0.5043478260869565	Вероятность возникновения риска

Степень влияния риска на ИС


Не знакомы 	
хакатоны, конкурсы инновационных проектов	обучение, образовательные мероприятия по технологическому предпринимательству	программы бизнес инкубирования	программы акселерации	инновационные гранты	венчурное финансирование 	средства недропользователей в рамках обязательств по финансированию НИОКР	налоговые льготы и преференции (СЭЗ, Astana Hub, МФЦА)	повышение производительности труда субъектов ИИД	0.1	0.20200000000000001	0.16700000000000001	0.21199999999999999	0.14099999999999999	0.222	0.52500000000000002	0.19600000000000001	0.5	Знакомы, но не пользовались	
хакатоны, конкурсы инновационных проектов	обучение, образовательные мероприятия по технологическому предпринимательству	программы бизнес инкубирования	программы акселерации	инновационные гранты	венчурное финансирование 	средства недропользователей в рамках обязательств по финансированию НИОКР	налоговые льготы и преференции (СЭЗ, Astana Hub, МФЦА)	повышение производительности труда субъектов ИИД	0.42699999999999999	0.40400000000000003	0.47099999999999997	0.45500000000000002	0.505	0.58599999999999997	0.38600000000000001	0.59799999999999998	0.45700000000000002	



Пользовались, но не оказали влияния на развитие проекта/компании	
хакатоны, конкурсы инновационных проектов	обучение, образовательные мероприятия по технологическому предпринимательству	программы бизнес инкубирования	программы акселерации	инновационные гранты	венчурное финансирование 	средства недропользователей в рамках обязательств по финансированию НИОКР	налоговые льготы и преференции (СЭЗ, Astana Hub, МФЦА)	повышение производительности труда субъектов ИИД	0.14499999999999999	9.6000000000000002E-2	8.7999999999999995E-2	7.0999999999999994E-2	0.10100000000000001	7.0999999999999994E-2	0.04	4.9000000000000002E-2	1.0999999999999999E-2	Пользовались, оказали положительное влияние на развитие 	
хакатоны, конкурсы инновационных проектов	обучение, образовательные мероприятия по технологическому предпринимательству	программы бизнес инкубирования	программы акселерации	инновационные гранты	венчурное финансирование 	средства недропользователей в рамках обязательств по финансированию НИОКР	налоговые льготы и преференции (СЭЗ, Astana Hub, МФЦА)	повышение производительности труда субъектов ИИД	0.32700000000000001	0.29799999999999999	0.27500000000000002	0.26300000000000001	0.253	0.121	0.05	0.157	3.2000000000000001E-2	



Идея	Техническая проработка, формирование концепта	Разработка базовой технологии в лабораторных условиях	Лабораторный прототип (proof of concept)	Этап конструирования узлов и модулей	Первый прототип	Пилотные/полевые испытания и тесты прототипов	Финальный прототип (pre-production), готовый к опытной/малой серии	Коммерциализация, серийное производство	Идея	Техническая проработка, формирование концепта	Разработка базовой технологии в лабораторных условиях	Лабораторный прототип (proof of concept)	Этап конструирования узлов и модулей	Первый прототип	Пилотные/полевые испытания и тесты прототипов	Финальный прототип (pre-production), готовый к опытной/малой серии	Коммерциализация, серийное производство	5.5	5.4	5	4	1	4	6.5	8	9	Уровни технологической готовности TRL

Инвестиции
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