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Мәдениет жөніндегі Ұйымы
КІРІСПЕ

Диссертациялық зерттеудің жалпы сипаттамасы. Тәуелсіз Қазақстандағы әлеуметтік-экономикалық реформалардың маңызды бағыттарының бірі қалаларға қолдау көрсету және дамыту болып табылады. Қалалардың дамуы қоғамның әл-ауқатының өсуіне, мәдениеттің және әлеуметтік өмірдің сан алуандылығының артуына ықпал етеді. Диссертациялық зерттеу еңбегінде қала мәртебесіне жан-жақты ғылыми талдау жүргізіледі, оның дамуы әлеуметтік тәжірибеде осы институттың заңнамада қалыптасуымен және жергілікті өзін-өзі басқарудың тарихи тәжірибесін жинақтаумен тығыз байланысты анықталады, берілген саладағы заңнама мен тәжірибені жетілдіруге байланысты ұсыныстар жасалады.

Диссертациялық зерттеу тақырыбының өзектілігі. Қазақстанда урбанизация процесі әлемнің өзге елдерімен салыстырғанда әлдеқайда баяу жүріп жатыр. Оның куәсі ретінде, әлемде жер көлемі бойынша тоғызыншы орынды иеленген елімізде, 90 елді мекен ғана қала мәртебесіне ие болғандығын атап өтуге болады. Дегенмен, Республика халқының 62,7 пайызы қалаларда тұратындығын және бұл көрсеткіштің жыл санап артатындығын да ескеру қажет. Сондықтан, Қазақстанның экономикалық, саяси және әлеуметтік-мәдени өмірінде қалаларға маңызды рөл жүктелгендігі ескеріле отырып, «шешім қабылдау үшін құқықтар мен қажетті ресурстарды орталықтан өңірлік билік органдарына беру» саясатын тиімді іске асыру қажеттілігі танылған [1].

Урбандалу мен қалалық жайлы ортаны дамыту деңгейі жалпы еліміздің даму деңгейін айшықтайтыны және одан әрі әлеуметтік-экономикалық даму үшін маңызды фактор болатындығы [2], сондықтан қалаларды өңірлік тартылыс орталығы ретінде дамыту қажеттілігі ҚР Президентінің 2024 жылғы 30 шілдедегі №611 Жарлығымен бекітілген «Қазақстан Республикасының 2029 жылға дейінгі ұлттық даму жоспарында» баса қарастырылады [3]. Шағын және орта қалаларды дамыту, шұғыла қағидаты бойынша ірі агломерациялар мен қала маңын байланыстыру мәселелері күн тәртібінде тұрғандығы белгілі. Диссертацияның негізгі ережелері Біріккен Ұлттар ұйымымен Тұрақты даму мақсаттары ретінде анықталған 11-ші мақсатқа үндес келеді, яғни онда «Қалалар мен елді мекендердің инклюзивті, қауіпсіз, өміршең және экологиялық тұрақты болуын қамтамасыз етудің» отандық көрінісі қарастырылады [4].

Қазақстанда өтіп жатқан урбанизация үрдісі қаланың әкімшілік-аумақтық құрылымның негізгі бірлігі ретіндегі басым жағдайын негіздейді. Дәл осы әкімшілік-аумақтық бірлік қазіргі кезеңде қоғамды ұйымдастырудың негізгі әлеуметтік-кеңістіктік нысаны болып табылады. Соңғы жылдары қазақстандық заң әдебиеттерінде әртүрлі субъектілердің құқықтық мәртебесіне байланысты мәселелерге үлкен назар аударылады десек те, қаланың құқықтық жағдайын қарастыру кешеуілдеп қалып отыр. 
Еліміздің бағдарламалық құжаттарында тиімді, кәсіби, «еститін» мемлекет құру мәселелеріне басымдылық беріледі, онда республикалық және жергілікті биліктің өзіне тиесілі құқықтар мен міндеттерді  нақты анықтауы, орталық пен өңірлерге қатысты орталықсыздандыру қағидаты оңтайлы әрекет етеді. Басқару тиімділігін одан әрі арттыру және экономиканы тұрақтандыру мақсатында мемлекеттік құрылымдарды реформалау бойынша жүргізіліп жатқан түбегейлі шаралар әзірге тек жоғарғы құрылымдарға ғана әсер етті. Ал бүгінгі таңда жергілікті басқаруды реформалау және жергілікті өзін-өзі басқару негіздерін ұйымдастыру мәселесі өткір тұр. Қазіргі кезеңде аумақтық құрылымдар тұрғысынан әр түрлі субъектілердің құқықтық мәртебесіне қатысты мәселелер күн тәртібінде айқын тұр және қаланың мемлекеттік-құқықтық шындыққа сәйкес келетін құқықтық жағдайын қарастыруға ерекше назар аударуды қажет етеді. Оның себебі экономикалық қайта құрулар туралы нақты тұжырымдаманың болмауында ғана емес, сонымен бірге мемлекеттің аумақтық ұйымын заңнамалық реттеудің жеткіліксіздігінде жатыр. Бұл міндеттерді шешу жолдарын іздеу мемлекет және құқық теориясы ғылымы үшін өте маңызды және елдегі қоғамдық қатынастарды демократияландыру тәжірибесі үшін құнды.
Қазақстанда қалалар формальді-заңдық тұрғыдан алғанда әкімшілік-аумақтық бірлік мәртебесіне ие, дегенмен оның құқықтық мәртебесін анықтайтын біртұтас заңдық құжат жоқ. Бұл теориялық тұрғыдан да, тәжірибелік жағынан да қаланың әлеуметтік-экономикалық процестердің дамуын басқарудың күрделі механизміндегі рөлін төмендетуге әкеліп соғады. Қаланың құқықтық мәртебесін теориялық және тәжірибелік тұрғыдан зерттеу, оны дамытуға қажетті ұсынымдарды әзірлеудің өткір қажеттілігі туындап отырғандығын көрсетеді.

Заманауи қалалардың бүгінгісі мен болашағына жан-жақты талдау жасау үшін қалалардың қалыптасуы мен әрекет етуінің өркениеттік-құқықтық негіздерін қарастыру өзекті болып табылады. Бұл тұрғыдан алғанда, адамзаттың басынан кешірген қалалық қоныстану тәжірибесін шығыстық және батыстық өркениет тұрғысынан, әрі адамзат дамуының тарихи кезеңдерін ескере отырып қарастыру, соның ішінде отандық тәжірибеге сүйену орынды көрінеді.

Елімізде жүргізіліп жатқан терең әлеуметтік-экономикалық жаңару барысында азаматтардың жергілікті қоғамдастығын дамыту мәселелері құқықтық мемлекетті орнықтыру, халық билігі жүйесін қалыптастыру, нарықтық экономиканы шынайы енгізуге байланысты жаңа қырынан танылуда. Қалалық жергілікті өзін-өзі басқару, құқық және мемлекет арасындағы өзара қатынас бүгінгі таңда келелі әрі күрделі заңдық мәселелердің қатарын құрайды. Сондықтан да, саяси жаңғыруды табысты жүргізу және азаматтық қоғамды дамытудың тиімді құралы ретінде билікті орталықсыздандыру үдерісін тереңдету қажеттілігі қарастырылады [5].

«Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» Қазақстан Республикасының 1993 жылғы 8 желтоқсанда қабылданған №2572-ХІІ Заңының (соңғы өзгерістер мен толықтырулар 2024 жылдың 5 шілдесінде енгізілген) 3-ші бабының нормаларына сай, қалалар үш санатқа бөлінеді [6]. Қазір әкімшілік-аумақтық бөліністің бірінші деңгейінде 3 қала, екіншіде 40 қала, үшінші деңгейде 47 қала тұр. Дегенмен, аталған қалалардың құрылу және әрекет ету барысында шешімін табуды күтіп тұрған өзекті мәселелер жеткілікті. Оның үстіне Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының екі жақты келісімі негізінде уақытша жалға берілген аумақтардағы қалалардың (Байқоңыр, Приозерск) құқықтық мәртебесі де зерделеуді талап етеді. Соңғы жылдары қазақстандық қалалардың өмірінде орын алған түбегейлі өзгерістердің сан қырлылығы жаңа шындықтарды, қалалардың даму келешегін ғылыми тұрғыдан зерттеудің өзектілігін айқындайды.

Заманауи қала – көп қырлы және күрделі функционалдық механизм, оның негізгі мақсаты халықтың өмір сүру деңгейін қамтамасыз ету болып табылады, ол айтарлықтай экономикалық және әлеуметтік-шаруашылық әлеуетті талап етеді. Жинақталған тәжірибе көрсеткендей, қазақстандық қалалардың әлеуметтік-экономикалық құрылымының әртүрлілігіне байланысты экономикалық, әлеуметтік қана емес, ең алдымен құқықтық мәселелер туындайды. Соңғы жылдардағы экономикалық реформаларды іске асыру тәжірибесі нақты қалалар мен қала тұрғындарының тіршілік әрекетін қамтамасыз ету саласында туындайтын негізгі өзекті мәселелер мен қайшылықтар қаланың қызметін құқықтық қамтамасыз ету аясында екенін көрсетті. Қала деңгейінде орын алатын көптеген әлеуметтік қайшылықтар құқықтық реттеудегі кемшіліктермен азаматтар (қала тұрғындары) және функционалдық міндеттеріне қала тұрғындарының күнделікті қажеттіліктерін қанағаттандыру, жалпы қаланың тіршілігін қамтамасыз ету кіретін билік пен басқару органдарының арасындағы өзара қатынас саласында туындайтын құқықтық қайшылықтармен байланысты. Сондықтан, қазіргі кезеңде қаладағы басқару органдарының жүйесін қалыптастыруды құқықтық қамтамасыз ету және оның қалалық өзін-өзі басқару органдарымен арақатынасы мәселелері де өзекті. 
Қазақстанда дамыған азаматтық қоғам қалыптастыру үрдісі әлі де болса толық шешімін таппай отырған мәселелердің бірі. Сонымен бірге, қалалық өзін-өзі басқаруды қалыптастыру жаңа мемлекеттіліктің кезек күттірмес өзекті де шешуші міндеттері санатынан орын алған. Мәселенің қоғам мен мемлекетті қанағаттандыратын шешімін табу үшін экономикалық, қаржылық, әлеуметтік-мәдени, саяси, құқықтық міндеттердің кешенін іске асыру қажет.

Зерттеу тақырыбының қарастырылу деңгейі. Қала қоныстану мекені ретінде адамзат өркениетінің қалыптасуының алғашқы кезеңдерінен бастап танымал болса да, ғылыми зерттелу тұрғысынан толық түсінігі әлі де болса  қалыптаса қоймаған құбылыстардың бірі болып табылады. Тәуелсіздікке қол жеткізген кезеңнен бері отандық ғалымдар конституциялық құрылыстың негіздеріне, мемлекеттің аумақтық құрылысы мәселелеріне және жергілікті өзін-өзі басқару сұрақтарына жаңа тұрғыдан назар аударып келеді. Аталған мәселелер бойынша көзқарастар мен ілімдерді талдаусыз қалалардың мәртебесін құқықтық тұрғыдан жан-жақты зерттеу мүмкін емес. 
Қазақстанда жергілікті басқару органдарының құрылуы мен әрекет етуінің құқықтық негіздерін зерттеу А.А.Тарановтың «Местное самоуправление» еңбегінде, А.О.Копабаеваның «Компетенция и нормотворческая  деятельность маслихатов Республики Казахстан» (Алматы, 1998), М.Д.Ахметовтың «Местное самоуправление в политическом развитии Казахстана» (Астана, 2000), В.А.Калюжныйдың «Законодательство о государственном управлении и местном самоуправлении в Казахстане» (Алматы, 2000) диссертациялық еңбектерінде жүргізілді. Дегенмен, аталған ғылыми еңбектердің негізгі тұжырымдары 1993 жылы қабылданып, қазіргі кезеңде күшін жойған «Қазақстан Республикасының жергілікті өкілді және атқарушы органдары туралы» ҚР заңы негізінде дайындалғанын есепке аламыз.
Қолданыстағы заң негізінде дайындалған Л.Т.Жанузакованың «Конституционно-правовые проблемы организации и деятельности местных представительных органов в Республике Казахстан» (Алматы, 2004) тақырыбындағы диссертациялық зерттеу жұмысында өзге мәселелермен қатар, Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару моделі қарастырылады. Аудандық және қалалық мәслихаттарды таратып, оның орнына өзіндік атқарушы аппараты болатын сайланбалы жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыру ұсынылады. Одан төменгі аумақтық бірліктерде тұрғындармен тікелей сайланатын біртұтас өзін-өзі басқару органы құрылуы, оның жетекшісі жергілікті тұрғындармен тікелей сайланып, жоғары тұрған өзі-өзі басқару басшысымен облыс әкімінің келісімін ала отырып бекітілуі (немесе келісілуі) тиіс деп санайды [7, б.13]. Аталған деңгейлердегі өзін-өзі басқару органдарының екі жақты мәртебесі, өкілеттіліктер көлемі ашылады.
А.Б.Жумадилованың «Конституционно-правовые основы местного самоуправления в Республике Казахстан (вопросы теории и практики)» (Алматы, 2005) тақырыбындағы диссертациясында жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық, ұйымдастырушылық, қаржылық-экономикалық негіздерінің қалыптасуының және заңнамалық бекітілуінің мәселелері көтеріледі. Оның көзқарасы бойынша, Қазақстандағы жергілікті басқаруды ұйымдастыру моделі аумақтық құрылымның төменгі деңгейіндегі (ауыл, кент, аудандық маңызы бар қалалар, қаладағы аудан) жергілікті өзін-өзі басқару мен жоғары деңгейдегі (облыс, аудан) және ірі қалалардағы (облыстық, республикалық маңызы бар қалалар мен астана) мемлекеттік басқаруды ұштастыруы қажет [8, б.15].
А.Д.Дархамбаеваның «Проблемы становления и развития местного самоуправления в Республике Казахстан» (Алматы, 2010) тақырыбында орындалған диссертациясы қазақи дәстүрлі қоғамда өзіндік басқару институттарының дамуын айшықтаудан бастау алып, қазіргі кезеңге дейін өткен жолын саралайды. ҚР ұлттық муниципалдық құқықтың теориялық негіздерін қалыптастыру ұсынылады [9, б.16]. Дегенмен, қарастырылып отырған диссертациялық зерттеуде  қаладағы өзін-өзі басқарудың ерекшеліктері жеке қарастырылмайды. Сондықтан, қазақстандық қалалардағы мемлекеттік басқару мен өзін-өзі басқарудың өзекті сұрақтарын шетелдік тәжірибеге сүйене отырып, салыстырмалы талдау жасау арқылы ашу жүргізіледі.

Л.К.Амандыкованың «Организационно-правовые формы деятельности местных представительных органов» (Алматы, 2010) тақырыбындағы диссертациялық жұмысында мәслихаттар жаңаша тұрғыда – жергілікті өзін-өзі басқарудың негізі ретінде бағаланып, оның авторлық түсінігі, ұйымдастырылу нысандары мен құзіреті   қарастырылады. Мәслихаттардың ауылдық деңгейден бастап құрылу мүмкіндігі, аудандық және қалалық деңгейлердегі мәслихаттар жұмысының барынша қолайлылығы танылады. Аталған деңгейлерде ауылдық және қалалық әкімшілік-аумақтық бірліктерде тұратын тұрғындар мемлекетпен берілетін жергілікті мәселелерді өзіндік реттеу құқығын толығырақ іске асыруға мүмкіндік алады деп санайды. Сондай-ақ, ұлттық заңнамаға жергілікті референдум туралы норма енгізу, ауылдық округ, аудан, қала және т.б. түріндегі жергілікті қоғамдастықтың даму стратегиясын қалыптастыру туралы ұсыныстар  жасайды [10, б.6-7].
Е.Б.Айтказиновтың «Конституционно-правовые основы системы региональных представительных и исполнительных органов власти Республики Казахстан» (Москва, 2010) тақырыбындағы диссертациялық жұмысында облыстардың және республикалық маңызы бар қалалардың өкілді және атқарушы органдарының өзара қатынасының шешімін табуды күтіп тұрған сұрақтары қарастырылады. Мәслихаттың бақылау және кадрлік өкілеттіліктерін кеңейту арқылы олардың атқарушы биліктен тәуелсіз әрекет етуін қамтамасыз ету ұсынылады [11, б.25-26].
Сонымен, қазақстандық диссертациялық зерттеу еңбектерінде тікелей қаланың заңдық түсінігі, саралау негіздері, қала түрлері, оның құқықтық мәртебесінің ерекшеліктері емес, ондағы жергілікті мемлекеттік билік және өзін-өзі басқару органдары қарастырылатындығы айқындалды. Бұл тұрғыда көрші ресейлік құқықтық ғылымның біршама алға кеткені белгілі. Мысалға алсақ, О.Н.Ванеевтің «Городские поселения в Российской Федерации (конституционно-правовое исследование)» (Екатеринбург, 1998) тақырыбындағы диссертациясында Ресейдің әкімшілік-аумақтық құрылым саласындағы конституциялық-құқықтық тәжірибесі дәйектілікпен және нақтылығымен ерекшеленбейді дей келе, ондағы қала (қалалық елді мекен) мәні, әлеуметтік белгілері және жіктелуі, ресей заңнамасы негізінде қалалық елді мекен түсінігі мен түрлері қарастырылады [12, б.9]. С.И.Штань «Правовой статус города-административного центра субъекта Российской Федерации: по материалам городов Сибири и Урала» (Томск, 1999) диссертациялық еңбегінде Ресей Федерациясы субъектілерінің әкімшілік орталығы ретінде танылған қалалардың құқықтық мәртебесіне ықпал ететін факторларды, ондағы өзін-өзі басқару органдарының құрылу тәртібіне, құрамы мен құрылымына, құзіреттілігіне қатысты мәселелерді ашып қарастырады [13, б.11-12]. А.В.Изингердің «Конституционно-правовой статус городов федерального значения в Российской Федерации» (Москва, 2008) тақырыбындағы диссертациясында федералды маңызы бар қалаларды Ресей Федерациясының субъектілері ретінде қарастыра отырып, ондағы мемлекеттік билік пен жергілікті өзін-өзі басқару органдарының жүйесін ашып көрсетеді [14, б.16]. Дегенмен, аталған еңбектер қазақстандық қалалардың құқықтық мәртебесіндегі өзіндік ерекшеліктерді толық ашып көрсетуге мүмкіндік бермейді. Сондықтан, ұлттық заңнамаға негізделген ғылыми зерттеудің қажеттілігі аса орынды.
Отандық әдебиеттерде қалалардың қалыптасуының тарихи аспектілеріне, күрделі әлеуметтік-экономикалық жағдайына, тоқыраудан шығу жолдарына арналған диссертациялық еңбектер де бар. Г.А.Алпыспаеваның «Акмола, Целиноград, Астана: исторический путь становления и развития» (Қарағанды, 2009) тақырыбындағы тарих ғылымдары докторы ғылыми дәрежесіне іздену диссертациясында Қазақстан тарихындағы жалпы мәселелерді қарау үшін нақты қалалардың даму ерекшеліктерін ғылыми талдау қажет дей отырып, Астана қаласының тарихи даму кезеңдерін жаңа әдістемелік көзқарастар негізінде қарастырған. Онда Ақмола, Целиноград, Астана қалаларының әлеуметтік-экономикалық, демографиялық, мәдени даму үрдістері кең көлемдегі тарихи еңбектерді, мұрағаттық құжаттарды пайдалана отырып ашылған [15, б.7-9]. А.М.Нурушеваның «Қала кеңістігіндегі әлеуметтік теңсіздіктің жаңа формалары» (Астана, 2013) тақырыбындағы диссертациясында Астана қаласы негізінде қаладағы әлеуметтік топтардың өзекті мәселелері қарастырылады. Дегенмен, аталған еңбектерде Астананың Қазақстан Республикасының қазіргі әкімшілік, саяси, экономикалық және мәдени орталығы ретіндегі жаңа ролі көрсетілгенімен, қаланың ел астанасы ретіндегі құқықтық мәртебесі қарастырылмаған. А.Е.Дауешованың «Управление городскими агломерациями в контексте регионального развития» (Астана, 2018) диссертациялық зерттеу еңбегінде Қазақстандағы қалалық агломерациялардың әлеуметтік-экономикалық дамуын басқару мәселелері экономикалық тұрғыдан зерделенеді.
Мәселенің ғылыми зерттелу деңгейі оны диссертациялық зерттеу тақырыбы ретінде таңдауға негіз болды.

Диссертациялық зерттеудің мақсаты қалалар мәртебесін,  оның теориялық және тәжірибелік  мәселелерін анықтау бойынша кешенді және жүйелі зерттеу жүргізу.

Аталған мақсат диссертациялық зерттеудің келесі міндеттерін айқындайды:

- тарихи-құқықтық және теориялық талдау негізінде адамзаттың әлеуметтік және саяси-құқықтық тарихындағы қалалардың табиғатын, мазмұны мен маңызын ашу;

- қала сипаттамаларын ғылыми жан-жақты талдау негізінде қаланың авторлық анықтамасын әзірлеу;

- шет елдік және отандық тәжірибеге сүйене отырып, жергілікті мемлекеттік басқару мен қалалық өзін-өзі басқарудың оңтайлы қалыптасуы мен даму келешегін анықтау;
- қалалардың ұлттық заңнамада көрсетілген түрлеріне талдау және саралау жүргізу және олардың даму бағыттарын негіздеу;

· қаланың қызмет етуінің саяси-экономикалық, әлеуметтік-мәдени бағыттары мәселелерін қарастыру;
- осы саладағы заңнама мен тәжірибені жетілдіру бойынша ұсынымдар әзірлеу.

Диссертациялық зерттеу объектісі. Диссертациялық зерттеу еңбегінің объектісі қаланың құқықтық мәртебесін анықтайтын экономикалық, саяси-әлеуметтік саладағы қызметіне байланысты туындайтын қоғамдық қатынастар болып табылады.

Диссертациялық зерттеудің пәнін қалалардың құқықтық жағдайын бекітетін заңнама және оны қолдану практикасы, сондай-ақ қала мәртебесінің теориялық және тәжірибелік мәселелері құрайды.
Диссертациялық зерттеу әдістері. Зерттеу мақсатын толықтай іске асыру үшін ғылыми танымның негізгі әдістері қатарын құрайтын диалектикалық әдіс қолданылды. Сонымен бірге, теориялық зерттеудің талдау, синтез, жалпылау, салыстыру, абстракциялау, аналогия, модельдеу әдістері зерттеу пәнін ашуға қажетті көлемде пайдаланылды. 
Қойылған міндеттерді шешу кезінде нақты-әлеуметтік зерттеу, салыстырмалы-құқықтық талдау әдістері де қолданылды. Зерттеу барысында, біріншіден, жүйелік-құрылымдық әдіске ерекше назар аударылды, оның көмегімен Қазақстан қалаларының мәртебесі ұлттық заңнама нормалары негізінде өзара әрекеттесетін элементтердің тұтас жүйесі түрінде зерттелді. Сондай-ақ, шетелдік тәжірибені елеп-екшей отырып, озық үлгілерін ұлттық заңнамаға енгізу мүмкіндігін қарастыруға негіз болатын салыстырмалы-құқықтық әдіс кеңінен қолданылды.
Диссертациялық зерттеу жұмысының теориялық негіздері. Диссертацияның теориялық негізін отандық және шетелдік ғалымдардың зерттелініп отырған мәселенің әртүрлі аспектілеріне қатысты еңбектері, сондай-ақ мерзімді басылымдардағы жарияланымдар құрайды. Аталған еңбектерді талдау түбегейлі әдістемелік бағдарды қалыптастыруға көмектеседі. 

Қала мәртебесі және ондағы өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру М.Вебер (M.Weber), В.Зомбарт (W.Sombart), К.С.Десоуза (K.C. Desouza), Дэвид К.Койл (David D.Cole), Лавничак А. (Lawniczak A.), Ф.Ратцель (F.Ratzel), Д.Селби (Selby D.J.), Р.Стрен (R.Stren), Ч.Тилли (С.Tilly), Э.Френдли (А.Friendly), С.Ксенжек (S.Książek), М. Сушневич (M.Suszczewicz), Х.Серкан Акилли (H.Serkan Akilli) және т.б. шетелдік ғалымдардың еңбектерінде қарастырылды.

Ресейлік еңбектер қатарынан Л.А.Велиховтың «Основы городского хозяйства, общее учение о городе, его управлении, финансах и методах хозяйства» (1928 жыл) еңбегі оқшауланады. Онда қала түсінігіне ғылыми көзқарастар сол кезеңнің тұрғысынан жан-жақты және кешенді мазмұндалған, әрі олардың бірқатары қазіргі күнде де маңыздылығын жоймаған. 

Кеңестік дәуірде Волков В.Д., Бахрах Д.Н., Миронов О.О., Пертцик В.А. Ржевский В.А. Шафир М.А. қаланы әкімшілік-аумақтық бірлік және құқық субъектісі ретінде қарастыратын болса, кейбір мемлекет танушы ғалымдар Авакьян С.А., Ащеулов А.Т., Баймаханов М.Т., Барабашев Г.В., Зиманов С.З., Козлова Е.И., Кутафин О.Е., Сартаев С.С., Сапарғалиев Ғ.С., Таранов А.А. еңбектерінде қалалар ондағы өкілді органдарды зерттеуге байланысты қарастырылады. Оларда қаланың әкімшілік-аумақтық мәртебесі сол кезеңдегі қолданыстағы құқық нормаларына негізделе отырып ашылған. Өткен ғасырдың алпысыншы, жетпісінші жылдарында жазылған монографиялық еңбектердің тәжірибелік құрамдас бөліктерінің қазіргі кезеңде өзгерістерге ұшырағандығы түсінікті.

Заманауи ресейлік ғалымдар Крохина Ю.А., Костюков А.Н., Таболин В.В., Штань С.В., Шедько Р.Г. және т.б. еңбектерінде қаланы нақты бір аймақтың әкімшілік-аумақтық құрылымының орталығы және муниципалды құрылым ретінде анықтау орын алып отыр. Қалалық елді мекендерді әкімшілік-аумақтық бірліктер ретінде ұйымдастыру мәселелеріне Ванеев О.Н., Голованов В.И., Болтенко Ю.Н. өз еңбектерінде тоқталған.

Қазіргі қазақстандық заң әдебиетінде қаланың құқықтық мәртебесіне арналған арнаулы еңбектер жоқ. Тәуелсіз Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыру мәселелері, оның жергілікті мемлекеттік басқару органдарымен өзара әрекеттестігі, қызмет етуінің әртүрлі аспектідегі сұрақтары Алибаева Г.А., Айтхожин К.К., Амандыкова С.К., Арыстанов Х.У., Асанов Ж.К., Ахметов М.Д., Баймаханова Д.М., Дархамбаева А.Д., Жанұзақова Л.Т., Жиренчин К.А., Жумадилова А.Б., Калюжный В.А., Копабаева А.О., Котов А.К., Сакиева Р.С., Смагулов Е.Б., Сулейменов М.К., Тайторина Б.А., Ракимбаев Э.Н., Карагусов Ф.С., Кот A.A., Дуйсенова А.Е., Скрябин С.В. және өзге қазақстандық ғалымдардың еңбектерінде зерделенеді. 
Зерттеу объектісінің гетерогенді сипаты, оның қызметінің алуан түрлілігі пән аралық сипаттағы ғылыми еңбектердің қолданылуын негіздейді. Қаланың пайда болуы және дамуы, урбандалу, қала жүйесінің қызмет ету мәселелері тарихи, географиялық, экономикалық, әлеуметтік, саяси және т.б. ғылымдармен әртүрлі деңгейде зерттелінеді. Осы тұрғыдан алғанда зерттеу тақырыбын толық ашып, алға қойған мақсаттарға қол жеткізу үшін тақырыпқа тікелей қатысты ғылыми еңбектермен қатар, оған жанама түрде ықпал ететін еңбектердің де зерделенгендігін атап өту қажет. Соңғылары жұмыстың әдістемелік негізін нығайтатын маңызды эмпирикалық және аналитикалық материал болатындығын да ескеру жөн.

Диссертациялық зерттеу жұмысының нормативті-құқықтық және эмпирикалық негіздері. Диссертацияның ережелері мен қорытындылары Қазақстан Республикасының Конституциясын, өзге де нормативті-құқықтық актілерді, қалалардың өкілді және атқару органдарының заңға тәуелді нормативті актілерін оқып-зерттеуге негізделеді. Сондай-ақ, Президент Жолдауларын, Үкімет бағдарламаларын зерттеу диссертациялық еңбектің алға қойылған міндеттерін іске асыруға тиісті деңгейде ықпал етті. Статистикалық құжаттар қала санын, қала және ауыл тұрғындарының санын, әртүрлі деңгейдегі бюджеттің жағдайы туралы ресми мәліметтерді анықтау мақсатында қолданылды. Бұндай мағлұматтар зерттеу еңбегінің барысында жасалатын әртүрлі болжамдарды дәлелдейтін немесе терістейтін шынайы фактілі материал болып табылады. Зерттеу жұмысының барысында Интернет-ресурстар кеңінен қолданылды. Әсіресе, зерттеу тақырыбы бойынша Scopus дерекқорында индекстелген нөлдік емес импакт-факторы бар ғылыми басылымдарда жарияланған ғалымдардың зерттеулерін іздестіруге және зерделеуге қомақты мүмкіндік берді. 
Диссертациялық зерттеу нәтижелерінің ғылыми жаңашылдығы. Диссертацияның ғылыми жаңашылдығы  - отандық заң ғылымында қалалардың мәртебесі, Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық бірліктер жүйесіндегі қалалардың орны мен рөлі мәселелері бойынша диссертациялық зерттеу деңгейінде жүргізілген алғашқы жұмыстардың бірі болып табылады. Диссертациялық зерттеудің барлық негізгі ережелері ғылыми жаңашылдығымен сипатталынады. Ерте кезеңдегі және қазіргі отандық және шетелдік түп нұсқаларға сүйене отырып, «қала» түсінігі мен оның түрлеріне деген автордың көзқарасы айқындалады. Қалалардың зерттелетін санатының мәртебесін жалпы және арнайы құқықтық реттеу көздері талданады; республикалық маңызы бар қалалар қатарының көбеюіне байланысты және келешегін болжай отырып, олардың құқықтық мәртебесін жетілдіру жолдары ұсынылады; облыстық және аудандық маңызы бар қалалардың құқықтық мәртебесінің ерекшеліктерімен қатар олардың өзекті мәселелері ашылады. Қалалардың экономикалық, әлеуметтік-мәдени, әкімшілік-саяси салалардағы әрекетінің негізгі бағыттарын талдау ерекше орын алады. Аталған жағдаяттар заң жобасы сипатындағы кейбір ұсыныстар енгізуге мүмкіндік береді. Соның ішінде, «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» заңға толықтырулар мен өзгерістер енгізу, «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi туралы ережеге» толықтыру енгізу, «Республикалық маңызы бар қалалар туралы» Қазақстан Республикасының заңын қабылдау туралы ұсыныстар бар. Диссертация мазмұны, зерттеу нәтижесінде жасалған қорытындылар мен ұсыныстар Қазақстан Республикасындағы қалалар мәртебесінің құқықтық негізін дамытуға бағытталған.

Қорғауға ұсынылатын диссертациялық зерттеудің негізгі тұжырымдамалары.
Зерттеу нәтижелері бойынша қорғауға келесідей негізгі ережелер шығарылады:

1) Еліміздің әкімшілік-аумақтық құрылымы жүйесіндегі қала санаты егжей-тегжейлі құқықтық ресімдеуді қажет етеді. Бүгінгі таңда қазіргі құқық теориясында оның анықтамасының қалыптасқан ғылыми тұжырымы жоқ. «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР заңы да қаланың нақты анықтамасын бекітпейді. Сондықтан, жүргізілген теориялық-құқықтық талдау негізінде қаланың әкімшілік-аумақтық бірлік және құқық субъектісі ретіндегі авторлық анықтамасы ұсынылады. Қала – тұрғындардың саны, шаруашылығының сипаты, атқаратын қызметінің маңыздылығына қарай арнаулы мәртебеге ие, мемлекеттік билік және өзін-өзі басқару органдары тиісті аумақта жергілікті қауымдастық мүддесіне сай әрекет ететін елді мекен (әкімшілік-аумақтық бірлік).

2) Қазақстандық қалалардағы жергілікті өзін-өзі басқару мәселелерін талдау барысында қалалық аумақтық ұжымдар мен ұйымдардың құқықтық мәртебесі толық заңдастырылмағаны анықталды. Қала аумағында азаматтардың мемлекет пен қоғам істерін басқаруға тиімді атсалысуы жергілікті маңызды мәселелердің тікелей азаматтармен шешілуі туралы рәсімдік нормалардың, әдістемелердің және ұсынымдардың болмауына байланысты жеткіліксіздігі айқын көрінеді. «Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару туралы» арнаулы заң қабылдап, онда өзге мәселелермен қатар, өз аумағының туындаған мәселелерін жергілікті тұрғындардың тікелей қатысуымен дербес шешу, қаржылық дербестік алғышарттарын бекіту  ұсынылады. Сонымен бірге, қазіргі кезеңде мемлекеттік қызметшілер тапшылығы, әсіресе орталықтан қашық аймақтарда байқалады. Жергілікті өзін-өзі басқаруға халық арасынан шыққан білімді, ұйымдастырушылық және саяси сауаттылығы жоғары тұлғаларды тарту арқылы дайындап, оларды мемлекеттік биліктегі кадр тапшылығын шешудің қайнар көзі ретінде ұтымды пайдалану ұсынылады. Сондай-ақ, «Халық қатысатын бюджет» жобасын еліміздің қалаларында кеңінен қолдану, қалалықтардың белсенділігін арттыруға, өз аумағының дамуына жауапкершілігін көтеруге негіз болады.  
3) Республикалық маңызы бар қалалар мен астананың құқықтық мәртебесін нақтыландыру үшін қазіргі кезеңдегі әрекеттегі заңнаманы қайта қарау қажет. Қазіргі кезеңде «Алматы қаласының ерекше мәртебесi туралы» және «Қазақстан Республикасы астанасының мәртебесi туралы» Қазақстан Республикасының арнаулы заңдары бар. Соңғы уақытта елімізде ерекше мемлекеттiк маңызы бар немесе халқының саны бiр миллион адамнан асатын елдi мекендер қатары толығып Шымкент қаласының қосылуына және келешекте республикалық маңызы бар қала мәртебесіне үміткер болып отырған қалалардың (Ақтөбе, Қарағанды) болуына байланысты, олардың құқықтық жағдайын анықтайтын ортақ құқықтық акт «Республикалық маңызы бар қалалар туралы» Қазақстан Республикасының заңын әзірлеу және қабылдау ұсынылады. Онда республикалық маңызы бар қалалардың құқықтық мәртебесін айшықтайтын негізгі белгілері қаланың тиісінше заңдастырылған аумағының болуы, жергілікті өкілді, атқарушы және сот билігі органдары жүйесінің болуы, қаланың өзіндік ерекше өкілеттіліктерінің болуы, қала рәміздерінің елтаңбасы, туының болуы, аумағында жергілікті өзін-өзі басқарудың іске асырылуы және т.б. нормалар бекітілуі шарт.
4) Қазақстан Республикасында облыстық маңызы бар қала, Ресей Федерациясының федералдық маңызы бар қала мәртебесіне ие Байқоңыр қаласы аумағында Ресей заңнамасы қолданылатындығын, ондағы басқару жүйесінің шектеулігін анықтадық. Дегенмен, жергілікті тұрғындардың – Қазақстан Республикасы азаматтарының әлеуметтік құқықтары мемлекет тарапынан қорғалуы және сақталуы керек. Байқоңыр қаласындағы  жергілікті тұрғындардың әлеуметтік-экономикалық мәселелерін тиімді шешуді ұйымдастыру мақсатында «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi туралы ережеге» Арнаулы өкілдің қызметін ұйымдастыру мен қамтамасыз ету бойынша 14-тармақ қосу ұсынылады: «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi жанынан қала тұрғындары – Қазақстан Республикасы азаматтары арасынан 3 жыл мерзімге сайланатын 7 мүшеден тұратын Қоғамдық кеңес құрылсын. Тұрақты негізде жұмыс істейтін Қоғамдық кеңес «Байқоңыр» кешенiнде тұратын Қазақстан Республикасы азаматтарының құқықтары мен заңды мүдделерін іске асыруды ұйымдастыру және бақылау мақсатында олардың арыз-шағымдары, ұсыныстары мен өзекті мәселелері бойынша талдау жасап, Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлiне қорытынды тұжырым ұсынсын».

5) Облыстық маңызы бар қалалар белгілі бір шаруашылық кешенін құрайтын көптеген кәсіпорын, ұйым, бірлестіктерді топтастыратын, сондай-ақ әртүрлі мекемелерді, қоғамдық ұйымдарды, тұрғындардың өзін-өзі басқару органдарын біріктіретін күрделі жүйе, елдің әкімшілік-аумақтық құрылымының құрамдас бөлігі. Елімізде облыстық және аудандық маңызы бар қалаларды анықтаудың кеңестік өлшемі сақталып қалған, ол қазіргі кезеңде орынсыз. Қазақстанда облыстық маңызы бар қала ретінде танудың басты өлшемі белгілі бір мөлшердегі тұрғындарының болуы (халқының саны 50 мың адамнан асатын), әрі өз аймағының экономикалық және мәдени орталықтары ролін атқару екендігі, бірақ тәжірибеде заң нормалары талаптары толық көлемде жүзеге асырылмайтындығы анықталды. Сондықтан, заң нормалары мен мемлекеттік тәжірибе арасындағы қайшылықтарды шешу үшін Қазақстан Республикасы әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы ҚР заңының 3-ші бабы екінші тармақшасына мынадай мәтіндегі толықтыру енгізуді ұсынамыз:  2-1) «облыстық маңызы бар қалалар санатына, 50 мың адамнан аз халқы бар қалалар маңызды өндірістік, әлеуметтік-мәдени, ғылыми және тарихи мәні ескеріле отырып, әрі экономикалық және әлеуметтік даму, тұрғындар саны өсу мүмкіншіліктері айқын болған жағдайда жатқызылады».

6) Ұлттық заңнамаға сәйкес, аудандық маңызы бар қалалар аумағында өнеркәсiптік орындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 10 мың адам болатын елдi мекендер. Қазақстанда тұрғындар саны  он мыңнан аз, яғни халық саны бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар жалпы қазақстандық қалалардың 14 пайыздан астамын құрайтындығы анықталды. Олардың қалалық мәртебесі бір жағынан тарихи факторлармен байланысты болса (кеңестік дәуірде стратегиялық маңыздылығына байланысты шағын елді мекендер де қала ретінде танылған), екінші жағынан, қала мәртебесіне ие болғаннан кейінгі уақытта объективті себептермен қала халқының санының кемуімен түсіндіріледі. Қала мәртебесі берілетін елді мекендер тұрғындары санының төменгі шекарасын нақтылау мақсатында «Қазақстан Республикасы әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР заңының 3-ші бабы үшінші тармақшасына мынадай мәтіндегі толықтыру енгізуді ұсынамыз: «аудандық маңызы бар қалалар, аумағында өнеркәсiптік орындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 5 мың адам болатын елдi мекендер». Қалалардың экономикалық, әлеуметтік-мәдени саладағы өзекті мәселелерін қарастыру нәтижесінде қазіргі кезеңде қала құраушы ірі өндірістік орындардың құлдырауына байланысты халық саны азайып қалған және әлеуметтік инфрақұрылымдары жеткіліксіз деңгейде дамыған, ұсынылған заңнама талаптарына жауап бере алмайтын қалаларды қалалық мәртебесінен айыру ұсынылады. Бұл өз алдына жергілікті халықтың ауыл тұрғыны ретінде алатын қосымша жеңілдіктерді пайдалануына ұтымды жағдай жасайды. 
Диссертациялық зерттеудің теориялық және тәжірибелік маңыздылығы. Диссертация ережелері мен қорытындылары Конституциялық құқық, Әкімшілік құқық, сондай-ақ Мемлекет және құқық теориясы мәселелерін әрі қарай ғылыми зерттеу барысында қолдануға лайықты. «Қазіргі әлемдегі жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару моделдері», «Жергілікті билік және басқару органдарының актілері» және басқа да арнаулы курстарды оқыту барысында оқу үрдісіне енгізілуі орынды (Қосымша А, Б). Зерттеу мемлекеттік және жергілікті билік органдарының мамандарына, қалалық өзін-өзі басқару өкілдеріне бағдарланған. Осы саладағы заңнама мен тәжірибені жетілдіруге байланысты жасалған ұсыныстар мен ұсынымдар мемлекет және құқық теориясына өзіндік деңгейде үлес қосады, сондықтан оларға заң шығарушы мен құқық қолданушылар тарапынан қолдау көрсетіледі деп үміттенуге мүмкіндік береді (Қосымша В). Диссертацияда жүргізілген ұлттық заңнаманы талдау нәтижелері мен жасалған ұсыныстарды заң жобалау қызметінде, құқықты іске асыру тәжірибесінде, сондай-ақ кәсіби заңдық білім беруші оқу орындарында оқу үрдісінде пайдалануға болады.
Зерттеу нәтижелерін жариялау. Диссертациялық зерттеу жұмысының басты ережелері мен нәтижелері автордың бірқатар жария етілген еңбектерінде айқын көрініс тапты. Диссертация тақырыбы бойынша 11 (он бір) ғылыми мақала, оның ішінде 1-еуі Scopus деректер базасы арқылы индекстелген импакт-факторлары нөлдік емес ғылыми журналда, 3-еуі ҚР ҒЖБССҚК ұсынған басылымдарда, 1-еуі РҒБИ кіретін халықаралық журналда, 6-уы халықаралық конференция матералдарында жарияланды.
Диссертациялық жұмыс академик Е.А.Бөкетов атындағы Қарағанды университеті мемлекет және құқық теориясы мен тарихы кафедрасында орындалды. Зерттеу нәтижелері  ғылыми-теориялық семинарда және кафедра отырыстарында баяндалды.

Диссертация құрылымы мен көлемі. Диссертация Қазақстан Республикасы ҒЖБССҚК бекіткен талаптарға сәйкес дайындалған. Диссертация белгілеулер мен қысқартулардан, кіріспеден, үш бөлімнен, қорытындыдан, пайдаланылған  дереккөздер тізімінен және қосымшалардан тұрады. Диссертация көлемі қойылатын талаптарға сәйкес келеді.
1 ҚАЛАЛАРДЫҢ ҚАЛЫПТАСУЫ МЕН ДАМУЫНЫҢ ӨРКЕНИЕТТІК-ҚҰҚЫҚТЫҚ НЕГІЗДЕРІ
1.1 Қала өркениетінің пайда болуының, қалыптасуының және дамуының тарихи алғы шарттары және кезеңдері

Қазіргі кезеңде қаланы ғылыми таным объектісі ретінде қарастыру жаңа деңгейге көтеріліп келеді. Дүниежүзілік урбанизация үрдісінің даму қарқыны адамның өмір сүру ортасын қалыптастырудағы қала ролінің жоғарылауына негіз болады. Өткен ғасырдың алғашқы ширегінде қала өмірінен шамалы ғана хабары бар Қазақстанның өзінде, қазіргі таңда елдің әлеуметтік-экономикалық, саяси бағдарламаларын жүзеге асыруда қалалардың шешуші ролі күмәнсіз. Қазақстандық ірі қалалардың дамуының қазіргі кезеңі түбегейлі әлеуметтік-экономикалық жаңарудың, инфрақұрылымның дамуының, мәдени өзгерістердің жүзеге асырылуының нәтижесі ретінде сипатталады. Аталған жағдайлар ұлттық байлықтың басым бөлігінің және демографиялық қауқардың қалаларда шоғырлануының негізгі себебі болып отыр. Дегенмен де, адамзат дамуының барлық кезеңдерінде бұлай бола қоймағаны түсінікті. Сондықтан, зерттеу тақырыбын толық әрі жан-жақты зерделеу мақсатында қала өркениетінің қалыптасуы мен дамуының тарихи астарларына шолу жасап, оның жасампаз үлгілерін тәжірибе алмасу аясында анықтау маңызды. 

Қала өркениетінің тарихи тамыры тереңнен бастау алады. Алғашқы қалалар туралы мәліметтер б.з.д. VІІ мыңжылдықтың үлесіне тиеді. Неолит дәуірінде жер өңдеудің дамуына байланысты Таяу Шығыста жүздеген, кейде мыңдаған адамдарды біріктірген алғашқы қалалар қалыптаса бастайды. Адамдардың алғашқы қоныстары қазақ үй тәріздес, терімен немесе сабанмен жабылған дөңгелек құрылыстар түрінде болған. Дегенмен, уақыт өте келе отырықшы халықтар іргетасы таспен берік  қаланған, саз балшықтан жасалған, тұрғын үйдің көлемін қосып үлкейтуге мүмкіндік беретін төртбұрышты үйлерге ауысуды жөн санайды. Бұндай елді мекендер ішкі және сыртқы жаудан, жабайы аңдардан қорғану мақсатында сыртқы шекарасын қамалмен, биік дуалдармен, терең ормен қорғауды жолға қояды. Бекінісі мықты көне қалалардың ішінде танымалы Иерихон [16]. 

Көне қалалардың пайда болуын ғалымдар басым түрде жағасы құнарлылығымен танылған Тигр, Евфрат, Инд, Ніл, Хуанхэ өзендерімен, Сирия мен Иранның таулы аймақтарымен байланыстырады. Осы аймақтарда отырықшыл жер өңдеуге көшу, соған байланысты қолөнер мен сауданың дамуы қала мәдениетінің келуіне негіз болды деп санайды. Батпақ жерлерді құрғату және керісінше, құрғақ жерлерді арықтар қазу, су қоймаларын жасау арқылы суару барысында адамдардың үлкен топтарының біріккен үйлесімді әрекеті қажет болды. Нәтижесінде Ежелгі Мысырда, Ежелгі Қытай мен Үндістанда мыңдаған адамдардың басын қосқан алғашқы қалалар пайда болады [17, б.30]. 

Б.з.д. ІV-ІІІ мыңжылдықтар көлемінде шумерлік өркениет шағын қала-мемлекеттердің Ур, Урук, Лагаш, Киш, Умма, Мари және тағы басқаларының құрылуына, олардың әкімшілік және шаруашылық салаларының жолға қойылуына негіз қалады [18, б.126-127]. Аталған бастауларға сүйене отырып, шумерлік қалалардың негізін зәулім зиккураттардың құрағанына көз жеткіземіз. Әлемнің жердегі бейнесі ретінде салынған зиккурат-ғибадатхана қаланың рәсімдік орны ғана емес, сондай-ақ әкімшілік-шаруашылық орталығы қызметін атқарады. Бұнда жер өңдеудің кеңінен қанат жаюына байланысты, ірі қауымдастықтар өмірге келеді, олар өз алдына қорғаныс пен экспансияның тұғыры ретінде ірі қалалардың пайда болуына жағдай жасайды. Ур-Намму заңдарында қала (мемлекет) шекарасы адамзат тарихында алғаш рет бекітіліп, заңдастырылғанын атап өткен жөн.

Мысырлық қалаларды ел астанасы, ғибадатханалық қалалар, сауда қалалары, стратегиялық бекініс орындары деп төрт топқа бөліп қарастыруға болады. Басым түрде тегіс шатырлы, аса биік емес жергілікті материалдардан – саз балшықтан тұрғызылған үйлер шашыраңқы орналасып, жасыл желекке көміліп тұрғандықтан, қоршалған және қамалмен бекітілген қалалар оазис типтес еді. Қаланың нақ ортасында орналасқан перғауындар резиденциясы әр билеушінің биліктік мүмкіндіктерін, жеке ұстанымдарын көрсете отырып құрылатын. Жаңа билеуші билікке келген сәтінен бастап, өзіндік мекен-жай салуға кірісетін. Нәтижесінде қала ұлғайып, жаңа аудандар қалыптасатын. Фива, Ахетанон, Кахун, Гиза тәріздес мысырлық қалаларға аспанға асқақтаған әсем ғибадатханалар тән еді,  олардың биіктігі тұрғындардың мысын басып, қорқынышта ұстауға ықпал ету ролін де атқаратын.

Қос өзен арнасындағы қалаларға тән ерекшеліктер – дөңгелек типтес нысанда болуы. Мысырлық қалаларға қарағанда, үйлер топан су алып кетуге жол бермейтіндей террасаларда бір-біріне жақын салынған, әрі абаттандыру және санитарлық-техникалық жабдықтау біршама жоғары деңгейде болған еді. Қазба жұмыстарының арқасында көшелерге кірпіш төселгенін, кәріз арықтарының болғанын, құл иеленуші бай қалалықтардың сарайлары мен үйлерінде санитарлық тораптардың, моншалардың болғанын білеміз. Кейінірек көневавилондық қалалар мысырлықтардың геометриялық жоспарлау әдісін қабылдады, бұл өз алдына қала құрылысының қарқынды жүруіне ықпал етті. Көне қалаларда сыртқы қоршау аса маңызды қызмет атқарды. Себебі, өзара соғыстарда төтеп берудің басты факторы – қаланың қорғаныс қабырғалары  болды. Кейбір қалаларда сыртқы қорғаныс қабырғаларының қалыңдығы соншалықты, оның үстінен қос ат жегілген екі күйме емін-еркін қатар өте алған.

Ежелгі қалалардың бірі емес, бірегейі – Вавилон қаласы, аса маңызды саяси, экономикалық және мәдени орталық ролін атқарды. Өзі аттас мемлекет астанасының басты ірі құрылыстары Евфрат өзенінің жағасына салынған. Жеті қабатты Вавилон мұнарасы аспанға өрлей беретін баспалдақ тәріздес. Онда алғаш рет алтынмен аптау әдісі қолданылғандықтан, әлемнің жеті ғажайыбының қатарына енген.  Қаланың негізгі аумағы ішкі қарым-қатынасты тиімді жүргізуге мүмкіндік беретін он ауданға немесе кварталға бөлінген [19, б.26-29].
Әлемдік өркениеттің бесігін тербеген шығыстан батысқа бет алсақ, алдымен ежелгі грек қалаларына тоқталу орынды. Гректер Жерорта теңізінің алқабында аты әлемге әйгілі Сиракуза, Византия, Ольвия, Феодосия, Херсонес тәрізді қалаларды салған. Гректер шығыс архитектурасының ұтымды тұстарына көп жүгінгенімен де, өз қалаларын жоспарлау барысында оларды адамдардың өмір сүруіне қолайлы, ашық райлы етіп қалыптастыруға тырысқан. Аталған кезеңдегі грек қалалары екі бөліктен – акрополь және тұрғылықты ауданнан құралған. Гректің қала құрылысының озық тұстары ретінде су және кәріз құбырларының тартылуын, көшелердің қышпен қалануын, тұрғын үйлерінің әсем архитектурасын атауға болады. Монша, стадион, театр салу өнері де осы жерден бастау алады. 

Грекияның ірі қаласы, әрі астанасы Афинаның өзінде небәрі 50 мыңнан астам адамның қоныстанғаны мәлім. Грекиялық қала-мемлекеттердің басымдылығы, олар су айлағымен табиғи қорғауда болатын еді. Қала берсе, әскери және сауда байланыстарының орталығы қызметін де атқарды. Осыған дейін адамзат қала құрылысында жоспарлаумен аса таныс болмаса, б.з.д. Ү ғасырдан бастап – Пирет, Родос тәрізді грек қалалары бас жоспарға сай құрыла бастады. Гректер әсем табиғаттың пайдалы тұстарын ұтымды пайдалана білді. Қаланы табиғаты әдемі, тегіс әрі қорғануға қолайлы жерлерде сала бастады. Акрополь – билеуші резиденциясы жат жұрттықтардың шабуылына, өз халқының наразылығына төтеп бере алатындай мықты қабырғалармен қоршалып жартасты жерлерге салынатын еді. 
Қала-мемлекет Афинаның билік жүйесіне келсек, патша билігінен жер аристократиясы – евпатридтердің қолына көшкен билік демократиялық республика сипатында іске асырылған-ды. Тоғыз жоғары лауазымды тұлға – архонттар арасынан сайланған эпонимге қала билігін басқару, басилейге діни рәсімдерді жүргізу, полемархқа әскер басшылығы қызметі жүктелді. Фесмофеттер – заң шығарушылар жоғары сот және бақылау органы қызметтерін қатар атқарды. Заң шығарушы ретінде архонт Солон (б.з.д. 594 жылы  қабылдаған заңда) селолық және қалалық демостың және оған қосылған евпатридтердің мүддесін қорғады [20, б.24]. Солонның мемлекеттік реформалары афиндіктердің барлық әулеті қатыса алатын мемлекеттік басқаруды қалыптастыруға бағытталды [21, б.41]. Солон Халық жиналысына заң шығару қызметімен қоса, соғыс және бейбітшілік мәселелерін шешу құқығын берді. Әр топтан жүз-жүз өкілден сайланған Төрт жүздер кеңесін, Халық сотын құрды. Б.з.д. 510 жылы жүргізілген Клисфен реформалары Афин қала-мемлекетін әрі қарай жетілдіруге бағытталды. Ерікті ел азаматтары тең құқықтарға ие болды, әулеттік артықшылықтар жойылды. Афин мемлекеті 10 филге бөлініп, Бес жүздер кеңесіне әрқайсысы елу өкілден  сайлау құқығын иеленді. Демократиялық өзгерістерге тәнті болған Геродот: Осыған дейін де ұлы қалалар санатында болған Афин тирандардың құрсауынан босағаннан кейін тіпті қуатты елге айналды – деп оң бағасын береді [22, б.95].

Ежелгі Римде қала құрылысын бастамастан бұрын, оның аумағы қола соқамен жыртылатын еді. Соқаның жүріп өткен жері қасиетті деп саналып, жыртылған жердің үстіне қала қабырғасы қаланатын. Қаланың ішкі аумағы толыққанды рим азаматтарымен қоныстануға арналатын. Б.з.д. IV ғасырда Рим рулық аристократияның басқаруындағы типтік қала-мемлекет еді, ол қала маңын біріктіретін ірі сауда және өндіріс орталығы қызметін атқарды. Римде құрылыс қарқынды түрде жүргізіліп, жаңа әдіс-тәсілдер игерілді. Аркалар, әрлеп тас қалаудың жаңа әдістері, бетон техникасы, амфитеатрлар, моншалар, көпірлер, порттар, акведуктар (айлақ арқылы өтетін көпір) салу жолға қойылды. 

Сол кезеңдегі римдік қалаларды атқаратын қызметіне байланысты үш топқа бөліп қарастыруға болады:

· қолөнер және сауда орталықтары;

· әскери қалалар;

· әкімшілік және мәдени орталықтар.

Байқап отырсақ, ежелгі қалаларды мемлекет архетипі ретінде сипаттауға болады. Алғашқы өркениет билік пен сауда орталықтары ретінде қалалар қалыптасқан жерлерде пайда болды деп тұжырымдауға лайық. Өз кезеңінде қалыптасып дамыған ежелгі қалалар болмысының сан алуандылығына қарамастан, маңындағы аумақтың әкімшілік-саяси, экономикалық, мәдени орталықтары қызметін атқарғандығына куә болдық.

Ендігі жерде ортағасырлық қалалардың ерекшеліктерін заманауи қала табиғатын жеткілікті деңгейде ұғыну мақсатында зерделеуді жөн көріп отырмыз. 

Батыста христиан дінінің үстемдікке ие болуы жаңа типтегі күмбезді ғибадатхананың пайда болуына әсер етті, ол өз алдына ерте феодалдық қалалардың сипатын танымастай өзгертті. Феодалдық өндіріс тәсілі қала аумағы мен халық санының күрт азаюына әкеліп соқты. Құл иеленушілік кезеңдегі мықты дуалдармен бекінген ірі қалалар тарих қойнауына кетті. Алпауыт Рим империясының құлауының, көшпенділердің толассыз шабуылдарының нәтижесінде европалық қала мәдениеті құлдырауға ұшырап, жаңа сипатқа ие бола бастады. Феодалдық бытыраңқылық әркімнің өз жерінде жеке билігін іске асыруына мүмкіндік берді. Феодалдар ішкі, сыртқы жаулардан қорғану мақсатында өз аумағында бекіністер сала бастады. Бекіністер уақытша баспана болса да, олардың құрылысы маңындағы ауылдық қауым мүшелерінің басын біріктіріп, прогрессивті маңызға ие болды. Себебі, тұрғындарды еңбек бағыныштылығы және натуралды шаруашылық байланыстырды. Жәрмеңкесі бар бекіністерде халық тұрақтанып қалып, қолөнермен айналысты, соның негізінде ортағасырлық шағын қалалар қалыптаса бастады. 

Қалалардың қалыптасуының екінші факторы ретінде өндіру немесе өңдеу өнеркәсібін (қолөнер) атауға болады. Ортағасырлық Еуропаның көптеген қалалары пайдалы қазбаларды өңдеуге байланысты қалыптасты. Пайдалы қазбаларды өндіру көлік инфрақұрылымының, кеме қатынасының кең қанат жаюына, жаңа қалалардың құрылуына ықпал етті.

Қалаларда маңындағы ауыл шаруашылығымен тікелей байланысты қолөнер орталықтары шоғырланды. Мысалы, қой шаруашылығы дамыған жерлерде қалалық шеберлер мата тоқу, тері өңдеу жұмыстарымен айналысты. Оның үстіне қалалар қалыптасуының бастапқы кезеңдерінде ауыл шаруашылығының қала тұрғындары үшін маңыздылығы жоғары болды. Себебі, басым түрде ауылдық жерлерден келген қоныстанушылар бірден жерден қол үзіп кете алмады. Сондықтан, көп жағдайларда қаланың өзіндік егістік жері, мал жайылымдары, орман алқаптары да болған еді.

Экономикалық дамыған ортағасырлық қалаларда халықаралық сауда байланыстары орныға бастады, оған крест жорықтары, халықаралық жәрмеңкелер әсер етті. Ұлы сауда жолдарының бойында орналасқан солтүстік германдық, оңтүстік германдық, солтүстік италиялық ірі сауда қалаларының желісі пайда болды. Ортағасырлық кезең қалалардың дамуына қуатты серпін берді, іс жүзінде оларды қайта қалыптастырды. Ортағасырлық қалалар ұтымды, кешенді түрде жоспарланып салына бастады. Олардың ішкі құрылымының тиімділігін арттыру, әсемдеу, қол жеткізген экономикалық және саяси қуатына лайық беделді ғимараттар мен қоғамдық кеңістіктермен қанықтыру қажеттігі пайда болды.

Жалпы, ортағасырлық кезеңде Ресейде, Еуропада, Қытайда, Таяу Шығыста ірі мемлекеттік құрылымдар қалыптасып, өркендеудің өзіндік деңгейіне көтеріліп, тарихты бай тағылымдарымен сусындатқаны белгілі. Оның куәсі ретінде өз заманында ірі деп саналған, саяси, экономикалық және әскери роліне байланысты ел орталығына айналған қалалардың өмірге келуін атауға болады. Осы кезеңде елді мекен қала мәртебесіне екі түрлі жолмен қол жеткізе алатын: монарх елді мекенге сіңірген еңбегі үшін қала мәртебесін беруі мүмкін еді не болмас аелді мекен тұрғындары қауымдастық ретінде қала деп аталу құқығын сатып алатын. Қала мәртебесі белгілі бір құндылықтарға қол жеткізуге мүмкіндік беріп қана қоймай, сонымен бірге тиісінше міндеттер де жүктеген.

Көршілес ресейліктер ежелгі дәуірден бастап ХVІ ғасырға дейін қала деп экономикалық маңызына қарамастан, бастысы сырты қоршалған елді мекендерді және бекіністерді атады. Тек кейінгі кезеңдерде ғана қолөнер-сауда орталықтары және ірі елді мекендер сыртқы бекініс құрылымдарының бар-жоқтығына қарамастан осы атауға ие болды. Ерте славяндық «град» осыған дейін қарастырған қала-бекіністерге қарағанда осалдау еді, сыртқы қоршаудың басты міндеті келген жауды кідірту, елді мекенге тосыннан басып кіруге мүмкіндік бермеу болатын. Ірі, мығым қоршалған қалалардың болмауының себептері ретінде ресейлік ғалымдар ерте феодалдық мемлекеттің өзінің жаңадан қалыптаса бастауын, қала халқының саны аз болғандығын, жұмыс күшінің жеткіліксіздігін атайды [23, б.22].

Ресейлік қалалардың халықаралық сауда айналымына қатысуы олардың дамуына үлкен әсер еткен. Алғаш рет ІХ-ХІ ғасырлар аралығында Араб Халифатының Жерорта теңізінің батыс жағалауын жаулап алуының нәтижесінде Солтүстік Еуропадан Таяу Шығысқа апаратын ыңғайлы төте жол  Ежелгі Русь арқылы өтіп, жергілікті қалалардың гүлденуіне жағдай тудырды. Екінші мәрте бұндай мүмкіндік ХІІІ-ХIV ғасырлардың аралығында туындап, Новгород қаласы Ганза Одағының белді мүшесіне айналды. Новгород батыс еуропалық типтегі республикалық басқару нысанындағы тұрақты институттарымен танылған қалаға айналды [24, б.19]. Үшінші кезең 1553 жылы ағылшын көпестерінің Солтүстік теңіз арқылы Ресейге апаратын теңіз жолын ашуынан бастау алды. Бұл аралықта Мәскеуді Солтүстік теңізбен жалғастыратын жол бойының қалалары дамыды. 

Еуропалық қалалардың өркендеуіне алдымен қала аумағында жәрмеңкенің болуы үлкен ықпал еткенін айтқан едік. Сонымен қатар, ХІ-ХІІ ғғ. Еуропада ашыла бастаған алғашқы университеттердің профессорлары мен студенттері де өзін-өзі басқару құқығына ие болу үшін үлкен күш-жігер жұмсады. Сорбонна, Кембридж, Оксфорд, Болон университеттері ерекше артықшылықтарға ие болып, өз алдына ғылым мен білімнің орталығына айналған қалалар ретінде қалыптасты. 

ХIV-ХҮ ғасырларда тауар-ақша қатынастарының қарқынды дамуы қолөнер мен сауданың ірі орталықтары қала-мемлекеттерде мануфактураның пайда болуын негіздеді. Қолөнер цехтары ортағасырлық қалалардың дамуының маңызды факторына айналды. Сауда-өндірістік бірлестіктер Италия мен Францияның, Еуропаның өзге мемлекеттерінің орта тап өкілдерінің ұжымдық ұйымдасуының көрінісі ретінде қаулап көбейе берді. Көп жағдайларда олар қаланы басқару функциясын өз қолдарына шоғырландырып, оны қорғауға қатысты міндеттемелерді де қабылдап алды. Солтүстік германдық қалалар Еуропадағы саудалық қарым-қатынастарда делдалдықты өз уысынан шығарып алмау, елдің ішінде және сыртқы қатынастарда өз мүддесін қорғау мақсатында Ганза атауынаие сауда және саяси одаққа бірікті. Одақтың құрылтайшылары уақыттың сын-қатерлеріне икемді жауап берді. Лига тез арада және белсенді түрде ықпалын кеңейте алды. Құрылғаннан бірнеше ғасыр өткен соң оның құрамына екі жүзге жуық қала кірді [25].

Ганза одағына біріккен қалалар Қасиетті Рим империясының құрамындағы саяси тәуелсіз құрылым болды. Германияда саяси бытыраңқылық жағдайында дербес саяси күш ретінде әрекет жасады. Оның құрамына кірген қалалар уәкілдерінің съезі жүйелі түрде өткізіліп, онда қабылданған шешімдер мүше-мемлекеттермен міндетті түрде орындалып отырды [26]. Одақтың құлдырауына себеп болған бірқатар жайттардың қатарына неміс князьдары билігінің күшеюін, Американың жәнеҮндістанға сауда жолдарының ашылуын, Англия мен Нидерландтың көтерілуін жатқызуға болады.
Аталған кезеңде Италияда, Францияда, Англияда, Нидерландта қалалар саяси-құқықтық дербестікке және өзін-өзі басқаруға қол жеткізді. Қалалар ортағасырлық қоғамның дамуына, орталықтандырылған мемлекет құруға, тауар-ақша қатынасының өсуіне, капиталистік өндіріс тәсілі элементтерінің пайда болуына үлкен ықпал етті. Ортағасырлық еуропалық қалалардың қалыптасуы мен өркендеуін сипаттай отырып, қаланың автономиялығы және салыстырмалы дербестігі экономикалық әл-ауқатының артуының, негізгі саяси және құқықтық институттарының қалыптасуының тұғыры деген тұжырымға келуге болады. 

Орасан зор кеңістікті игере білген түркілер ұланғайыр далада көшпелі және отырықшы мәдениеттің өзіндік өрнегін қалыптастырып, өнер мен ғылымның және әлемдік сауданың орталығына айналған ортағасырлық қалалардың гүлденуіне жол ашты – деп ерекше бағаланған кезеңге тоқталайық [27].

Бұл жерде Әбу Насыр әл-Фарабидің еңбектеріне сүйенуді жөн көрдік. Қала-мемлекетті басқару туралы ілімдер әлемнің екінші ұстазы, ғұлама ғалым Әбу Насыр әл-Фараби асқан игілік пен ең биік кемелділік дәрежесіне, ең алдымен, қала жетпек – деп санаған [28, б.136]. Игілікке әрбір адам өзінің жеке қалауы және еркін таңдауы арқылы қол жеткізе алады. Өкінішке орай, зұлымдық мақсаттарға жетуге де қала септігін тигізеді. Қала-мемлекеттер қоғамды басқару тәсілдеріне қарай қайырымды, ұжымдық, надан болып бөлінеді.

Ұжымдық қала әкімінің ісі, яғни басшының ісі – қала бөлшектерінің өзара байланысын және өзара келісімін орнататындай етіп қала басқару, оның тұрғындары игілікке ие болумен бірге, зұлымдықтың тамырын жою ісінде біріне-бірі көмек көрсететіндей тәртіп орнату және бақытқа жету үшін пайдасы тиетіннің бәрін сақтап, көбейту. Ғұлама бабамыздың сан ғасырлар бұрын айтқан салауатты пікірі қазіргі таңда да қандай өзекті! Дегенмен, ұжымдық қаланың басты кемшілігі ретінде шын мәніндегі басшының да, бағынушының да болмауына байланысты, қоғамда тәртіпсіздіктің орын алатындығы алға тартылады. 
Ұжымдық қалаға қарама-қарсы сипаттағы игі, қайырымды қала туралы ой толғауын «Қайырымды қала тұрғындарының көзқарастары туралы трактат» атты еңбегінде тұжырымдайды. Онда қоғамның түрлеріне, азаматтық қоғам мен оның басқа қоғам түрлерінен айырмашылығына назар аударылады [29, б.196-208]. Ізгілікті қала, оны басқару әдістері қарастырылады. Қаланың патшасы мен бірінші басшысы қандай болуы керек, оның адамилық және кәсібилік сипатына ықпал ететін әдеттер мен өнерлер қандай деген сұрақтар толғандырады. Ізгілікті қалаға қарама-қарсы қалалардағы қоғам түрлері, олардың басшылығы, халқының мұраты сөз болады. Ізгі қалалардың жойылуына себеп болатын жағдаяттар ашылады. Трактаттың алтыншы бөлімі надан қалалар мен басшылықтың түрлерін, адасқан қалалар мен адасқан басшылықтың түрлерін қалыптастыратын бұзылған негіздерді ашуға арналады [30]. 
Кемел қала, әл-Фарабидің түсінігінде «қайырымды қала» (әл-мәдина, әл-фәдила) деген ұғыммен астасып жатқан концепция. Мұны қоғамдық өмірдің мұраты мен бірлесе тіршілік кешудің мәнін сипаттайтын негізгі ұғым санатына жатқызуға болады [31]. Қайырымды ортада қала басшысына қойылатын басты талаптар – даналық және басқару дарыны. Екіншіден, қалаға арналып анықталған заңдарды, ережелерді, әдет-ғұрыптарды жетік біліп, өзінің күнделікті әрекетінде қолдануы шарт. Сондай-ақ, мемлекет басшысы өзінің тапқырлығын, білгірлігін халықтың әл-ауқатын жақсарту мақсатында пайдаланғаны жөн. Халықты сөзімен де, ісімен де жігерлендіріп ізгі істерге бағыттай алу да керек. Әскери істерді жүргізуі үшін жеткілікті деңгейде қайратты болу да маңызды.
Әл-Фарабидің көзқарастарынан мемлекеттің сан алуан саяси ұйымдасу, экономикалық-шаруашылық, әлеуметтік өмір нысандарының маңыздылығына қарамастан, басты айқындаушысы – адамның адамгершілік болмысы деген ой түюге болады. Әл-Фараби қала-мемлекеттердің жағымсыз түрлерін бөліп қарастырады. Надан (ал-мадинат ал-джахила), құлықсыз (ал-фасика), өнегесіз (ал-мутабадила), адасқан (ад-далла) қалаларды атап көрсетеді. Надан қала қайырымдылықтың болмауымен, зұлымдықтың үстемдігімен сипатталады. Надан қала дегеніміз – ешқашан да бақытты көріп-білмеген, оған талпыну ешқашан ойына да кіріп шықпаған тұрғындар қаласы [32]. 

Надан қалаларды жіктеп қарастыруды ділгер қаладан бастайды. Онда қоғам мүшелері күнделікті тұрмыс-тіршілікке қажетті қызығушылықтарын тояттандыруды басты мақсат тұтады, осы жолда бірлесе әрекет ете алады. Алыс-беріс қаласы халқының басты мұраты сауда-саттық жолымен баю, мал-мүлік жинау. Пасықтық қаласы тұрғындары тән ләззатына басымдылық береді, қоғамдық мүдде орнына жеке жанның көңіл-күйлік, сезімдік жақтарына назар аударады. Даңғой қала өзгелердің алдында сән-салтанаты жарасқан адамдар ретінде көрсету үшін бір-біріне қолдау көрсетіп отырады. Сондай-ақ, мансапшыл қала, құштар қала, өнегесіз қала ретінде бөліп қарастырып, әрқайсысына жеке-жеке сипаттама береді.  Мансапшыл қала тұрғындары өзгелерді өзіне бағындыру мақсатын көздейді. Құштар қала – әркімнің жеке құштарлығын нысапсыз іске асыруға ұмтылатын қала. Надан қалалардың ішінде зәрулік қаласы мен ауыс-түйіс қаласы, азғындаған қала да айтылады [33, 175 б.]. Әбу Насыр әл-Фарабидің замандас қалаларға берген сипаттамаларын тұжырымдай отырып, орта ғасыр мен жаңа заманның, шығыс пен батыс мәдениетінің ортасында, екі уақыттың, екі аймақтың ерекшеліктерін, әлемін зерттеп, адамзат өркениетінің болашағын тереңнен тани білген деп тұжырымдауға болады [34].

Жалпы айтқанда, ортағасырлық шығыстық өркениет барынша урбанданған деп тануға лайықты. Себебі, ХVІ ғасырдың соңына қарай қала тұрғындарының саны 10-20 пайызды құраған, ал Батыс Еуропада бұл көрсеткіш небәрі 5-7 пайыз шамасында еді. Араб Халифатында қала орталығында бекініс – шахристан салынып, онда халиф жақындарымен, әскери жасағымен, қызметкерлерімен қоныстанды. Билеуші сарайы салтанатты әрі сәнді болушы еді: ішкі жай, бақ, бассейн, фонтан жүйесі болды. Бекіністің айнала маңында сыртқы қорғаныс дуалдарымен қоршалған сауда-қолөнер бөлігі (рабад) орналасты. Оның орталығында жәрмеңке салынып, қолөнершілер кәсіби белгісіне байланысты әрқайсысы өз дуалымен қоршалған тиісінше кварталдарда өмір сүрді. Қалада керуен-сарай, мешіт, медресе, монша болған. Билеушілердің әсем сарайы мен қарапайым тұрғындардың жұпыны лашығы сол кезеңдегі қала сипатын танытады.

Шығыстық қалаларда саяси бостандықтар немесе құқықтық кепілдіктер туралы айтудың өзі артық еді. ХV-ХVІ ғғ. Түрік қалаларында цехтар жүйесі пайда болады, дегенмен билік басындағылардың тікелей қарамағында болғандықтан, батыстағыдай өзін-өзі басқаруға көшу туралы ой да болмады. Шығыс елдерінде қалалар басым түрде орталық билік тарапынан тікелей әкімшілік жүргізу объектісіне айналғандықтан, автономия болмады. Бұл  өз алдына әлеуметтік прогрестің тежеуші күшіне айналып, феодалдық қатынастардың сарқыншақтарының ХХ ғасырдың басына дейін жетуіне негіз болды. Қала тұрғындарының басым көпшілігі қолөнершілер мен саудагерлер болуына қарамастан, қаланың басты қызметтерінің қатарын әкімшілік және әскери функциялар құрады. Олардың сыртқы жаулармен үнемі соғыс жағдайында болуы мәдени және техникалық дамуына кедергі келтірді. 

Жаңа дәуірдегі қала өркениетінің даму тарихына келетін болсақ, отарлау саясаты жаңа қалалардың ғана емес, жаңа мемлекеттердің тарих аренасына келуіне негіз болғанын көреміз. Солтүстік Америкада Жаңа Амстердам (қазіргі Нью-Йорк) қаласының ірі сауда және өндіріс орны ретінде қабырғасы қаланса, Латын Америкасында бұрынғы Испанияның және Португалияның отарлары тәуелсіздікке қол жеткізіп, жаңа мемлекеттердің қалыптасуы орын алды. Аталған жерлерде еуропалық отарлау саясаты 4 типтегі қалалардың қалыптасуына түрткі болды:

· латынамерикандық тип, жергілікті тұрғындар мен салт-дәстүрді жою арқылы жаңа қалалар салу, қалаларды жаңа этникалық топтармен қоныстандыру;

· үнділік тип, жергілікті қалаларды басып алып тонау және өздерінің сауда қажеттіліктеріне бейімдеу;

· африкандық тип, латынамерикандықтан үнділікке өтпелі тип;

· солтүстік американдық тип, жергілікті халықтарды толықтай құртып жіберу арқылы метрополиемен байланысты жаңа елді мекендер құру.

Ал, әлемнің еуропалық бөлігінде теңіз сауда жолының жандануы, өндірістік төңкерістің қарқынды дамуы ел тұрғындарының қалада шоғырлануына алып келді. ХVІ ғасырда Нидерланд әлемнің жетекші сауда мемлекетіне, Амстердам қаласы Еуропадағы ең ірі сауда флоты бар әлемдік деңгейдегі қалаға айналды. Аталған кезеңде Лондонның жаңа типтегі қала ретінде қайта құрылуы да орын алады. Жалпы Ұлыбритания қалалары тез арада көтеріліп, көп санды дамыған өндірістік орталықтарға айналады. Қала халқының саны артқан сайын, онда ірі кәсіпорындардың құрылып әрекет етуіне жағымды жағдай туындайды, бұл қаланың әрі қарай өсіп-өркендеуіне негіз болады. 

Ғылыми-техникалық прогресс қала мен өндірістің сипатын өзгертеді. Қала халқының көбеюіне және жердің қымбаттауына байланысты қалаларда көп қабатты үйлер салына бастайды. Жаңа технологиялардың пайда болуы теміржолдың, автокөліктің, құрылыс технологиясының шексіз мүмкіндіктерін тудырады. 

Жаңа кезеңнің ерекшеліктері ретінде:

· қалалардың арасында ел астаналарының басты орынға шығуын;

· жаңа жерлерде, отарларда қалалардың – еуропалық ықпал орталықтарының экономикалық үстемдігін;

· халықаралық сауда және қаржы орталықтары болып табылатын қалалардың ролінің көтерілуін;

· сауда-қаржы жолдарының тоғысқан тұсында жаңа қалалардың пайда болуын атауға болады.

Өндірістік төңкеріс ғылым мен техниканың дамуына ықпал етіп қана қоймай, сонымен қатар бірқатар әлеуметтік мәселелердің бетін ашады. Басына бостандық, екі қолына бір күрек іздеп, қалаға ағылған шаруалар қала халқының санын арттырып, жұмысшылар қатарын көбейтті. Қалалар келімсектердің барлығын тұрғын үймен қамтамасыз ете алмады, санитарлық жағдай да мәз емес еді. Жұмыс күнінің ұзақтығы, жоғары қарқыны, әлеуметтік тұрмыс-тіршілігінің нашарлығы жұмысшылардың наразылығын тудырды. Оны ұтымды пайдалана білген саяси ұйымдар: жұмысшы қозғалыстары және партиялар құрылып, тұрғындардың мемлекет істеріне кең көлемде қатысуын талап ете бастады. Соның нәтижесінде қалаларда өзін-өзі басқару органдары – муниципалитеттер құрылды. Өзін-өзі басқару теориясында жақсы таныс екі жүйе – англсаксондық және континенталдық пайда болды [35]. Жалпы айтқанда, осы кезеңдегі құқықтық ілім де адамзатқа әділ және лайықты өмірді ұйымдастырудың жаңа демократиялық теорияларын ұсынғаны белгілі.

ХХ ғасырдың екінші жартысынан бастап қала өркениетінің дамуының жаңа кезеңі басталды. Оның басты сипаттамасы – урбанизацияның қарқынды дамуы және экономиканың, қаржының әрі ғылыми-техникалық прогрестің негізгі орталықтары ретінде қала-мегаполистердің пайда болуы. Екінші дүниежүзілік соғыс әлемдік экономиканы қайта қалпына келтіру қажеттілігін алға тартты. Бизнес әлеуметтік бағыт-бағдар алды. Ол өз алдына қала инфрақұрылымының, архитектурасының дамуына ықпал етті. Көп қабатты үйлер, көлік және байланыс құралдарын жетілдіру, көшені абаттандыру өмір талабына айналды. Батыс еуропалық мемлекеттер соғыстан кейін экономикалық даму кезеңіне аяқ басса, оңтүстік америкалық, африкалық және азиаттық мемлекеттердің басым көпшілігі экономикалық дағдарыстан шыға алмай отырды. Аталған жерлерде урбанизация үрдісі стихиялық сипатта жүріп жатты. Үкімет қала маңындағы әлеуметтік наразылықты қаулатуға дайын ошақтарды жою мақсатында оларға арналған арнаулы әлеуметтік бағдарламалар бойынша үй құрылыстарын жүргізуге мәжбүр болды. 
Өткен ғасырдың соңғы жылдарында Еуропа бірігуге ұмтылса, КСРО ыдырауға көшті. Алпауыт одақтың орнына тәуелсіз он бес мемлекет келді. Әрине, жылдар бойы орныққан жүйені тез арада бұзу, елдің экономикалық және саяси дағдарысқа ұшырауына мұрындық болғаны да түсінікті. Мемлекеттік деңгейдегі тоқырау қаланы да айналып өтпеді. Өндіріс орындарының жабылып қалуы орта және шағын қалалардың қалалық бюджетінің тапшылығына, нәтижесінде тұрғын үй-коммуналдық кешен инфрақұрылымының құлдырауына әкеліп соқты. Қаладағы жұмыссыздық тұрғындардың әл-ауқатының төмендеуіне, қылмыстың көбеюіне, әлеуметтік дағдарысқа әкелді. Ірі қалалар туындаған қиыншылықтармен мүмкіндігінше күресуге шамасы келсе, шағын қалалар терең стагнацияға кетті.

Заманауи қала түсінігіне, оның теориялық-құқықтық ерекшеліктеріне кіріспестен бұрын қазақ даласындағы қалалар мәртебесінің дамуына, оның құқықтық негіздеріне назар аударған жөн. У.М.Искаковтың көзқарасы бойынша, қазақ даласындағы қалалар қалыптасуының алғашқы кезеңі кеңестік билікке дейінгі уақытты қамтыса, екінші кезең кеңестік билік тұсында жүргізілген [36, б.95]. 

Алғашқы кезеңде Қазақстан аумағында қалалық елді мекендердің қалыптасуы ірі еңбек бөлінісінің нәтижесінде қолөнердің бөлініп шығуымен тығыз байланысты болды. VІ-Х ғасырларда сулы аймақтарда, ірі өзендердің сағаларында жаңа қоныстар құрылып, ірі сауда және мәдени орталықтар ретінде танылды. Батыс пен Шығысты жалғастырған Ұлы Жібек жолының бойында Тараз, Суяб, Отырар қалалары өркендеді. ХІ-ХІІ ғасырларда бұрынғы Сырдария, Талас, Шу өзендерінің алқаптарындағы қалалардың жетілуімен бірге, Қарачук, Карнақ, Қойлық және тағы басқа көп адамдардың басын қосқан ірі елді мекендер құрылды. Тарихи деректерге сүйенсек, Іле жазығында 56 жаңа қала бой көтеріпті [37, б.69]. Қала мәдениеті Орталық Қазақстанға, Ұлытау өлкесіне, Сарысу, Нұра, Кеңгір өзендерінің алқаптарына таралды. Мысалы, Басқамыр қаласының орны қазіргі кезеңде де қызығушылық тудырып отыр. Бұл кезеңде қалалар өз аймағының ірі саяси, экономикалық және мәдени өмірінің орталықтары ролін атқарғандығын атап өтуге болады.
Қазақ даласындағы қала мәдениеті тек өрлеу дәуірін бастан кешірді деп айта алмаймыз. Кезінде моңғол шапқыншылығының нәтижесінде Отырар, Сығанақ, Ашнас қалалары жермен жексен болып күйреген еді. Дегенмен, ХІY ғасырдың соңына қарай ел аумағындағы шаруашылық қатынастардың қалпына келтіріле бастауымен қатар, қалалар да қайта жандана бастады. Аумағының азайып қалуына қарамастан, Тараз қаласы өзіндік теңге соғуымен, ыдыс-аяқ жасауымен, мавзолейлер салуымен танылды. Аспара бекінісі сол кезеңдегі қалаларға сыртқы қамал-қорған, қақпа салуға қойылатын тыйымға қарамастан, сыртқы дуалын қалпына келтіргеніне тарих куә. Аталған кезеңде Отырар қаласы да қалпына келтіріле бастайды, сауда-қолөнер және билеушілер ордасы қызметін атқарады. Ақ-қорған, Сюткент,  Сайрам, Яканкент, Иасы, Сығанақ және басқа қалалар сауда және әкімшілік орталық роліне қайтадан қол жеткізе бастайды. Бірақ, кейінгі ғасырларда қалалардың өркендеуі ішкі-сыртқы қақтығыстарға байланысты баяуланады, бұл өз алдына олардың елдің әкімшілік-саяси және экономикалық дамуына тигізетін ықпалының құлдырауымен сипатталады. 

ХYІІІ ғасырдан бастап ел аумағындағы қалалардың қалыптасуы мен дамуына әсер етуші негізгі фактор ретінде Ресейдің отарлау саясатын атауға болады. Бір ғасырдан астам уақытқа созылған үрдіс барысында алдымен әскери бекініс ретінде қабырғалары қаланған отыздан астам жаңа қалалар пайда болды. Оларға биліктің әскери-әкімшілік авангарды болу міндеті жүктелді. Бұдан басқа, қазақ даласындағы кең көлемдегі қазба байлықтарды игеру орнына айналған Қарсақпай, Риддер тәрізді елді мекендер құрыла бастады. Әлемдік ғылым мен техниканың жетістіктері жаңа  көлік түрлерінің пайда болуына алып келіп, аумақтарды байланыстыру тәсілі ретінде темір жолдар салынды, көлік торабы ретінде қызмет атқаратын қалалар пайда болды. Яғни, қалалық елді мекендердің мамандануының жаңа түрлері келді. Қалалар әскери мүдде, өндірістік, нарықтық, логистикалық қатынастар, халық тоғысқан маңызды құрылымға айнала бастады. Қазақстандық қалалардың қоғамда атқаратын қызметінің сан алуандылығы тәрізді, олардың халық саны да әркелкі болды. 1897 жылы өткізілген халық санауына сәйкес, ірі қала ретінде танылған Уральскінің халық саны 36446 адам болған, сол санақ бойынша шағын қала Торғайда 896 адам өмір сүрген [38, б.302].
1785 жылғы Жалованная грамотада, 1870 және 1892 жылдардағы «Городовое положениелерде» қала түсінігінің бастаулары берілген. 1785 жылғы «Жалованная грамота на права и выгоды городам Российской империи» құжатында қаланы жергілікті қауымдастық ретінде анықтайды. Оған қатысты заңды тұлға мәртебесі танылады [39]. Жалпы айтқанда, аталған кезеңдегі Ресейдегі қала еуропадағы аттасындай сауда, өндіріс, қолөнердің шоғырлана орналасқан орны ретінде емес, аумақты бағындырушы билік орталығы ретінде қабылданды.
1870 жылғы Городовое положение (Қалалық ереже) жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық теориясына негізделгендіктен, қаланың өзекті мәселелерін шешу сайлау жолымен іске асырылды. Бірақ, сайлаушыларға қатысты жас мөлшері, азаматтығы, мүліктік сипаты бойынша ценздер қойылды. Жергілікті жердің келелі мәселелерін өкілдік негізде анықтау қалалық Думаның құзіретіне берілді, атқарушы билік  управамен іске асырылды.  Қала мәртебесін анықтайтын осы Ереже патшалық Ресей тарихындағы  үздік реформа ретінде бағаланады. Оның басты себебі, қаланың ішкі мәселелерін шешу барысында қоғамдық басқару субъектілеріне кең көлемдегі тәуелсіздік беруімен байланысты. Аймақ басшысы – губернатор қауымдастықтың ішкі мәселелеріне тікелей араласпай, жалпы басшылықты, заңдардың орындалуын қадағалауды іске асырады [40]. 1870 жылғы Қалалық ереженің Ресейдегі муниципалды құқықтың пайда болуының басты құқықтық негізі ролін атқарғандығын атап өтуге болады.
1892 жылғы 11 маусымдағы Городовое положение (Қалалық ереже) бойынша Ресей патшалығы сайлау құқығын түбегейлі қайта қарастырды. Жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік теориясына негізделген жаңа ереже қалалық мекемелердегі сайланбалық бастауларды әлсіретуге, олардың дербестігін шектеуге және мемлекеттік билік органдары жүйесіне енгізуге бағытталды. Нәтижесінде сайлаушылар саны 2-3 есе кеміді. Қалалық қоғамдық басқарудың дербес әрекеті туралы мәселе қарастырылмады. Қалалық өзін-өзі басқарудың лауазымды тұлғалары мемлекеттік қызметкер ретінде танылды.  Губернатор құзіреті кеңейтілді, оған қалалық қоғамдық басқару органдары әрекетінің заңдылығын тексеру міндеті жүктелді. Шағын қалаларда ереже толық көлемде іске асырылуы мүмкін емес деп табылған жағдайда (қала қаражатының жеткіліксіздігі, сауда мен өндірістің дамуының төменгі деңгейі) жеңілдетілген қалалық қоғамдық басқару іске асырылды. Қалалық думаның орнына өкілдер жиыны, қала басшысының орнына староста әрекет етті [41]. Аталған ережелер Ресей аумағына біртіндеп енгізілді және елдің барлық аумағында бірдей әрекет етпеді.

1917 жылғы Қазан төңкерілісіне дейінгі мемлекеттік билік актілерінде қалалар өзіндік құқықтар мен міндеттердің иегері, жергілікті мәселелерді шешуде дербес әрекет ете алатын заңдық тұлға, шаруашылық пен халықтың тоғысқан орны ретінде анықталады.

Қазақстандық қалалардың дамуының келесі кезеңі кеңестік билік тұсында жүргізілген мемлекеттік іс-шаралармен тыңыз байланысты. Ақыл-ой және дене еңбегін, ауыл мен қаланы бөліп қарастыруға тырысқан кеңестік билік елді мекендерді қалалық және ауылдық санатқа бөлуді ресми түрде 1924 жылы арнаулы Декретпен бекітті. «Қалалық елді мекен санатына халқының жиырма бес пайыздан аспайтын бөлігінің негізгі кәсібі ауыл шаруашылығы болса, ересек тұрғындарының саны бір мыңнан кем емес елді мекендер жатады» [42]. Дегенмен, берілген құжатта көрсетілген заңдық талаптар тәжірибеде толық деңгейде іске асырылмады, тұрғындарының басым бөлігі жер өңдеумен, мал шаруашылығымен ғана күн көретін қалалар да болды.
Қазақстанда қалаларды заңдық тұрғыдан анықтаудың келесі кезеңі 1961 жылы 6 наурызда қабылданған «Қазақ ССР-дегі елді мекендерді қала және жұмысшы поселкелері категориясына жатқызу тәртібі туралы» Жарлықпен тікелей байланысты  [43]. Қалалық елді мекендер әкімшілік аумақтық бірліктің дербес түрі, ауылдан нақты анықталған шекарамен ажыратылған мекен деген түсінік қалыптасты. Мемлекетке тигізетін ықпалына қарай республикалық бағыныштылықтағы қалалар ажыратылды. Сондай-ақ, маңындағы аймаққа қатынасына қарай облыстық және аудандық бағыныштылықтағы қалалар айқындалды. Қаланы жіктеу өлшемдері де нақтыланды: қаланың саяси- әкімшілік ролі, ондағы кәсіпорындарының мамандануы мен келешегі,  әлеуметтік-мәдени саланың ресурстық мүмкіндіктері және тағы басқалар. 

 «Қазақ ССР-нің әкімшілік-аумақтық құрылымы мәселелерін шешу тәртібі туралы» Қазақ КСР Жоғарғы Кеңесі Президиумының Жарлығы 1984 жылдың 15 ақпанында жарыққа келді. Жарлықтың 2-ші тармақшасында қалаларды құру және тарату тиісінше қаланың халық депутаттары кеңесінің өтініші және Қазақ КСР Министрлер Кеңесі ұсынысы негізінде Қазақ КСР Жоғарғы Кеңесі Президиумымен шешілетіндігі бекітілді. Жарлықтың 4-ші тармақшасы бойынша, ел аумағында орналасқан қоныстар қалалық және ауылдыққа бөлінетіндігі анықталды. Елді мекендерді әртүрлі санатқа  жатқызу, олардың бағыныштылығын бекіту және өзгерту де жоғарыда көрсетілген тәртіппен іске асырылды [44].

Кеңестік кезеңдегі қалалардың қалыптасуы мен дамуын шартты түрде:

· кеңестік мемлекеттіліктің орнығуы (1917-1940 жылдар аралығы);
· Ұлы Отан соғыс жылдары (1941-1945 жылдар аралығы);
· халық шаруашылығын қалпына келтіру (1945-1960 жылдар аралығы);
· тоқырау кезеңіне (1960-1990 жылдар аралығы) жіктеуге болады.
Кеңес үкіметі қоғамдық өмірдің барлық салаларында өзіндік саяси-экономикалық жүйенің артықшылықтарын насихаттауға және дәлелді іске асыруға ұмтылғаны белгілі. Қалалар өз аумағындағы әлеуметтік-экономикалық міндеттерді шешумен қатар, елді өнеркәсіптендіру, мәдени төңкеріс, социализмнің материалдық-техникалық базасын қалыптастыру барысында алдыңғы шепте болды. Қазақстанда өндірістік қатынастардың жаңа негізде жүргізілуі қалалар санының артуына және онда шоғырланған халық санының артуына себепші болды. Еліміздегі қала саны елу пайызға артып, 31 қала болды, оның он бірі үлкен қала мәртебесіне қол жеткізді. Кен орындарын игеру қажеттілігі Қарағанды, Балхаш тәріздес өндірістік қалалардың қалыптасуына жағдай тудырды. Ұлы Отан соғысы қарсаңында Алматы, Қарағанды, Семей, Петропавл қалаларының халық саны екі жүз мыңға дейін көбейді. 

Бұл кезеңдегі қалалардың басты ерекшеліктері қатарында қала құраушы бір кәсіпорынның болуын (мамандану), мемлекеттік стратегияға сәйкес кен орындарына жақын орналасуын, ірі қалалардың маңында қала-спутниктердің пайда болуын, қала халқының ұлттық-әлеуметтік құрылымының күрделілігін атау орынды. Ұлы Отан соғысының басталуы қазақстандық ескі қалалардың жандануына және табиғи ресурстарға жақын жерлерде жаңа қалалардың бой түзеуіне жол салды. КСРО-ның соғыс алаңына айналған аймақтарынан көшірілген кәсіпорындар негізінде өндірістің материалдық-техникалық базасы жетілдірілді, эвакуацияланып келген мамандар халық санын көбейтті. Нәтижесінде ұлғайған елді мекендер, мысалы ретінде Талдықорған, Макинск, Теміртауды атауға болады, қала мәртебесіне қол жеткізді.  
Күйзелген халық шаруашылығын қалпына келтіру кезеңінде құрылған калалық елді мекендер тың және тыңайған жерлерді іске асыру, пайдалы қазба қорларын ашу және игеру, логистика және тағы басқа қажеттіліктерді қанағаттандыру мақсатына жауап берді. Рудный, Лисаковск, Шевченко, Жаңа Өзен, Кентау, Қаратау, Жаңатас, Абай, Сарань, Шахтинск, Екібастұз, Ермак тәріздес жаңа қалалар пайда болды. Кейбіреулері авто, темір, су көліктері жолында орналасқан ауыл немесе станциялар орнында құрылса, екіншілері Арқалық, Шевченко, Степногорск т.б. жаңадан салынды. Екінші дүниежүзілік соғыстан кейінгі жылдары елімізде 40 елді мекен қала мәртебесіне ие болған. Қазақстанда қала тұрғындарының саны 1946 жылдан 1983 жылға дейінгі аралықта 3,9 есе өсіп, республика тұрғындарының 57 пайызын құраған [45, б.5].
Сонымен, қазақстандық қалаларды тарихи-географиялық негізіне байланысты:

- орналасу орнының қоныстануға қолайлығына байланысты табиғи жолмен пайда болған қалалар (Тараз, Отырар);

- мемлекеттік биліктің шешіміне сәйкес құрылған қалалар (Семей, Өскемен, Кереку, Петропавл)

- әскери-өндірістік кешенді қалалар (Байқоңыр, Курчатов, Приозерск);

- өндіруші өнеркәсіп орталықтары (Қарағанды, Жезқазған, Балхаш) ретінде жіктеу орынды.

Әрине, қалалардың өз аймағының әкімшілік орталығы ролін атқаруын, кейбір қалалардың ғылыми, діни және шипажай орталықтары ретінде даму ерекшеліктерін міндетті түрде ескереміз. 
 Қазіргі қазақстандық қалалардың мәртебесі, олардың дамуының келешегі, тарихи тамырынан бастау алатындығы туралы тұжырым жасауға болады. 

Қала өркениетінің өзегі – қалалар белгілі бір аумақтарда не себепті пайда болды, неге белгілі бір қалалар қаншама құлдырау мен қирауды бастан кешірсе де қайта жанданып дамуда, екіншілері тып-тыныш тарих сахнасынан жоғалуда? Қаланың пайда болуы, дамуы және құлдырауы аймақтың географиялық ортасы мен тұрғындар өмірінің әлеуметтік-экономикалық жағдайларымен тығыз байланысты. Қала өркениетіне ықпал ететін факторларды объективті және субъективті факторлар деп екі топқа бөліп қарастыруға болады. Объективті факторлар қатарын қаланың орналасуының географиялық жағдайы, табиғаты құрайды. Субъективті факторлар қатарына қала басшылығының субъективті еркі, шекараны немесе аумақты қорғау, өндіріс немесе сауда орталығы болу, тұрғындардың қауіпсіздігі және әлеуметтік тұрмыс-тіршілігін жақсарту жатады. Олар тығыз органикалық байланыста болады. Объективті және субъективті факторлар барынша кең көлемде байланыста болған қалалардың ғасырлар бойы заман талаптарына лайықты жауап беріп, қиыншылықтарға төтеп беріп, сақталып қалғандығына куәміз. 

Қорыта келе, қала өркениетінің пайда болуының, қалыптасуының және дамуының негізгі кезеңдерін шартты түрде төмендегідей топтарға біріктіру орынды:

- ежелгі қалалар, оларды маңындағы аумақтың әкімшілік-саяси, экономикалық, мәдени орталықтары қызметін атқарған мемлекет архетипі ретінде сипаттауға болады;

- ортағасырлық қалалар, батыстағы ортағасырлық тәуелсіз қалалар саяси-құқықтық дербестікке және өзін-өзі басқаруға қол жеткізіп, абсолютті монархияға балама ролін атқара білді.Бұл өз алдына қаланың экономикалық әл-ауқаты артуының, саяси және құқықтық институттардың қалыптасуының негізі болды, шығыстық қалалар басым түрде әкімшілік және әскери функцияларды іске асырды.

- жаңа дәуірдің қалалары, ел астаналарының, халықаралық сауда және қаржы орталықтары болып табылатын қалалардың ролінің көтерілуімен, жаңа жерлерде әрі отарларда, сауда-қаржы жолдарының тоғысқан тұсында жаңа қалалардың пайда болуымен ерекшеленеді.

- заманауи қалалар, қала өркениетінің жағымды тұстарын сіңіре отырып, экономиканың, қаржының әрі ғылыми-техникалық прогрестің негізгі орталықтары ретінде әлеуметтік бағытта дамушы елді мекендер.

1.2 Қала басқарудың ұйымдастырушылық және функционалдық институты

Адамзат басынан кешірген уақыт өткелдерінде қалаға әртүрлі мазмұн тән болғандығына көз жеткіздік. Оның түсінігі, көбінесе, тарихи-генетикалық, формальды-құқықтық, статистикалық, демографиялық, қоғамдық-шаруашылық және өзге де өлшемдерге қатысты анықталған. Қала мәртебесін анықтау өзге ғылым салаларымен қатар, құқықтық ғылымның да келелі мәселелерінің қатарын құрауда. Қаланың құқықтық мәртебесіне қатысты өзіндік ой қорыту үшін, алдымен оның түсінігіне қатысты негізгі көзқарастарға тоқталған жөн. 

Қала сөзінің этимологиясы. Қала – тұрпаты, көлемі, күрделілік дәрежесі бойынша әртүрлі елді мекендердің жалпы атауы. Қала, шаһар сөздері қатар қолданылған. Шаһар парсы тілінде – төрт қабырғалы қала мағынасында қолданылады [46, б.204].

Кеңестік дәуірдегі Философиялық сөздікте қала мен ауыл адамдардың қоғамдық қоныстануының салыстырмалы ерекшеленген нысандары ретінде қарастырылады. Қаланы ауылдан бөлудің объективті негізі ретінде материалдық өндірісті дамытудың қажеттілігі танылады. Ол өз алдына дамудың белгілі бір кезеңінде еңбектің қоғамдық бөлінісіне алып келеді: қолөнердің жер өңдеуден, ой еңбегінің дене еңбегінен бөлінуі тәріздес өнеркәсіп ауыл шаруашылығынан ажырайды. Қалалар өздерінің пайда болу сәтінен бастап аумағының әкімшілік, әскери, мәдени орталығы, қолөнердің пайда болуымен бірге – өндірістік-қолөнер орталығы ролін атқарғандығын атап көрсетеді [47, б.97-98]. 

Географиялық энциклопедиялық сөздік қаланы мемлекет заңнамасымен қала санатына енгізілген, тұрғындары елдің ауылдық елді мекендерімен салыстырғанда көпшілікті құрайтын, басым түрде шаруашылықтың ауылшаруашылығынан тыс салаларымен айналысатын елді мекен ретінде сипаттайды. Қала ұғымының тарихи өзгермелілігін көрсетеді [48, б.76]. Алғашқы қауымдық құрылымның таптық қоғамға ауысуы кезеңінде пайда болған қалалар расында да, қоғамдық еңбек бөлінісінің ұлғаюымен қатар дамып отырды. Қала сипаты қоғамдық өндірісте және жалпы қоғам өмірінде алатын орны, әлеуметтік бет-бейнесі және сыртқы келбетіне сай өзіндік заңдылықпен өзгеріп отырды, ол алдымен қоғам қол жеткізген өндіргіш күштердің даму деңгейі мен өндірістік қатынастардың сипатына сәйкес келді. Қала қоғам өмірінде аса күрделі әлеуметтік ағза, экономикалық-географиялық, сәулеттік және инженерлі-құрылыстық, сондай-ақ мәдени кешен ретінде көрінді. Қалалар өндірістік, көліктік, сауда, әкімшілік-саяси функциялар шоғырлану мекені, ғылым, демалыс пен емдеуді ұйымдастыру, маңындағы ауылшаруашылықты аумаққа қызмет көрсету орталығы болып табылды.

Үлкен энциклопедиялық сөздік қала деп тұрғындары, жалпы тәртіп бойынша, ауыл шаруашылығынан тыс әрекетпен айналысатын елді мекенді таниды. Елді мекенді қала санатына жатқызу заңнамалық тәртіпте айқындалады және қала тұрғындарының сандық өлшемдеріне қойылатын талаптар әлемнің әр түпкірінде өзіндік ерекшеліктерімен ажыратылады. Мысалы, көрші ресейліктер қалада халық саны он екі мыңнан кем болмауға және оның тұрғындарының сексен бес пайызы ауылшаруашылығымен айналыспауға тиістілігін заңдық деңгейде бекітеді [49, б.298].
Қазақ совет энциклопедиясында «қала – тұрғындары өнеркәсіп пен сауда орындарында және ғылми, мәдени, басқару мекемелерінде еңбек ететін ірі елді мекен» - деп көрсетіледі [50, б.414]. Қала өзінің маңындағы жерлердің әкімшілік және мәдени орталығы болып табылады. Елді мекенді қала дәрежесіне көтеретін басты өлшемдер қатарында ондағы халық санын және өнеркәсіп, мәдени, саяси-әкімшілік орталық ретінде атқаратын қызметін атауға болады. 

С.И.Ожеговтың орыс тілінің түсіндірме сөздігінде қала әкімшілік, сауда, өндірістік және мәдени орталық, ірі елді мекен ретінде беріледі [51]. Қазақ тілінің түсіндірме сөздігінде қала – әкімшілік, сауда-саттық, өнеркәсіп орталығы, ірі елді пункт; шаһар, кент мағынасында беріледі [52].

Шетелдік және қазақстандық ғалымдардың біраз бөлігі қаланы тұрғындарының басым көпшілігі ауыл шаруашылығымен айналыспайтын мекен ретінде анықтауға бас бұрады. 

ХІХ ғасырда танымал ғалым Ф.Ратцель қаланы үлкен кеңістікті алып жатқан, ірі коммуникациялардың орталығында орналасқан адамдар мен олардың үйлерінің ұзақ мерзімді шоғырлануы ретінде сипаттайды [53, б.74]. Бұдан қала мәртебесінің негізгі өлшемдері ретінде тұрғындардың салыстырмалы үлкен саны, өмір сүру кеңістігінің анықталған тұрақтылығы, ірі коммуникациялардың орталығында орналасуына байланысты шаруашылықтың маманданған түрлерінің болуы қарастырылды деген тұжырым жасауға болады.

М.Вебер қаланы елді мекен – сауда функциясын назарға ала отырып «тұтынушылар қаласы», қолөнер орталығы, көлік торабы екендігін ескере отырып «өндірушілер қаласы» және «бекініс, гарнизонның орналасу орны» ретінде сипаттайды. Соңғы мағынасында әртүрлі дәрежедегі мемлекет басшыларының резиденциясының, лауазымды тұлғалардың, кейінірек қалалық өзін-өзі басқарудың орналасу орны ретінде де қарастырылады [54, б.513-514].

ХХ ғасырда қаланы анықтауда «өмір салты» түсінігіне негізделген концепциялар қалыптаса бастады. Қала алдымен өндіріс және бөлініс, кейін тұтыным қажеттілігімен біріккен адамдар конгломератын көрсететін белгілі бір әлеуметтік жүйе деген түсінік кең таралды. Танымал ғалым Л.А.Велихов қала нақты ғылыми терминдер қатарына жатпайды дей отырып, әлі күнге дейін маңызын жоймаған ғылыми көзқарастарды мазмұндайды. Ол қалаға қатысты көзқарастарды төрт теорияға топтастырады: сандық, саяси-әкімшілік, әлеуметтік және экономикалық. Сандық теорияда қала салыстырмалы шағын аумақта адамдардың маңызды және ұзақ мерзімге шоғырлануы ретінде түсіндіріледі. Сандық теорияны қолдаушылар елді мекендерді енді тек тұрғындар санымен ғана ажыратуға болатындығын көрсетеді. Дегенмен де, сандық өлшем қала мәні туралы шынайы түсінік бере алмайды, әртүрлі мемлекеттердің ресми практикасы әртүрлі болғандықтан қала мен ауылды ажыратудың өлшемі бола бермейді [55, б.4]. Расында, қазіргі кезеңде БҰҰ сарапшыларымен әлемнің 228 елінен алынып, талданған стастистикалық мәліметтерге жүгінсек, 51 елде тұрғындардың сан мөлшері қала мәртебесін беретін негізгі өлшем ретінде танылған. Бірақ, оның өзі де біркелкі емес. Мысалы, Данияда қала халқы 200 адамнан тұрса, Франция мен Израилде қала мәртебесін алу үшін халық саны 2000-ды құрауы керек, ал Жапонияда қала – 50 000 халқы бар елді мекен [56]. 

Қазақстанда халық саны елу мың мен жүз мың аралығындағы он бес  қала, қоныстанушыларының саны жүз мың мен екі жүз мың аралығын құрайтын бес қала, екі жүз мың мен үш жүз мың аралығындағы халқы бар алты қала, сондай-ақ тұрғындарының жалпы саны үш жүз мың мен төрт жүз мың аралығын құрайтын төрт қала  және олардан ірі Тараз, Қарағанды және Ақтөбе қалалары орналасқан. Бұлардан өзге республикалық маңызы бар қалалар ретінде танылған үш қала Астана, Алматы, Шымкент қалалары бар [57, б.7-13]. Жалпы тұрғындар саны заңнамада қойылатын талаптарға сай келмейтін, елу мың адамнан аз, бірақ облыстық маңызы бар қалалар санатына жататын он бір қала бар. Қазақстандық өзге қалалар аудандық маңызы бар қалалар санатына жатады, олардың ішінде заңнама талаптарына сай келетіндері де, келмейтіндері де бар. Статистикалық мәліметтерге сүйенсек, отандастарымыздың 62,2 пайызы «қалалықтар» қатарын құрайды [58, б.6].

Саяси-әкімшілік теория қаланы мемлекеттік билікпен ерекше әкімшілік құқықтар немесе ауылдан бөлек құқықтық және бағыныштылық жағдай берілген, белгілі аумағы бар елді мекен ретінде қарастырады. Бұл теорияның кемшілігі, аталған ғалымның көзқарасы бойынша, қала мен өзге елді мекеннің айырмашылығын формальді «механикалық» түрде ажырататындығында. Маңыздысы - бар елді мекендерді мемлекеттің белгілі бір негіздер бойынша жіктеуінде емес, олардың мәнді белгілерін түсінуде болып табылады. Белгілер әртүрлі жағдайларда біртекті емес: мемлекет қала деп адам санының көп болуына байланысты немесе стратегиялық, саяси, қаржылық, аумақтық маңыздылығына, яки тағы басқа себептерге байланысты тануы мүмкін. Мысалы, кеңестік кезеңде стратегиялық маңыздылығы бар шағын елді мекендер де қала мәртебесіне ие болғандығы белгілі.

Әлеуметтік теория тұрғысынан қала күрделі сипаттағы әлеуметтік топтардың бейбіт қатар өмір сүруі үшін ыңғайланған, іштей теңгерілген және белгілі бір құқықтық нысанды иемденген орын. Аталған теория қазіргінің көптеген қалаларына тән болатын қоғамдық белгіні алға тартқанымен де, шындықты толық бейнелей алмайды. Себебі, қазіргі кезеңде бір топтың ғана емес, бір кәсіптің мамандарын шоғырландыратын қалалармен қатар, тұрғындарының құрамы дифференциалды ауылдар да кездеседі. Мысалы, тұрғындарының құрамы жағынан Жамбыл облысының Меркі аулында 2021 жылғы санақ бойынша 17133 адам өмір сүреді [59, б.113], ал Қазақстанда халық саны 5-6 мыңды құрайтын қалалардың бар екендігін ескерсек, бұл ойымыз шындық.
Экономикалық теорияға сәйкес қала қарқынды еңбек бөлінісі қалыптасқан  адамдар мекені. Қаланың бұл белгісі оның ерекшелігін аша алмайды, себебі, қазіргі өндірістік кенттерде де еңбек бөлінісі қарқынды деп танылуы мүмкін. Қаланы заңдық тұрғыдан былай анықтайды: қандай да болмасын шектеулі аумақта адамдардың ұзақ және маңызды шоғырлануымен танылған, заңды түрде ауылдан оқшауланған елді мекен [55, б.9]. Қаланы өзін қамтамасыз ету үшін өзгенің ауылшаруашылық саласындағы еңбегінің жемісін пайдаланатын адамдардың үлкен қонысы ретінде сипаттауға болады [60, б.77].
Отандық заң әдебиетінде қала өзге елді мекендерден тұрғындарының саны мен өзіндік мәдени-шаруашылық дамуына байланысты ажыратылатын елді мекен ретінде қарастырылады [61, б.54-57]. Қаланың маңыздылығы онда мемлекеттік органдар мен қоғамдық ұйымдардың басшы органдарының орналасуына байланысты да арта түседі – деп саналған [62, б.201-207]. Қазіргі қалалар елдің шаруашылық және мәдени өмірінің негізгі бағаны, прогресстің басты қозғаушы күші. Жаһандануға, ұлттық мемлекеттердің құлдырауына байланысты қалалардың саяси және экономикалық маңыздылығы артуда – деген көзқарас та орын алған [63].

Сонымен, «осы материалмен жұмыс істей бастағандарды таңқалдыратын бірінші жағдай –  бұл қалалардың және урбанизация түрлерінің сан алуандылығы» - деп жазған Ч.Тиллидің пікірінің дұрыстығы күмәнсіз [64]. Бұның себептері де сан қырлы: елдердің әлеуметтік-экономикалық және мәдени ерекшеліктері, тұрғындарының саны, тарихи дәстүрлері, құрылуының құқықтық негіздері және т.б.

Қалалардың елдің саяси, шаруашылық және мәдени өміріндегі маңызды ролі ерекше. Олар көптеген өндірістік кәсіпорындардың, коммуналды шаруашылық кәсіпорындары мен мекемелерінің басым бөлігінің, медициналық, мәдени-ағартушылық және өзге мекемелердің, тұрғын үй қорының шоғырланған орны. Кез келген қаланы оның тұрғындарымен ұйымдастырылған күрделі, үнемі даму үстінде болатын, өмір сүруі мен әрекет етуінің белгілі бір аумақтық шегі танылған ірі әлеуметтік қоғамдастық ретінде қарастыруға болады. Қаланың өзіндік ортасы, дәл осы қоғамдастыққа тән экономикалық өмір салты, тұрғындарының өмір сүруі мен өзара қарым-қатынасының ерекше түрі, қала маңындағы аумақ пен оның халқымен байланыстың өзіндік типі, сонымен бірге қоғамдық идеялар мен тағайындалымдардың басым құрылымы болады. Қаланың ерекше әлеуметтік құрылым ретіндегі көп жақтылығы оның дефинициясын қалыптастыруда қиындық тудырады.

Жоғарыдағы түсініктерден заңдық сипаттағы екі маңызды жағдайды бөліп көрсетуге болады. 1) Қаланың арнаулы құқықтық жағдайының болуы. Яғни, қала өзге әкімшілік-аумақтық бөліністерге қарағанда жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуге толық мүмкіндігі және өкілеттілігі бар құрылым. 2) Заңнамада бекітілген белгілеріне сай қала мәртебесі өзге әкімшілік-аумақтық бірліктердің мәртебесінен ажыратылады. Қала жалпы тәртіп бойынша экономикалық, соның ішінде өндірістік орталық, тұрғындарының жинақы орналасуымен сипатталатын әлеуметтік-мәдени орталық. Дегенмен де, аталған белгілер Қазақстан Республикасының қалаларында әртүрлі жағдайда көрініс табуы мүмкін. Мысалы, кейбір қалалар басым түрде әкімшілік орталық ролін атқаратын болса, екіншілері өндіріс орталығы ретінде танылады.

Прогрестің қозғаушы күші болу – қаланың тарихи миссиясы. Прогресспен байланыс және оны көтермелеу қаланы адам еңбегі мен санасының өзге туындыларынан ерекше бөліп айқындайды. Сонымен, барынша жалпы анықтамаға сай қала – тұрғындары басым түрде ауыл шаруашылығынан тыс болатын елді мекен. Дегенмен де, қала ретінде танылу үшін елді мекенге өзінің функционалдық құрылымында белгілі деңгейдегі күрделілікке жету қажет. Шынайы қала көп функционалды, осы арқылы оның интегративті сапасы, жаңаны туындату қабілеті, әлеуметтік тартымдылығы айқындалады. Қазіргі заманғы қала –  көп қырлы және күрделі функционалды механизм, оның негізгі мақсаты халықтың лайықты өмірін қамтамасыз ету болып табылады, ол үшін айтарлықтай экономикалық, әлеуметтік және шаруашылық әлеует қажет. Сондықтан, елге бағытталған функционалдық көзқарас әлем қалаларын зерттеуде нәтижелі болып табылады [65].
Қала заңнамада бекітілген белгілерге сай келетін әкімшілік-аумақтық бірлік. Кейбір мемлекеттерде ол муниципалды құрылым мәртебесіне ие. Мәселені әрі қарай зерттеу үшін мынандай терминдердің мазмұнын анықтап, олардың арақатынасын білу қажет: аумақтық ұжым, жергілікті ұжым, жергілікті қоғамдастық, муниципалдық құрылым, қала.

Аумақтық ұжым, жергілікті ұжым түсінігі біздің заңнамада берілмеген. Заң әдебиетінде әртүрлі анықтамалар кездеседі. Азаматтардың аумақтық ұжымы мемлекеттің саяси-аумақтық бөлінісінің субъектісі, мемлекеттік билікті жүзеге асыру үшін осы аумақта тұратын тұрғындарды ұйымдастыру нысаны және  жергілікті партиялық және қоғамдық органдар әрекетінің аумақтық негізі болып табылады. Философия мен әлеуметтануда аумақтық ұжым (қоғамдастық) ретінде тұрғындар, бірлескен әрекет барысында қалыптасқан қатынастармен байланысқан адамдар қарастырылады. Аумақтық қоғамдастық – өмір сүруінің объективті жағдайларының тұтастығы күшімен пайда болатын  әлеуметтік байланыстармен біріккен адамдар. Аумақтық ұжым – жария өкілдік арқылы  конституциялық құқық субъектісі белгілеріне ие болатын аумақтық қоғамдастық. Ол құқық және әрекет қабілеттіліктің бірлігімен сипатталады, бұл оның құрылтайшы және басқа да биліктік өкілеттіліктерін жүзеге асыру құқығында көрініс табады. Соған байланысты кейбір мемлекеттердің конституциялары аумақтық ұжымды жария құқықтың заңды тұлғалары ретінде таниды [66]. 

Жергілікті ұжым және аумақтық ұжым бір мағына береді деген көзқараспен келіскен жөн. Сонымен, аумақтық ұжым объективті экономикалық, саяси, әлеуметтік және өзге де факторлардың негізінде ұйымдастырылған азаматтар ұжымы. Бірге өмір сүру үшін аумақтық негізде ұйымдасқан адамдар бірлестігі аумақтық қоғамдастығының өмірлік маңызы бар мәселелерін өз бетінше шешу үшін (Конституцияда және заңдарда белгіленген шектерде) өз органдарын (өкілді жиындар және т.б.), өз ұжымдарының басшыларын немесе жетекшілерін құрайды (сайлайды). Аумақтық ұжым түсінігі кең таралмаған, Франция Конституциясының 72 бабында толықтай қарастырылып [67], француз үлгісіндегі кейбір мемлекеттерде тек аталып кеткен.

Француздық конституциялық заңнаманың аталған термині қоғамдастық терминімен толықтырылуы орынды. Өзіндік сайланбалы органдары болмаса, тұрғындардың аумақтық бірлестігін қоғамдастық ретінде қарастыру орынсыз. Конституциялық құқыққа аталған терминдерді енгізу тұрғындардың әртүрлі топтарын ажыратуға септігін тигізеді. Мысалы, Польша Конституциясының 16 бабы негізгі аумақтық бөлініс бірліктері тұрғындарының жиынтығы құқық күшімен өзін-өзі басқарушы қоғамдастық болып табылады деген ережені бекіткен [68]. 
Жергілікті қоғамдастықты сипаттайтын төрт белгіні атап көрсетеді. Біріншіден, жергілікті қоғамдастық адамдардың өзара әрекеттестігі нәтижесінде қалыптасатын әлеуметтік бірлестік. Оған ерікті негізде ұйымдасу, өзін-өзі басқару, тиісті әлеуметтік функцияларды тікелей жүзеге асыруға қабілеттілік, онымен құрылатын құқық субъектілеріне қатысты бастапқылық  тәріздес белгілер тән болады. Екіншіден, адамдардың бірігуінің негізін жергілікті мүдде құрайды. Yшіншіден, жергілікті қоғамдастық адамдардың негізгі әрекет түрлерінің арасындағы айырбасты қамтамасыз ете отырып арнайы функцияны атқарады. Төртіншіден, жергілікті қоғамдастық аумақтық бірліктер көлемінде қалыптасады [69, б.20].

Аталған бірлестіктің муниципалды құрылым мәртебесіне ие болуы белгілі бір формальді әрекеттерді жасауымен байланысты. Муниципалды құрылымдар саяси-аумақтық бірлік ретінде «тұрғындардың аумақтық қауымдастығының сыртқы формальді көрінісі» болып табылады [70]. Жергілікті қоғамдастық жергілікті өзін-өзі басқарудың құндылық-мәндік мазмұнын білдіретін болса, муниципалдық құрылым оның сыртқы әрекеттерін реттеуді қамтамасыз етеді.  Аумақтық қоғамдастық түсінігі нақты ажыратылса, әкімшілік-аумақтық бірлік пен оның аумағында әрекет ететін – муниципалды құрылымды шатастыруға жол берілмейді [71].
Отандық заңдық әдебиетте аумақтық ұжым және жергілікті қоғамдастық, муниципалдық құрылым түсініктері нақты ажыратылмаған, ол өз алдына оларды сәйкестендіруге жол береді. Жергілікті қоғамдастық белгілі бір әкімшілік-аумақтық бірлік шегінде тұрақты өмір сүретін азаматтардың бірлестігі. Жергілікті қоғамдастық – заңнамада көрсетілген шек пен нысанда дербес ұйымдасуды, билік жүргізуді қамтамасыз ететін тұрғындар ұйымы. «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» 2001 жылғы 23 қаңтардағы №148 Қазақстан Республикасының Заңы «жергілікті қоғамдастық – шекараларында жергілікті өзін-өзі басқару жүзеге асырылатын, оның органдары құрылатын және жұмыс істейтін тиісті әкімшілік-аумақтық бөлініс аумағында тұратын тұрғындардың (жергілікті қоғамдастық мүшелерінің) жиынтығын» таниды [72]. 
Қаланы азаматтардың аумақтық ұжымы ретінде қарастыруға қатысты ортақ пікір қалыптаспаған. Аумақтық ұжымды аймақтық және бастапқы деп екіге бөледі. Аймақтық аумақтық ұжымдарға облыс, өлке, округтер мен аудандық бөліністері бар қалаларды жатқызады да, бастапқыларына – қалаларды (аудандық бөліністері болмайтын), қала аудандарын, кенттерді енгізеді. Саяси-аумақтық бірлік, яғни аумақтық ұжым құқықтар мен міндеттерге ие.
Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы Қазақстан Республикасының Заңының 2-бабында: «Қазақстан Республикасы аумағындағы елді мекендер қалалық және ауылдық елді мекендерге бөлінеді» - деп көрсетіледі. Қалалық елдi мекендерге «республикалық, облыстық және аудандық маңызы бар қалалар, сондай-ақ олардың әкімшілік бағыныстылығындағы кенттер»; ауылдарға - олардың «әкiмшiлiк бағыныстылығына қарамастан, барлық басқа елдi мекендер» жатады [6].
Жіктеудің негізі белгілі бір әкімшілік-аумақтық бірлікте ресми қоныстанған адамдар санына байланысты болады. Тәжірибеде аумақтық ұжым мен қала түсінігі бірін-бірі толықтырып, қатар қолданылады. Нақты аумақтың шеңберінде, сол жерде тұрғылықты тұратын халық өзінің және шағын отанының қажеттіліктерін қанағаттандыруға байланысты қоғамдық қатынастарға түседі. Тұрғындардың аумақтық ұжымы нақты әкімшілік аумақтық құрылыммен органикалық байланыста болады. Расында тұрғындардың аумақсыз өмір сүруі мүмкін емес, осы екі фактор ажырағысыз бірлікте көрінеді, ондағы басшылық  тұрғындарға тиесілі болады.
Қазіргі кезеңде қаланың мәртебесін құқықтық тұрғыдан қарастыру және уақыт талабына сай шешу жолдарын ұсыну өзектілігі анықталған. Заманауи қалалар елдің саяси, экономикалық, әлеуметтік өмірінде маңызды орын иеленеді. Көбісі экономикалық даму орталығы, мәдени ошақ, аудан, облыс орталығы ролін атқарады. Бұған ықпал етуші фактор ретінде оның ауылдық елді мекендерге қарағанда экономикалық қауқарының жоғарылығын, көлемінің үлкендігін, халық санының басымдылығын атауға болады. Қалаларда өндіріс орындары, мемлекеттік аппарат, әлеуметтік инфрақұрылымдар, ғылым мен білімнің ошақтары орналасқан. Сондықтан, олардың құқықтық мәртебесінің әртүрлі аспектілерін жүйелі түрде қарастыру және шешу маңызды.
Қала мәртебесін анықтау барысында алдымен қарастырылуға тиісті мәселелердің бірі олардың қоғамдық өмірдің әртүрлі салаларындағы атқаратын қызметін ажырату болып табылады. Қалалардың саяси аймақта атқаратын қызметі олардың елді мекен аумағындағы мемлекеттік билік пен өзін-өзі басқаруды құру негізі болатындығымен анықталады. Қала тұрғындарының саяси құқықтарын іске асыруды қамтамасыз етеді, яғни саяси билікке тікелей немесе жанама түрде араласу мүмкіндігін, жергілікті жерде өзін-өзі басқару тәртібін қалыптастырады, әдіс-тәсілдерін, құралдарын анықтайды. Саяси саладағы құқықтық қатынастардың мәнін қала мен жергілікті мемлекеттік билік органдардың өзара қарым-қатынасы айшықтайды. 
Қаланың экономика саласында да алатын орны ерекше. Ол тұтас мемлекеттің экономикалық құрылымының негізгі құрамдас бөлігі болып табылады. Өндіріс орындарының, кәсіпкерліктің шоғырлана орналасуы қаланың елдің экономикалық қауқарын қамтамасыз етудегі жоғары орнын сипаттайды. Экономика саласындағы құқықтық қатынастар мәслихаттар мен әкімияттар, билік органдары мен қалада қоныстанған кәсіпорындар, мекемелер мен ұйымдар арасында іске асырылады. Қаланың экономика саласындағы құқықтарына бюджет құрау, материалдық ресурстарды иемдену, аумақтың әлеуметтік-экономикалық даму бағыттарын анықтау, оқшауланған мүлік иемдену құқығы, материалдық және моралдық көтермелеуге құқығы және т.б.кіреді.

Қаланың әлеуметтік салада атқаратын қызметі де сан алуан. Қалалар ғылым-білімнің, рухани дамудың ордасы, адамдардың әлеуметтік дамуының негізгі тірегі ролін де атқарады. Қала қатысатын әлеуметтік аймақтағы қатынастар өз тұрғындарының әл-ауқатын, тұрмыс-тіршілігін жақсартуға тікелей бағытталады. Олар мәслихат, әкімият, кәсіпорын, мекеме, ұйымдар мен қала тұрғындарының арасында жүргізіледі. Қала тұрғындарына білім беру, денсаулық сақтауды ұйымдастыру, тұрмыстық қызмет көрсету, мәдени-спорттық шараларды өткізу, қоғамдық тәртіпті сақтауды қамтамасыз ету барысында іске асырылады. Сондықтан, қазіргі кезеңде қала деген күрделі құбылыстың бір ғана жағын ашып көрсетпей, керісінше оны тұтас ағза ретінде қарастыру орынды [73].
Әкімшілік-аумақтық құрылымдар белгілі бір саяси бірлікті құрайды, аумақтың нақты бөлігімен тарихи байланысты мемлекет тұрғындарының саяси ұйымының нысаны болып табылады. Мемлекеттік билік органдары аумақ көлеміндегі өкілеттіліктерін халық арқылы іске асырады, сондықтан әкімшілік-аумақтық бірліктер құқық субъектісі ретінде танылады. Елді мекендерді белгілі бір санатқа жатқызудың жалпы негіздері ретінде тұрғындарының кәсібі; халқының саны; елді мекеннің әкімшілік басқару жүйесіндегі орны; экономикалық даму келешегі; халыққа қызмет етуші құрылымдарының және әлеуметтік-мәдени ұйымдары жүйесінің даму деңгейі танылады. Қалалық елді мекендердің ұйымдасуының құқықтық нысандарының әртүрлілігі кездейсоқ емес. Қалалардың әлеуметтік-шаруашылық құрылымындағы айырмашылықтар олардың құқықтық мәртебесіндегі ерекшеліктерді объективті негіздейді [74, б.79]. 
Әкімшілік-аумақтық бірліктер мемлекеттік-құқықтық қатынастардың субъектісі болып табылады  [75, б.23]. Әкімшілік-аумақтық бірліктерді әкімшілік құқықтың да субъектісі ретінде тануға болады. Мысалы, оларды белгілі бір жетістіктері үшін марапаттағанда немесе төтенше жағдайлардың зардаптарын жою үшін қаржылық қор бөлінгенде әкімшілік құқықтың да субъектісі ретінде әрекет етеді деген кеңестік түсініктің заңды жалғасы десек те орынды [76, б.19].
Қазіргі кезеңде ұжымдық субъектілер қатарына мемлекеттік-аумақтық құрылымдарды (мемлекет, қала, аудан және өзге де аумақтық бірліктерді), олардың халқын, ұйымдарды жатқызу танылған [77].
Қаланың жария мемлекеттік-аумақтық құрылым ретіндегі құқықсубъектілігінің маңызды элементі оның тұрғындарының құқықсубъектілігі болып табылады, олар қаланы құқық субъектісі ретінде құқық қабілеттілігімен, әрекет қабілеттілігімен және деликтқабілеттілігімен толықтыруды қамтамасыз етеді. Қазақстандық құқықтанушылар да әкімшілік-аумақтық бірлік тұрғындарын конституциялық-құқықтық қатынастар субъектісі ретінде тануды орынды санайды [78].

Өз функциясын іске асыра отырып қала азаматтардың саяси құқықтарын қамтамасыз етуге барлық жағдай жасауға тиісті. Қала келесідей құқықтық қатынастарға тікелей араласу барысында құқық субъектісі болып табылады:
- қала жаңадан құрылғанда, соған сәйкес туындайтын қатынастар;

- қала көлемінде іске асырылатын экономикалық-өндірістік әрекетке қатысты туындайтын құқықтық қатынастар;

- қала халқының әлеуметтік тұрмыс-тіршілігінің лайықты деңгейін қамтамасыз етуге бағытталған құқықтық қатынастар [79].

Қала бір мезетте жеке субъект және қалалық құқықтық қатынастардың біртұтас ұжымдық субъектісі ролін атқарады. Аумақтық құрылымдардың құқықсубъектілігі ретінде олардың құрылымдық-биліктік ұйымдастырылуы қарастырылады, себебі билік құқыққабілеттілікті де, әрекет қабілеттілікті, заңдық мағынадағы жауапкершілікті де білдіреді. 
Қала құқық субъектісі ретінде әртүрлі құқықтық қатынастарға: конституциялық-құқықтық, әкімшілік-құқықтық, азаматтық-құқықтық, қаржылық, салықтық қатынастарға  қатыса алады. Қала өкілеттілігін жүзеге асыру нысандары ретінде азаматтардың тікелей әрекет етуі, мемлекеттік органдар арқылы әрекет ету, өзін-өзі басқару органдары арқылы жүзеге асыру ұсынылады [80, б.127].
Кез келген құқық субъектісінің құқықтық мәртебесінің үш қыры болатындығы тәрізді, қаланың да құқықтық мәртебесін ажыратуға болады.
Жалпы құқықтық мәртебе кез келген қалаға тән болады, себебі оның көмегімен тиісті елді мекен тұрғындарының лайықты өмір сүру деңгейін қамтамасыз ету іске асырылады. Қала тұрғындардың барлығына бірдей маңызды білім беру, денсаулық сақтау, көлік инфрақұрылымы, қоғамдық тәртіпті қорғау, жайлы өмір сүру ортасы, таза ауа, таза су және өзге де мәселелерді өзара келісімге сәйкес шешуді қамтамасыз етеді. 

Арнаулы құқықтық мәртебе  аумақтық, өндірістік немесе қорғаныс сипатындағы өзіндік ерекшеліктерімен танылған елді мекендерге беріледі. Мысалы: стратегиялық маңызы бар жабық қалалар, шипажайлық қалалар, өндіріс орталықтары, әкімшілік орталықтар және т.б.. 

Жеке құқықтық мәртебе нақты бір әкімшілік-аумақтық бірліктің өзгелерге қарағанда барынша оқшау белгісін айқындайтын және соны басым түрде бекітетін құқықтық жағдайы. Қазақстанда Астана қаласының елдің саяси-әкімшілік орталығы, елорда ретінде, Алматы қаласының дамыған ғылыми, зиялы, қаржылық орталық, Байқоңыр қаласының ғарыш айлағының орналасқан жері, Түркістан қаласының рухани орталық ретіндегі ерекше құқықтық мәртебелері танылған. 
Құқықтық мәртебелерінің сипатына қарамастан, кез келген қаланың алдына қойған мақсат-мүдделері, оны іске асыру барысында орындалуға тиісті міндеттері, атқаратын қызметтерінің салалары мен көлемі болады. Сондай-ақ, оның құқықтық мәртебесін анықтаушы элементтерінің бірі ретінде қаланың құрылуының құқықтық негіздері мен басқарудың құқықтық режимі танылады. Әрбір қаланың өзіне тиісті құқықтары мен міндеттерінің көлемі болады.
Елімізде қалалар мәртебесіне ықпалын тигізетін факторларды қарастыру барысында, оған нақты елді мекеннің қала ретінде құрылуы мен тарихи даму жолы жататындығын анықтадық. Алғашқы кірпіші Ү-ҮІ ғасырларда қаланған тарихи Йасы, Шауғар атауымен таныс Түркістан қаласының қазіргі мәртебесіне, оның аумағында ХІҮ ғасырда Қожа Ахмет Иассауи кесенесінің салынуы және соған байланысты түркі халықтарының діни орталығы ретінде танылуы ықпал етті. Қазіргі Түркістан рухани және тарихи құтты мекен ретінде қайта жаңғыруда. 
Қала мәртебесіне ықпал етуші факторлардың қатарында олардың орналасуының географиялық орны, ел өміріндегі стратегиялық маңызы да аталады. Мысалы, кеңестік кезеңдегі елді индустриалдандыру жоспарларын қарастыра отырып, қазақстандық зерттеушілер Е.К.Көбеев, Ғ.З.Кожахметов, Р.Б.Ботагарин: Зауыттардың айналасында жаңа қалалар пайда болды, халықтың өмірі біртіндеп жақсарды, әл-ауқаты өсті, ал Қазақстан елдің артта қалған шет аймағынан оның индустриалды дамыған аймақтарының біріне айналды - деп көрсетеді [81, б.396]. Кейбір елді мекендер ірі өндіріс орталығы болмаса да немесе өзге танымал ерекшеліктерінің  болмауына қарамастан, тұрғындар саны заңнамада көрсетілген мөлшерге сәйкес келетін болса, қала мәртебесіне ие бола алады. 

Қалалар кез келген күрделі бейімделуші жүйе ретінде, тиісінше басқару болмаса, тозығы жетуі мүмкін. Әрі кері кету үрдісі тек дамушы мемлекеттер қалаларына ғана тән емес, сондай-ақ дамыған елдердегі жоғары дамыған қалаларда да тозығы жету орын алуы мүмкін. Мысал ретінде, Дэвид Селби мен Кевин С.Десузаның зерттеу еңбегінде қарастырылған Лондон, Буэнос-Айрес, Мельбурн, Токио қалаларындағы жылдар бойы шешуін таппаған сұрақтардың қаланың тиімді қызмет етуіне кедергі келтіргендігін атауға болады. Әлемнің барынша дамыған және жетекші қалаларының өздері де нәзік. Себебі оларда да уақыт өте келе қаланың қалыпты жұмыс істеу қабілетін төмендететін шешілмеген мәселелер бар [82]. 
Қазақстанда қалалардың құқықтық мәртебесіне оның мемлекеттік құрылымы – біртұтастығы әсер етеді. Елімізде қалалардың қоғамдық өмірдің әртүрлі салаларындағы орны мен ролін нақты анықтау үшін оның мәртебесінің заңдық сипатын ашып қарастыру қажет. 
Алдымен қала мәртебесінің тікелей конституцияда көрініс табатын заңи сипаттамаларын конституциялық негіздері ретінде қарастыру орынды. Конституция нормалары қаланың аумақтық, әкімшілік, шаруашылық, әлеуметтік-мәдени жағдайының құқықтық шектерін адам және азаматтың негізгі құқықтары мен міндеттері, соның ішінде өзін-өзі басқаруы тұрғысынан анықтайды. Кез келген құқық субъектісінің құқықтық мәртебесін бекітуде басты орын конституция нормаларына беріледі. Себебі, конституция елдегі маңызды қоғамдық қатынастарды, тұрақты бүгінгі мен болашақты жалғайтын тәртіпті реттейді. Конституциялық құқық кез келген мемлекетте басқа құқық салаларына жетекшілік жүргізеді. Қала табиғатын толықтай түсіну және оның елдің саяси, әлеуметтік-экономикалық дамуындағы үлесін ажырату үшін Конституция нормаларына жүгіну заңдылық.
Қазақстанның 1995 жылы қабылданған Конституциясында қаланың құқықтық мәртебесі тікелей бекітілмеген. Конституцияның 2-бабында қала ұғымы елорданың мәртебесінің заңмен белгіленетіндігін қарастыру барысында қолданылады. Қала термині республикалық маңызы бар қала және елорданың мәртебесіне, мемлекеттік билік органдарының құрылу тәртібіне қатысты нормаларды жариялайтын және бекітетін 2, 50, 51 баптарда қолданылады [83].
Өткен ғасырдың соңында посттоталитарлық қоғамды қайта құрудың аса маңызды мәселелерінің бірі ретінде әртүрлі аймақтардағы мемлекеттік басқаруды орталықсыздандыру танылған еді. Осындай маңызды аймақтардың бірі – жергілікті өзін-өзі басқару. Өз мәселелерін шешу үшін бірігу демократияның басты көрінісі екендігі белгілі. Осыған байланысты еліміздің негізгі заңында Конституцияның 85-89 баптарында жергілікті өкілді және атқарушы  органдардың құрылу тәртібін, қарауына жататын мәселелерді, жергілікті өзін-өзі басқару ережелерін анықтау барысында қаланы жанама түрде қарастырады. Елімізде аумақтық ұжымдардың құқықтық мәртебесі заң нормаларымен реттеледі.
Қала мәртебесінің конституциялық-құқықтық негіздері ретінде ұлттық заңнама мен  халықаралық актілердің нормалары қарастырылады. Қала мәртебесін реттеу барысында конституциялық құрылтайшы актілердің орны жоғары тұрғанымен, мәселенің нақты шешімін бекітетін нормативті актілерге жүгіну басым тұрады. Сол себепті,  қалалардың құқықтық мәртебесін қарастыру барысында құқықтық негіздері ұғымы қолданылады. Мысалы, «Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне аудандық, қалалық және ауылдық билік деңгейлерінің дербестігі мен жауапкершілігін кеңейту  мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» Қазақстан Республикасының 2021 жылғы 30 маусымда қабылданған № 60-VII ҚР Заңында еліміздегі әкімшілік-аумақтық бірліктердің санаттарына, оларды өзгерту тәртібіне, олардың арасындағы бюджеттік қарым-қатынас және т.б. сұрақтар қарастырылады [84]. Арнаулы заңдық актілерге әр түрлі деңгейдегі қалалардың құқықтық мәртебесінің ерекшеліктерін қарастыру барысында толығырақ тоқталатын боламыз.
Қалалар мәртебесінің айшықталуына тікелей ықпал ететін құқық нысандарының қатарына Қазақстан Республикасы Президентінің заңға тәуелді нормативті актілері де жатады. Мысалға, Шымкент қаласын республикалық маңызы бар қалалардың санатына жатқызуға негіз болған Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысының кейбір мәселелері туралы 2018 жылдың 19 маусымындағы Жарлығын атауға болады [85]. 
Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2024 жылғы 17 мамырдағы №388 қаулысымен Алматы облысы Алатау қаласының бас жоспарының жобасын (негізгі ережелерді қоса алғанда) бекітеді [86]. Осы тәріздес, қала мәртебесін тікелей реттемесе де, оған жанама түрде ықпал ететін Үкімет қаулыларын да естен шығармау қажет.

Қалалар мәртебесін құқықтық реттеудің арнайы қайнар көзі ретінде тарих қойнауына кеткен Конституциялық Кеңес қаулыларын да атауға болады. Конституциялық Кеңестің нормативті қаулысы жалпыға бірдей міндетті, түпкілікті болып табылады және шағымдануға жатпайды, олар жаңадан құрылған ҚР Конституциялық сотының арнаулы актілері қабылданғанға дейін қолданыста болады [87]. 2023 жылдың 1 қаңтарынан бастап әрекет ететін Қазақстан Республикасының Конституциялық Сотының нормативтік қаулылары, қорытындыларымен жолдаулары қала мәртебесін анықтаудың құқықтық негіздерінің қатарын құрайтын болады [88].
Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құқықтық құжаттары. Алыс-жақын шет мемлекеттерде қала мәртебесі муниципалды құрылым жарғысымен анықталады. Жарғы – қалалық өкілді органның, қала әкімшілігінің, өзге органдар мен лауазымды тұлғалардың әрекетін ұйымдастыру тәртібін, олардың тұрғындармен, сондай-ақ өз әрекетін қала аумағында жүзеге асыратын жеке және заңды тұлғалармен өзара қатынасын анықтайтын ережелер жиынтығы. Мысалы, Польша Республикасының Вроцлав қаласының Жарғысы [89]. 

Муниципалды құрылым жарғысы – муниципалды құрылымның құқықтық мәртебесі негіздерін тағайындайтын, жергілікті өзін-өзі басқару органдарын ұйымдастыру, олардың құзіреті мен әрекеті, жауапкершілігі бекітілетін құжат. Муниципалды құрылым жарғысын тікелей тұрғындармен қабылдау немесе жергілікті өкілді органның бекітуімен қабылдау тәртібі танылған. Жарғы ресми түрде әділет органдарында тіркеуден өтуге тиісті, заңнамада тіркеуден бас тарту тәртібі мен негіздері де көрсетілуі тиіс. Қазіргі таңда елімізде жергілікті өзін-өзі басқаруды құқықтық реттеу қайнар көздері жүйесінде аталған құқықтық актінің қажеттілігі туындап отыр. Оның негізі ретінде жергілікті маңызды сұрақтарды шешу барысында тұрғындардың дербестігін танитын конституциялық қағиданы алға тартуға болады. Елімізде қалаларға жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту мақсатында өзіндік жарғы қабылдауға мүмкіндік беру мәселелерін қарастыру орынды көрінеді. Жарғыда қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру және жүзеге асыру тәртібін, қала тұрғындарының қатысу тәртібін, олардың өкілеттіктерін, өзара іс-қимыл қағидаттарын және қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың өзге де мәселелерін айқындап реттеу тәртібі қарастырылуы қажет.
Жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты шешім, қаулы, өкім, бұйрық, регламент сипатындағы құқықтық актілер де болуы мүмкін. Шешім – жергілікті өзін-өзі басқарудың өкілді органымен өз өкілеттілігінің шегінде жергілікті маңызды мәселелер немесе жеке мемлекеттік өкілеттіліктер бойынша, сондай-ақ  жергілікті өзін-өзі басқарудың өкілді органының ішкі әрекет тәртібін реттеу мақсатында қабылданатын нормативтік-құқықтық акт. 2018-2020 жылдарға арналған Шымкент қаласының бюджеті туралы Шымкент қалалық мәслихатының 2017 жылғы 25 желтоқсандағы №24/192-6с шешімін мысалға алуға болады [90]. Қаулы – жергілікті атқарушы билік басшысымен өз өкілеттілігінің шегінде қабылданатын нормативтік-құқықтық акт. Астана қаласы әкімдігінің 2023 жылғы 7 желтоқсандағы №503-2647 «Елордада автомобиль көлігімен жолаушылар мен багажды тасымалдау қағидаларын бекіту туралы» қаулысына өзгеріс енгізу туралы Астана қаласының әкімдігінің 2024 жылдың 13 қыркүйегіндегі  №503-2896 қаулысы Астана қаласының әкімдігінің қаулысын мысалға келтіруге болады [91]. Өкім – муниципалды құрылым басшысымен және өзін-өзі басқарудың өкілді органының басшысымен өз өкілеттілігінің шегінде қабылданатын, жеке сипаттағы құқықтық акт. Бұйрық – ішкі тәртіп мәселелеріне қатысты муниципалды құрылым басшысымен және өзін-өзі басқару органдарының басшыларымен қабылданатын басқару актісі. Регламент – жергілікті өзін-өзі басқарудың өкілді органының әрекет ету тәртібін, жұмыстың негізгі ережелері мен рәсімдерін бекітетін құқықтық құжат.

Қазақстан Республикасында аталған құқықтық құжаттардың ішінен мәслихаттардың, әкімдердің нормативтік құқықтық шешімдері, әкімдіктердің нормативтік құқықтық қаулылары ерекшеленеді [92]. Мысалы, Шымкент қаласына республикалық маңызы бар қала мәртебесін беру туралы  қалалық әкімдік пен мәслихаттың бірлескен шешімі.

Қала түсінігіне қатысты жоғарыда мазмұндалған көзқарастарды ескере келе, қаланы сипаттайтын үш белгіні көрсетуге болады. Біріншіден, қала маңындағы аумақтың әкімшілік, өндірістік, мәдени, ғылыми саладағы орталығы функциясын атқарады. Екіншіден, қаланы ауылдық елді мекенмен салыстырғанда ірілігіне байланысты тұрғындарының сандық басымдылығы болады. Yшіншісі, формальді-заңдық белгі – елді мекенді заңнамамен қала санатына енгізуді білдіреді. 

Қалалардың құқықтық мәртебесін егжей-тегжейлі қарастыру барысында қала құқықтың субъектісі болып табылады деген қорытынды жасауға мүмкіндік берді. Сонымен қатар, қаланың жалпы құқықсубъектілігінің көрініс табу нысаны ретінде оның жалпы құқықтық мәртебесінің негізгі жария-құқықтық және жеке-құқықтық сипаттамалары шоғырланғанын атауға болады. Қалалардың азаматтық құқықтық қабілеттілігінің ерекшеліктерін талдау қаланың қазақстандық заңнамаға белгісіз, бірақ заң әдебиетінде кең талдау орын алып отырған, жария құқықтағы заңды тұлға ерекшеліктеріне ие екендігін байқауға болады [93]. Осыған байланысты, жария құқық жүйесіндегі заңды тұлға ұғымын анықтау және заңнамада тиісті құқықтық институтты нормативтік тұрғыдан бекіту қажеттілігі туындауда. Заңды тұлғаның формалды-заңдық белгілерін талдау шаруашылық жүргізуші субъектінің белгілерінің барлығы бірдей аумақтық ұйымның белгілерімен (қала да соған жатады) сәйкес келе бермейтіндігін көрсетеді. Заңнамада қалалық құрылымға заңды тұлға мәртебесін беру шешілмеген. Біздің ойымызша, осы мәселені шешудің ең қолайлы жолы заңнамада жария құқықтағы заңды тұлға ұғымын әзірлеу мен бекітуден тұрады. Бұл өз алдына азаматтық-құқықтық қатынастардағы қаланың құқықтық мәртебесін тиімді нақтылауға мүмкіндік береді.

Көріп отырғанымыздай, ғылыми әдебиеттерде әлеуметтік басқару объектісі және құқық субъектісі ретінде қала дефинициясына қатысты өзіндік ойлар айтылған, бірақ бүгінгі күннің тұрғысынан өзгерген қоғамдық қатынастарға лайықталған түсінік қалыптастырылмаған және заңнамада бекітілмеген. Сондықтан, қала дефинициясына тән біраз ерекшеліктерді қайта қарастыру, өзекті тұстарын анықтау қажеттілігі бар. Қазіргі кезеңде қала өзіндік пәні, яғни реттелуге тиісті «жергілікті маңызды» мәселелер тобы бар муниципалды құрылым тұрғысынан қарастырылуы қажет. Қаланың құқықтық мәртебесі өзге әкімшілік-аумақтық бірліктердің құқықтық мәртебесінен заңнамада бекітілген белгілеріне байланысты өзгеше. Қала – экономикалық, өндірістік орталық, тұрғындардың жинақы қоныстануымен сипатталатын әлеуметтік-мәдени орталық. Сондықтан, қала – муниципалды құрылым мәртебесіне ие және заңнамада бекітілген белгілерге жауап беретін әкімшілік-аумақтық бірлік.

Жоғарыда айтылғандарды ескере отырып, қалаға мынандай анықтама беруге болады: Қала – тұрғындардың саны, шаруашылығының сипаты, атқаратын қызметінің маңыздылығына қарай арнаулы мәртебеге ие, мемлекеттік билік және өзін-өзі басқару органдары тиісті аумақта жергілікті қауымдастық мүддесіне сай әрекет ететін елді мекен (әкімшілік-аумақтық бірлік).

1.3 Қалалық өзін-өзі басқарудың конституциялық концепциясы

Қазақстанда жергілікті жерде өзін-өзі басқарудың негізгі ережелері мен әрекет ету принциптері теориялық және қолданбалы жақтары бойынша биліктің жалпы жүйесінің элементі ретінде тәуелсіздік жылдары салыстырмалы бертін кезеңнен бастап қарастырыла бастады. Қоғамдық санада өркениетті, демократиялық даму барынша дамыған жергілікті өзін-өзі басқарусыз мүмкін еместігі айшықталуда. Жергілікті өзін-өзі басқару тұрғындардың өзін-өзі ұйымдастыруының белгілі бір тәсілі ретінде қазақстандық қоғамға жат емес. Дегенмен, тереңге бойламай заманауи кезеңдегі жергілікті өзін-өзі басқарудың өзекті тұстарын алыс-жақын шет елдік мемлекеттердің тәжірибесін ескере отырып, қарастыруды көздеп отырмыз.

Муниципалды өзін-өзі басқарудың барынша маңызды заманауи құндылықтары  Еуропалық Хартияда бекітілген. Онда бұл құбылыстың табиғатын азаматтардың мемлекет істерін басқаруға қатысуы анықтайды деп санайды. Халықты өзіндік басқару субъектілері демократиялық жолмен құрылады, кез келген демократиялық құрылымның басты негізін құрайды, құзыреттілігі, оны жүзеге асыру тәртібі және қажетті құралдары бойынша кең көлемдегі дербестікке иелігімен сипатталады. Жергілікті өзін-өзі басқарудың пәні  ретінде оның органдарының мемлекеттік істердің маңызды бөлігін реттеуге және басқаруға құқығы және қабілеттілігі танылады. Жергілікті өзін-өзі басқару –  оның органдарының заң көлемінде, өз жауапкершілігімен және жергілікті тұрғындардың мүддесін ескере отырып әрекет етуін білдіретін мемлекеттік істердің маңызды бөлігін реттеуге және басқаруға құқығы және қабілеттілігі. Аталған құқық еркін, жасырын, тең, тікелей және жалпыға бірдей сайлау жолымен сайланған мүшелерден құралатын кеңестермен немесе жиындармен іске асырылады [94].

Зерделеу пәні болып тұрған құбылыстың теориялық аспектілеріне көз жүгірте отырып, негізгі мәселелері бойынша төмендегідей ой түюге болады.  Жергілікті өзін-өзі басқарудың мәні тұрғындардың дербес және өз жауапкершілігімен жергілікті маңызды сұрақтарды шешуі болып табылады, ол  мемлекетпен танылады және тиісінше деңгейде бекітіледі.

Қалалық өзін-өзі басқару жергілікті өзін-өзі басқарумен бөлік және тұтас ретінде өзара қатынаста болады. Бұндай арақатынас қалалық өзін-өзі басқаруға тұтас құбылыстың барлық сипаттамаларын өзіне сіңіруге мүмкіндік береді.

Жергілікті (қалалық) өзін-өзі басқарудың ерекше белгілері ретінде төмендегілерді атауға болады:

1.
Аумақтық шектеулік. Жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық шекарасын қалыптастыруға қатысты жалпы көзқарастарды топтастырсақ, жергілікті өзін-өзі басқару қала, ауылдық елді мекен аумағында жүзеге асырылады. Бірнеше қалалық елді мекенді біріктіретін аумақта біртұтас өзін-өзі басқару органы құрылуы да мүмкін. Қалалық өзін-өзі басқару әрекеті жергілікті істерді шешуге дербестікке ие қоғамдастықпен белгілі бір нақты анықталған кеңістікте жүзеге асырылады. 

2.
Қалалық өзін-өзі басқаруға биліктің ерекше сипаты тән. Жергілікті өзін-өзі басқару билігі заңға бағынышты, жоғарғы билікпен анықталған тәртіпте және көлемде жүзеге асырылады. Қалалық өзін-өзі басқару жария билік пен басқарудың нысаны болып табылады. Өзін-өзі ұйымдастыру және өзін-өзі басқару негізінде құрылады. Қалалық өзін-өзі басқару билігінің жариялылығы қалалық қоғамдастықтың жергілікті істерді өзі қалыптастырған басқару аппараты көмегімен шешуде көрініс табады. Сайланған органдар тұрғындарға толыққанды бағыныштылықта болады, қалалық бюджет есебінен қаржыландырылады. Қалалық өзін-өзі басқару билігі тиісінше аумақтың шекарасында дербес және өз құзыретінің шегінде қажетті күштеу құралдарына иелік етуі мүмкін. Сонымен қатар, өзін-өзі басқару билігінің әрекеті қоғамдық қажеттілікті қанағаттандыруға бағытталады, барлық қала тұрғындарының мүддесін білдіреді, жария мүддені қамтамасыз етеді. Қалалық өзін-өзі басқару билігінің тағы бір ерекшелігі, мемлекеттік билік тәріздес тәуелсіз үш тармаққа жіктелмейді. Бұл деңгейінде сот билігі болмайды. Дегенмен, өзін-өзі басқару органдары жүйесінің дұрыс әрі тиімді әрекет етуі үшін олардың еңбегін бөлу қажеттілігі бар. Муниципалдық деңгейде билікті бөлу биліктің өкілді және атқарушы органдары арасында өкілеттіліктерді ажырату түрінде болуы мүмкін. Өкілеттіліктерді ажырату негізінде олардың функцияларын ажырату жатады. Өкілді және атқарушы органдар арасындағы өзара тежеу және қарсы салмақ көрсету жүйесі осы аталған функционалдық айырмашылыққа құрылады.

3.
Қалалық өзін-өзі басқарудың әр мемлекетте, әр халықта ерекшеліктері танылған, жүйе қалыптастыру барысында тарихи және жергілікті дәстүр есепке алынады. Сондықтан, қалалық өзін-өзі басқарудың өкілді органдары әр түрлі атауға ие болуы мүмкін (дума, жиын, кеңес және т.б.). Сайланған өкілдердің саны да әр түрлі болуы орынды, олардың бір қатары қоғамдық бастама негізінде әрекет етсе, белгілі бір тобы ақылы негізде жұмыс істеуі мүмкін. Қалалық өзін-өзі басқаруды жүзеге асыратын субъектілер ретінде органдар және лауазымды тұлғалар танылады және басты субъект ретінде тұрғындар, азаматтар саналады.

4.
Қалалық өзін-өзі басқаруға өзіндік материалдық-қаржылық ресурстар қажет. Өзін-өзі басқару қомақты көлемдегі қаржылық және экономикалық негізге сүйенетін болса, оның тиімділігі де арта түседі. Қалалық өзін-өзі басқару міндеттерін жүзеге асыру материалдық-қаржылық базаның жоғарғы деңгейдегі дербестігін талап етеді. Жергілікті органдардың қаржылық базасының негізін жергілікті бюджет құрайды. Олар экономикалық және әлеуметтік даму аймағындағы іс-шараларды қажетті көлемдегі қаржылық құралдармен қамтамасыз етеді, тиісті муниципалитет аумағында тұратын тұрғындардың күнделікті қажеттіліктерін және сұраныстарын қанағаттандырады. 

5.
Жергілікті өзін-өзі басқаруды тану және кепілдік беру. Қалалық өзін-өзі басқаруға кепілдік беру мемлекет тарапынан іске асырылатын аумақтық өзін-өзі басқарушы құрылымдардың заңды әрекетіне кедергі келтірмеуді, сондай-ақ құқықтық құралдар көмегімен жергілікті өзін-өзі басқару аймағын қорғауды білдіреді. Мемлекеттің қалалық өзін-өзі басқаруды тануы және оған кепілдік беруі қаланы дамытуға жағдай жасайды.

6.
Жергілікті жердің өзекті мәселелерін шешу үшін тиісінше құзыреттілік көлемі болуы шарт. Құзыреттілік қалалық өзін-өзі басқару органдарының маңыздылығына байланысты. Жергілікті маңызды сұрақтарға коммуналдық шаруашылықты басқару, муниципалды тұрғын үй қоры, жергілікті жолдар,  санитарлық жағдай және т.б. жатады. Мемлекеттік және жергілікті маңызды мәселелерді жіктеу өлшемін құқықтанушылар мемлекеттің азаматтармен, ал жергілікті биліктің тұрғындармен байланыста болуымен  ажыратады [95, б.12]. Азамат алдымен тұрғын, содан кейін ғана саяси қатынастардың қатысушысы болып табылады. Сонымен, мемлекеттік істер жергілікті жер үшін аса маңызды болғанындай, аймақтық мәселелер де мемлекет үшін маңызды. 

Кейбір мемлекеттерде қалалық өзін-өзі басқару органдарының мемлекеттік өкілеттіліктерге ие болу мүмкіншілігі қарастырылған. Оның екі нысаны танылады. Біріншісі – мемлекеттік билік өзіне тиесілі болған белгілі бір құқықтар мен міндеттер жиынтығынан бас тартып, оны жергілікті қауымдастықтың қарауына тапсыруы. Келесі нысаны мәселені шешу үшін бір мәртелік немесе көп мәртелік негізде, уақытша немесе мерзімсіз түрде өзін-өзі басқару органына жолдауы. Қазіргі кезеңде аталған әрекеттерді іске асыру белгілі бір деңгейдегі қиындықтарды туғызуда. Жалпы тәртіп бойынша өкілеттіліктерді беру немесе жолдау тиісінше көлемдегі материалдық құралдарды қоса берумен қатар жүреді. Себебі, қаржылық негізделгендік қабылданған функцияны толық іске асыруға мүмкіндік береді. Бірақ тәжірибеде, өкінішке орай, қаржылық қамтамасыз ету кешеуілдеп жатады. Бұл өз алдына жүктелген міндеттерді іске асыру барысындағы ішкі қайшылықтарға әкеліп соғады. Олар берілген өкілеттіліктер көлемінде ғана өздерінің белсенділігін, дербестігін, кәсіпкерлік мүмкіншіліктерін көрсетуге тиісті.  

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің басты элементтерінің бірі жергілікті тұрғындар болып табылады. Тұрғындар – белгілі бір аумақта  өмір сүретін адамдардың қарапайым тобы емес, өзінің лайықты өмір сүруін қамтамасыз ету мақсатында аумақ көлемінде біріккен жергілікті қоғамдастық. Адамдардың әлеуметтік қауымдастығы ретінде тұрғындардың мынандай жинақтаушы белгілері болады:

-
нақты әкімшілік-аумақтық бірлік көлеміндегі тұрғындардың аумақтық оқшаулануы;

-
тұрғындардың өмір сүру аймағындағы негізгі мәселелерін реттейтін жергілікті құқықтық тағайындалымдардың болуы;

-
тұрғындардың күнделікті әлеуметтік және экономикалық қажеттіліктерін қамтамасыз етуші жалпы инфрақұрылым;

-
өмір сүрудің біртұтас табиғи ортасының болуы, оның ресурстарын тиімді және ұқыпты қолдану;

-
тұрғындар саяси қауымдастық сипатында – электорат ретінде жергілікті өзін-өзі басқару мәселелерін шешу, сондай-ақ мемлекеттік билікті жүзеге асыруға қатысу барысында өз еркін білдіруі [96].

Келесі қарастырылатын құрамдас бөлік жария билігінің өкілдері болып табылады. Жария билік өкілдері сандық өлшем бойынша тұрғындармен тікелей сәйкес келмейді, тұрғындардың еркіне сәйкес құрылады және тұрақты негізде олардың еркін жергілікті өзін-өзі басқаруда жүзеге асыруға байланысты қарым-қатынастарда білдіреді. Жергілікті өзін-өзі басқарудың үшінші элементі тұрғындардың қоғамдық-аумақтық билігінің өкілдері болып табылады.

Сонымен, жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің үш құрамдас бөлігі танылған:

-
тұрғындардың тікелей ерік білдіру нысандары (референдум, сайлау, сұрау, сауалнама, сұхбат);

-
жергілікті тұрғындардың жария билігінің өкілдік нысандары;

-
жергілікті маңызды мәселелерді шешумен айналысатын өкілдер.

Қазіргі кезеңдегі жергілікті, соның ішінде қалалық өзін-өзі басқарудың атқаратын функциялар көлемі бар: 

1)  Орталықсыздандыру қызметі. Қала халқы жергілікті деңгейдегі сұрақтарды тиісінше әлеуметтік-экономикалық, құқықтық құралдарды қолдана және тиісті көлемдегі өкілеттіліктерге ие бола отырып, дербес шешу мүмкіндігін иеленеді. Азаматтардың құқықтарына шектеу енгізуге тек белгілі бір аумақта конституциялық құрылымды қорғау, елдің қорғанысын және қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында ғана жол беріледі. Азаматтардың өзін-өзі басқаруға құқығын тек заңмен шектеуге болады және нақты бір бөлігінде ғана шектеуге жол беріледі. Аталған мәселелер Мемлекет басшысы Қ.Тоқаевтың «Жаңа Қазақстан: жаңару мен жаңғыру жолы» атты 2022 жылғы 16 наурыздағы Қазақстан халқына жолдауында реформалардың тоғызыншы бағыты ретінде қарастырылды. Билікті орталықсыздандыру үдерісін тереңдете түспесек, саяси жаңғыруды табысты жүргізу және азаматтық қоғамды дамыту мүмкін еместігі ерекше аталып өтілді [5].

2) Демократияландыру функциясы жергілікті өзін-өзі басқарудың сайланбалы органдарын қалыптастыруда, муниципалды құрылым жарғысының мазмұнын анықтау және қабылдауда, органдардың тұрғындар алдындағы есептілігінде, тікелей ерік білдірудің әр түрлі нысандарында көрініс табады. А.Кемелбеков қала деңгейінде жергілікті тұрғындарды толғандыратын маңызды мәселелерді шешу үшін барынша белсенді тұрғындар тобын басқармашылық шешімдер қабылдауға қатыстыруды орынды санайды [97].
3) Муниципалды құрылым тұрғындарының мүддесін білдіру және қорғау функциясы жергілікті өзін-өзі басқарудың үшінші функциясы болып табылады. Мысалы, көрші Ресей мемлекетінің конституциясы бойынша жергілікті өзін-өзі басқару органдарын мемлекеттік билік органдары жүйесіне жатқызуға тыйым салынады. Бұл олардың дербестігіне кепілдік береді. Екіншіден, жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру аумағы шекарасын өзгерту барысында халықтың пікірін міндетті түрде ескеру қажеттілігі танылады. Үшіншіден, мемлекеттік өкілеттіліктердің белгілі бір көлемін заңсыз ұсынуға жол берілмейді. 

Посткеңестік мемлекеттерде жергілікті өзін-өзі басқарудың қалыптасуының алғашқы кезеңдерінде өзара әрекеттестік нышандары болды. Мысалы, 1994 жылдың қазан айында Санкт-Петербург қаласында Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығына қатысушы мемлекеттердің парламентаралық ассамблеясы «Достастық мемлекеттерінде жергілікті өзін-өзі басқарудың принциптері туралы» декларацияны қабылдаған еді [98]. Оның бірінші бабында жергілікті өзін-өзі басқару деп мемлекет заңына сәйкес жергілікті маңызды мәселелерді дербес және өз жауапкершілігімен шешу үшін тұрғындар (жергілікті аумақтық қауымдастық) әрекетін ұйымдастыру жүйесін бекітеді. Содан бергі аралықта ТМД мемлекеттерінің бұл саладағы іс-тәжірибесі сан алуан бағытта дамуда. Тәжірибе алмасу мақсатында кейбір мемлекеттердегі жергілікті  өзін-өзі басқарудың сипатына тоқтала кетсек. 

Ресей Федерациясының 1995 жылғы «Ресей Федерациясындағы жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың жалпы принциптері туралы» федералды заңында жергілікті өзін-өзі басқару субъектісі ретінде жергілікті тұрғындар және пәні ретінде тұрғындардың жергілікті маңызды мәселелерді шешу бойынша дербес және өз жауапкершілігіндегі әрекеті танылды [99]. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі ретінде тиісінше муниципалдық құрылым көлемінде жергілікті маңызды мәселелерді шешуді қамтамасыз ететін азаматтардың жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыруына көмектесетін ұйымдастырушылық нысандардың жиынтығын таниды.

Ресей мемлекетінің заңнамасына сәйкес тұрғындар жергілікті жердің барынша маңызды мәселелерін шешу барысындағы өз құқықтарын мынандай жағдайларда тікелей жүзеге асырады:

- жергілікті өзін-өзі басқару органдарын құру барысында;

- бақылау функцияларын жүзеге асыру барысында. Мысалы, депутаттардың, муниципалды құрылым басшыларының, өзге де лауазымды адамдардың халық алдындағы есебі, сайланбалы өкілдерді кері шақырып алу және т.б.;

- жергілікті өзін-өзі басқарудың ағымдағы әрекетін қарастыру барысында. Мысалы, қаланың әлеуметтік-экономикалық даму жоспарын қабылдау, муниципалдық құрылым шекарасын анықтау, оларды қайта құру тәріздес халық еркімен анықталатын мәселелерді шешу [100].
Аталған жағдаяттар тұрғындар еркін тікелей жүзеге асыру нысандары жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің құрамдас бөлігі ретінде оның әрекетінің мазмұнын және негізгі бағыттарын анықтайтындығын көрсетеді. Аумақтық қоғамдық өзін-өзі басқару органдары қоғамдық бірлестіктерге қарағанда, елді мекеннің аумағында әрекет етеді. Олар азаматтардың қоғамдық қажеттілігін, мәдени-тұрмыстық сұраныстарын қанағаттандыру, олардың құқықтары мен мүдделерін қорғау бойынша жұмыс істейді. Оны ұйымдастырудың басты мақсаты адамдардың өмір сүру сапасын жақсарту, мемлекеттік-басқармашылық иерархияның әр түрлі деңгейлері арасындағы қатынастарды жетілдіру болып табылады. Бұл мақсатқа жету үшін ұйымдастырушылық, экономикалық, құқықтық міндеттерді шешу қажет.

Жергілікті өзін-өзі басқару өкілеттіліктері Ресей Конституциясында көрініс тапқан. Мысалы, жергілікті өзін-өзі басқарудың өз өкілеттіліктері көлемінде дербестігі (12-ші бап), муниципалдық меншікті иемдену, пайдалану, билік ету барысындағы дербестігі, бюджет, салыққа қатысты нормаларда беріледі. Ресейде жергілікті өзін-өзі басқару органдарына кейбір мемлекеттілік өкілеттіліктер берілу мүмкін, бірақ тиісінше материалдық және қаржылық құралдармен қамтамасыз етілуі керек.  [101].

Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының екі жақтылық сипатына назар аудару орынды. Себебі, олар конституциялық тұрғыда мемлекеттік билік органдарынан ажыратылғанымен, белгілі бір жалпы мемлекеттік функцияларды жүзеге асыру барысында вертикалды байланыстардан бас тарту мүмкіндігі болмайтындығын ескеру де қажет [102].

Қазіргі таңда әлемдік алпауыт мемлекеттер реттеудің скаляраралық режимін бекітуде, мемлекет екі кеңістіктік стратегияны ұстануда – жоғарыға, халықаралық ұйымдармен ынтымақтастыққа ұмтылады және төменге – жергілікті билікпен үйлесімді әрекет етуді жөн санайды [103]. Жалпы айтқанда, жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі әлем халықтарында сан алуандылығымен сипатталады. Оның негізгі үлгілері ретінде батысеуропалық, шығыс-еуропалық, азиаттық, латынамерикалық, арабтық аталады [104, б.12].

Германияда қауымдастық жергілікті өзін-өзі басқару міндеттерімен қатар, мемлекеттік деңгейдегі мәселелерді шешуі мүмкін. Мемлекетке кейде жергілікті мәселелерді шешуге өзінің әкімшілік құралдарын жұмсағаннан гөрі, қауымның әкімшілік мүмкіншіліктерін және жергілікті артықшылықтарын пайдалану тиімдірек. Германияда жергілікті өзін-өзі басқару мәселелері федералдық жерлер деңгейінде реттеледі. Германияның 16  субъектісінде  жергілікті өзін-өзі басқарудың дербестігіне, оның мәндік құзіреттеріне қолсұғылмаушылық, мемлекетпен серіктестік қатынас принциптеріне негізделген жүйе тиімді әрекет етуде. Жергілікті өзін-өзі басқарудың германдық тәжірибесінен үлгі ретінде алып қарастыруға болатын ұтымды жақтардың бірі, халықтың орналасу тығыздығының, ұлттық құрамының, мәдени және экономикалық даму деңгейінің біркелкілігіне қарамастан, олардың өзіндік айырмашылықтарының болуын атауға болады. Өзіндік ерекшеліктердің болуы жергілікті өзін-өзі басқарудың жергілікті дәстүрмен етене байланыста болатындығымен түсіндіріледі.  Тағы бір ұтымды тұсы ретінде, жергілікті халықтың өзін-өзі басқару ісіне белсенді араласуының тиімділігін байқаймыз. Оның басты себебі ретінде тұрғындардың билік міндеттерін шешуге белсенді қатысуы халық пен биліктің арақатынасы серіктестікке, теңдікке, сенімге негізделгенде жоғары деңгейде болатындығын атау орынды. Бұнда жергілікті өзін-өзі басқару құрылымы біртектес: сайланбалы муниципалдық құрылымның басшысы оның өкілді органын да, жергілікті әкімшілікті де басқарады. Батысгермандық деген атаумен таныс модель қазіргі кезеңде әлемдегі ең үздік және тиімді үлгі саналады. Муниципалдық қайраткерлер мемлекеттік саясаткерлерге айналу мүмкіншілігі зор, «алтын қор» ретінде бағаланады [105]. Осыған орай, мемлекет жергілікті өзін-өзі басқарудан саяси институт ретінде қорқуына болмайтындығын, керісінше бұндай бәсекелестік жария биліктің біліктігін, бәсекеге қабілеттігін арттыратындығын атап өткіміз келеді.
Германияда коммуналар (жергілікті қауымдастық) мен аудандарды қаржыландыру жүйесі өзіндік ерекшелігімен танылады. Жергілікті салықтар (жер салығы, мүлік салығы, ұйымдардың табыс салығы және т.б.) тікелей коммунаның бюджетіне түседі. Олар жергілікті салықтардың мөлшерін өздерінің қалауы бойынша анықтай алады, жергілікті мүдде қажеттіліктеріне орай көтере немесе түсіре алатындығын атап өту орынды. Сондай-ақ, түскен салықты жергілікті сұрақтарды шешуге қажетті көлемде өздері бөле алады. Қажет болған жағдайда олардың белгілі бір бөлігін жоғары тұрған жүйеге, яғни аудандарға ұсына алады. Яғни, коммуналар бірнеше қоғамдастықтың бірлескен әрекетін қажет ететін жергілікті мәселелерді шешуді аудандық билікке жүктейтін болса, олардың қызметін өз қаражаты есебінен қаржыландыруды жүргізеді [106]. Бұл жүйе біздің еліміздегі жоғары тұрған бюджетке тәуелділікке қарағанда түбегейлі өзгешелігі байқалады.
Швеция ертеден халықтың өзін-өзі басқару жүйесінің кеңінен дамуымен сипатталатын мемлекеттердің қатарына кіреді. Қалыптасқан өзін-өзі басқару жүйесі жергілікті істерді ғана қамтымайды, сондай-ақ жоғарғы билеушіні сайлауға да қатысты болады. Сайлау жалпы сайлау қағидасына сүйене отырып, әр төрт жыл сайын бір мезгілде қыркүйектің үшінші жексенбісінде барлық өкілді органдарға – Риксдаг, ландстинг, өкілдер жиынына – қатысты өткізіледі. Сайлау ерекшеліктерінің бірі ретінде Риксдагтан басқа өкілді органдарға коммуна аумағында үш жылдан кем емес өмір сүретін шетелдік азаматтардың да қатыса алу құқығын атауға болады. Өзін-өзі басқарудың өкілді органдарының құрылымы швед заңнамасында жалпы сипатта анықталады да, коммуналдық өкілдер жиынында және ландстингтерде нақтыланады. Жергілікті жердің мәселелерін шешудің қаржылық құралдары жергілікті табыс көздерінен және мемлекеттік қолдау көрсетуден құралады. Екіншісі әлеуметтік функцияларын іске асыру үшін Үкіметтің мемлекеттік бюджеттен беретін қаржысы болып табылады [107]. 

Польшадағы қалалық өзін-өзі басқарудың ерекшеліктерін Польшаның тұрғындар саны бойынша ірі төртінші қаласы (Варшава, Краков, Лодзиден кейінгі) Вроцлав қаласын мысалға ала отырып қарастырайық. Қазіргі демографиялық жағдай бойынша Вроцлав Польшаның басқа ірі қалалары тәріздес кәртаюды бастан кешіруде. 18 жасқа дейінгі еңбекке қабілетті адамдар саны 1988 жылғы 29 пайыздан 2015 жылы 15,5 пайызға дейін төмендеп кетті. Есесіне зейнет жасындағы (Польшада әйел адамдар 60 жастан, ер азаматтар 65 жастан бастап зейнетке шығады) адамдар саны 11,4 пайыздан 22,7 пайызға артып отыр. Демографиялық құрылым экономиканың әр түрлі салаларына, еңбек нарығына теріс ықпалын тигізуде. Сонымен қоса, жергілікті поляктардың шет елдерге көші-қоны елге шетелдіктердің (әсіресе, украиндықтардың) қоныс аударып келуіне мұрындық болып тұр.  

Қала экономикасына келетін болсақ, оның гүлденген кезеңдерін де және кері кеткен тұсын да байқауға болады. Кеңестік билік тұсында орталықтандырылған жоспарлы экономиканың бөлігі ретінде қарқынды индустриализацияны бастан кешірді, тасымалдау, көтерме сауда жанданды. 1989 жылдан кейінгі кезең деиндустриализациямен сипатталады, өндірістік кәсіпорындар банкроттыққа ұшырап, салада еңбек ететін адамдар саны екі есеге кемиді. Елде жүргізілген жекешелендіру де бұған өз ықпалын тигізеді. Қазіргі кезеңде қалада  шетелдік инвесторлар Volvo, Wabco, Maco Pharma и Cargill, Cadbury, LG және тағы басқа кәсіпорындардың филиалдарын ашып, қаланың экономикалық тұрғыдан гүлденуіне ықпал етуде. Шағын және орта кәсіпкерлік жандануда. Қазіргі кезеңде қызмет көрсету саласының басымдылығы байқалады, онда қала халқының – 79,1% қамтылған, өндіріс пен құрылыс саласы – 20, 3% екінші орында тұр.

1990 жылы жергілікті өзін-өзі басқаруды қалпына келтіру қаланы басқарудың жаңа болашағына жол ашты. Қала орталығы, басты аудандар жаңғыртылды, көліктік инфрақұрылым жақсартылды, кәсіпкерлік әрекетті жүзеге асыруға қолайлы жағдай қалыптастырылды. Атап өтуге тұрарлықтай маңызды бастама – тұрғындар қатысатын бюджетті енгізу. 2016 жылы осы мақсаттарға қалалық бюджеттен 25 миллион злотый (6,4 миллион АҚШ доллары) бөлінді. Қатысу бюджеті Вроцлав тұрғындарына қала шығыстары туралы ішінара шешім қабылдауға мүмкіндік береді, бұл поляк қалаларында өте қажет азаматтық позицияны қалыптастыруға ықпал етеді. Кемшіліктері де жоқ емес. Басты мәселе – қарыздың көбеюі. Сонымен қатар, қала құрылысының қарқынды дамуына байланысты жаңадан салынып жатқан тұрғын үйлер, іскерлік орталықтар қала архитектурасын және тарихи ұстанымдарды есепке алмайтындығы қынжылтады [108].

Посткеңестік мемлекеттерде қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде мемлекеттің ықпалы зор. Мемлекеттік органдардың қаланы басқару және ондағы азаматтық қоғаммен қарым-қатынасына қатысты көзқарастары екі жақты. Бір жағынан, олар қала аумағындағы өзін-өзі басқару құрылымдарының құқықтарын шектеуге тырысса, екінші жағынан осыған қатысты өз өкілеттіліктері көлемін кеңейтуге тырысады. Европалық мемлекеттердің конституциялық нормаларынан байқағанымыз, керісінше жергілікті өзін-өзі басқару органдарына кең көлемдегі құқықтар берілген [109].

Түркиядағы жергілікті билік үш жақты жүйеге негізделген: арнайы провинциялық әкімшіліктер, муниципалитеттер және ауылдар. 2004 жылдан бастап мемлекеттік басқарудағы кең ауқымды реформалармен қатар, жергілікті билік органдарының құқықтары мен мүмкіндіктерін кеңейту, орталық үкіметтің күшін азайту үшін негізгі заңдарға өзгерістер енгізілді. Демократияландыру жолындағы орталықсыздандыру басты басымдықтардың бірі болып саналады. Алайда, елордалық муниципалитеттер туралы соңғы заң бойынша олардың саны 16-дан 30-ға дейін өсіп, өкілеттіктері бүкіл провинцияны қамтыған. Бастапқы реформаға сәйкес келмейтін орталықтандырылу, кішігірім жергілікті билік органдарының тым көп санын жоспарлау мен үйлестіруге байланысты мәселелерді болдырмауға және көлемділігіне байланысты үнемдеуге ықпал ететіндігімен түсіндіріледі. Нәтижесінде 30 арнайы провинциялық әкімшілік, 1,591 муниципалитет және 16,082 ауыл жабылған. Байқап отырғанымыздай, бұл жағдайда орталықсыздандыру немесе орталықтандыру қағидатын ұстанған орынды ма деген заңды cұрақ туындайды [110].
2024 жылы ақпан айында Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының одағы өкілдері Туркия мемлекетінде болып, Түркі әлемі муниципалитеттер одағы (TDBB) мен Қазақстан жергілікті өзін-өзі басқару органдарының одағы арасындағы ынтымақтастық туралы хаттамаға қол қойылды. Е.Н. Ракимбаев Туркия мемлекетінің муниципалды басқару саласындағы бай тәжірибесінің озық тұстарын қазақстандық ортада қолданудың маңыздылығын атап көрсетті.  Елімізде тиісті заңнаманың болуына қарамастан, жергілікті өзін-өзі басқарудың шынайы жүйесінің қалыптаспағанын білдірді. Қазақстанда мемлекеттік органдарды жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың тиімді жағдайларын қалыптастыруға міндеттейтін заңнамалық кепілдіктер қажет[111].
Шет елдердегі жергілікті өзін-өзі басқару тәжірибесі қоғамдық пен мемлекеттік теориялардың синтезі негізінде әрекет етудің дұрыстығына куәлендіреді. Шет елдердің тәжірибесі терең зерделеніп, олардың кейбір жетістіктері Қазақстандық тәжірибиеде қолданылуға лайықты. Бірақ, көзсіз еліктеу немесе дәлме дәл қайталаудан бас тарту орынды. Бір қарағанда, әлеуметтік-экономикалық, саяси, мәдени дәстүрлері ұқсас келетін елдердің өзінде де жергілікті айырмашылықтардың болатындығын ескеру шарт. Әлемде жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың сан алуан үлгісі бар. Қазақстанға мемлекеттік басқарудың шынайы тәжірибесін және дәстүрін ескеретін өзіндік жол қажет. 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы Конституциясы жергілікті деңгейдегі мемлекеттілікті жетілдіруге қажетті құқықтық кеңістік қалыптастыра алған. 1993 жылғы Конституция жергілікті өзін-өзі басқару институтын толыққанды бекітпегендігі белгілі, нәтижесінде ауыл және қала қауымдастығының жергілікті маңызды мәселелерді дербес шешу бойынша құқық субъектілігі шектелген еді.

Қазақстан Республикасында жергілікті жердегі билікті ұйымдастырудың екі нысаны танылған: жергілікті мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару. Оларға қатысты нормалар Қазақстан Республикасы Конституциясының бір бөлімінде бекітілген. Бұл жергілікті өкілді органдар мен биліктің жергілікті атқарушы органдарының тығыз өзара байланысы мен өзара бағыныштылығын, сондай-ақ өзара әрекеттестігіне куә болады [112]. Г.С.Сапарғалиевтің пікірі бойынша, жергілікті мемлекеттік басқарудың әрекетін жергілікті өзін-өзі басқарудан бөліп қарастыруға болмайды, өйткені олар жергілікті дамудың объективті факторларымен өзара байланысты [113]. Солай дей тұрған күннің өзінде, жауабын іздеп тұрған сансыз сұрақтардың бар екендігі мәлім. 

Жергілікті өзін-өзі басқарудың конституциялық негіздерін анықтау барысында оны үш топқа бөліп қарастыруға болады. Конституциялық нормалардың бірінші тобы жергілікті биліктің ұйымдастырылуын, мемлекеттік билік органдарының құқықтары мен міндеттерін, басқаша айтқанда жергілікті өзін-өзі басқарудың құқықтық және ұйымдастырушылық кепілдіктерін бекітеді. Нормалардың екінші тобы жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру барысында қолданылатын азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын, міндеттерін айқындайды. Үшінші топтағы конституциялық нормалар жергілікті жерде билікті ұйымдастыруды, олардың өкілеттіліктерін тікелей реттейтін нормалардан құралады. 

Енді аталған конституциялық нормаларға нақтырақ тоқталатын болсақ, жергілікті жерде мемлекеттік және өзін-өзі басқарудың болуын, олардың өкілеттілігін, құрылу қағидаттарын және өзге мемлекеттік билік органдарымен арақатынасын Қазақстан Республикасының Конституциясының VІІІ бөлімі анықтайды. 1995 жылғы Қазақстан Республикасы Конституциясының 85-ші бабы жергілікті мемлекеттік басқарудың екі деңгейлі табиғатын бекітті. Жергілікті мемлекеттік басқару жергілікті өкілді орган – мәслихат және атқарушы орган – әкімдермен жүргізіледі. 
Сондай-ақ, Конституцияның 87-ші бабы біріншіден, әкімді жергілікті атқарушы органның басшысы ретінде ғана емес, әкімшілік-аумақтық бөліністің тікелей басқарушы ретінде таниды. Әкім мемлекет басшысының және Үкіметтің жергілікті жердегі өкілі ролін атқарады [114]. Екіншіден, республикалық маңызы бар қалалар (Алматы, Шымкент) және елорданың (Астана) әкімдерін тиісінше қалалардың мәслихаттары депутаттарының келісімімен ел Президенті тағайындайды. Президент мәслихат депутаттарының таңдауына кемінде екі үміткерді ұсынады. Тиісінше мәслихат депутаттарының көп дауысын алған кандидат олардың келісімін алған болып саналады. Бұл өз алдына әкімдерге мемлекеттік басқарудың орталық органдарының салалық және функционалдық бөлімдерінің әрекетін өз аймағына тарату және тиісінше деңгейде іске асыруды қамтамасыз етуге жағдай тудырады. Сонымен бірге, әкім заң бойынша өзін-өзі басқару функцияларын да іске асыруға құзіретті екендігі белгілі. Жалпы айтқанда, қолданыстағы Конституция нормалары жергілікті жердегі мемлекеттікті реформалауға жаңа мүмкіндіктер ашты. Реформалау қажеттілігі басқармашылық қатынастағы қордаланып қалған қайшылықтарды шешу қажеттілігімен ғана емес, сондай-ақ жергілікті жердегі биліктің әлеуметтік және экономикалық тиімділігін арттыру қажеттілігімен де анықталады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясы 3-ші бапта мемлекеттік биліктің қайнар көзі ретінде халықты таниды және оны жүзеге асырудың нысандарын анықтайды [83].  Аталған нысандарға республикалық референдум және еркін сайлау, сондай-ақ билікті мемлекеттік органдарға өкілеттілік ету танылады.

Екінші топтағы конституциялық нормалар жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру барысындағы азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын, міндеттерін бекітеді. Бұл жердегі басты талап – азаматтардың құқықтары мен бостандықтары заңдардың мән-мағынасын, мазмұнын және қолданылуын, сондай-ақ барлық мемлекеттік органдардың, соның ішінде жергілікті өзін-өзі басқару органдарының әрекетін анықтауы қажеттілігі. Осы қағидалық ережені дамыта отырып, Қазақстан Республикасының Конституциясы азаматтардың кең көлемдегі құқықтарын конституциялық деңгейде бекітеді. 

Үшінші топтағы конституциялық нормалар жергілікті жердегі билікті ұйымдастыруды және оның өкілеттіліктерін реттейді [115]. 

Жергілікті өзін-өзі басқару мемлекет механизмінде ерекше орынға ие болуы қажет. Жергілікті қоғамдастық жиыны және жергілікті қоғамдастық жиналысы тікелей ерік білдіру арқылы іске асатын қоғамдастық қызметінің жаңа нысанын білдіреді. Оларды өткізу және шешім қабылдау тәртібі республикалық маңызы бар қала немесе ел астанасының мәслихатымен анықталады. 
Ресей Федерациясының конституциясына қарағанда Қазақстан конституциясы жергілікті өзін-өзі басқаруды халық билігін іске асырудың дербес нысаны ретінде ажыратпайды және дербес билік тармағы ретінде бөліп қарастырмайды. Елімізде жергілікті өзін-өзі басқаруды конституциялық бекіту келте (лапидарлық) сипатта. Бұл өз алдына аталған саланы заңнамалық деңгейде бекіту негіздерінің кемдігіне және конституциялық дефиницияны жергілікті жерде іске асырудың жеткіліксіздігіне әкеліп соғуда [115].  
Қазақстанда шынайы өзін-өзі басқаруды енгізу қажеттілігі елдің саяси-құқықтық өміріне демократиялық құндылықтар мен бағдарларды енгізген сәттен бастап келелігімен көзге түсуде. Демократиялық институттардың нығаюы жергілікті жердегі жария билікті ұйымдастыруға, қоғамды басқарудың азаматтық өзін-өзі ұйымдастыруына негізгі көзқарастарды қайта қарауға жаңа талаптар қояды. 

Қазақстан Республикасы, Азербайжан Республикасы мен Ресей Федерациясының заңнамаларына салыстырмалы-құқықтық талдау жасай отырып, аталған мемлекеттердегі жергілікті биліктің конституциялық негіздерін зерттеген Ж.К.Асановтың көзқарастарына сүйенсек, Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқаруды конституциялық бекіту жалпыға танымал халықаралық актілерге, соның ішінде жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының талаптарына сәйкес келмейді. Қазақстан Республикасының Конституциясы жергілікті өзін-өзі басқаруды мемлекеттің конституциялық құрылымының негізі ретінде көрсетпейді, муниципалдық меншікті ажыратпайды және жергілікті өзін-өзі басқарудың әрекет ету аумағын қала және ауылдық елді мекен көлемімен шектейді. Қазақстанда жергілікті қоғамдастықтың  әрекет ету аумағын конституциялық бекіту тұрғындар шоғырлана өмір сүретін ауылдық және қалалық аумақпен шектеледі [115].

Аталған мәселелерді шешу, әрине, мемлекеттік құрылым нысанымен тікелей байланысты. Қазақстан біртұтас мемлекет. Сондықтан орталық билікпен жергілікті билік арасындағы қарым қатынасты анықтау барысында «күшті аймақ – күшті орталық» немесе «күшті орталық – тыңдампаз аймақ» тәрізді формулаларды қолдану саяси тұрғыдан да, теориялық тұрғыдан да қателікке әкеліп соғады. Бұндай көзқарастар ағзаның жеке бөліктерін тұтас ағзаға қарсы қойғандай әсер етеді. Сондай-ақ, кейде әртүрлі өңірлерден «кім кімді асырап отыр» дегендей ойлардың да қылаң беретінін байқаймыз. Кейде орталыққа заңдарды қабылдау, қорғаныс және сыртқы саясат мәселелері бойынша әрекет ету аймағын қалдырып, қалғандарын жергілікті өңірлерге беру туралы пікірлердің де айтылғандығын білеміз. Осы тұрғыдан алғанда табиғи-тарихи тұрғыдан Қазақстан Республикасы біртұтас мемлекет болғандықтан, жергілікті билік өкілеттіліктері Қазақстан Республикасының мемлекеттік егеменділігінен бастау алатындығын бір сәт болса да ұмытпау қажеттігін ескеру шарт. Біртұтас мемлекетте өңірлердің әлеуметтік-экономикалық даму деңгейін теңгеру, бюджет жүйесі арқылы қаржыны бөлу және әлеуметтік бағдарламалар мен экономикалық жобалардың басымдылығын анықтау орталықтың, яғни мемлекеттің басымдылығы болып табылады. Бірақ барынша орталықтандырылған мемлекеттің өзі жергілікті жердегі қажетті қызметтер жиынтығын өз өкілдері арқылы толық қамтамасыз ете алмайды. Сондықтан, демократиялық құрылым билікке қатардағы азаматтардың қатысуын білдіреді. Бұдан шығаратын тұжырым жергілікті биліктің дербестілігі жергілікті маңызды мәселелерді шешу үшін қажетті және тиісті көлемде болуы шарт, ал орталықтандыру еліміздің біртұтастығын сақтап қалуға және азаматтардың конституциялық құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етуге қажетті көлемде болуға тиісті.

Көптеген дамушы елдерде жергілікті істерді шешу орталықпен тағайындалған өкіл (губернатор, префект, комиссар, өкіл және т.б.) арқылы іске асырылады. Бұны тікелей мемлекеттік басқару деп атайды және ол қатаң сатылық және орталықтандыру бастауларына сүйенеді. Дамыған мемлекеттерде жергілікті істерді басқару муниципалды органдармен жүзеге асырылады. Олардың ерекшелігі жергілікті тұрғындармен сайланады, белгілі бір деңгейде дербестікке ие болады және жоғары тұрған органдарға тікелей бағыныштылықта болмайды. Бұндай муниципалды органды жергілікті өзін-өзі басқару органы немесе муниципалды жүйе ретінде сипаттайды. Муниципалды атқарушы органның басшысы (мэр, бургомистр, староста, өкіл және т.б.) муниципалитет мүшелері қатарынан немесе тікелей тұрғындармен сайланады.

Муниципалдық жүйе жергілікті жердегі тікелей мемлекеттік басқаруға қарағанда салыстырмалы демократиялық жүйе болып табылады. Дегенмен, оның да тиісінше әкімшілік қызмет органдары болады және олардың тиімділігі мемлекеттік емес, жергілікті бюджет қаржысына толық бағынышты. Себебі жергілікті өзін-өзі басқару жергілікті билік органдарын және олардың әлеуметтік әрі экономикалық бағдарламаларын өзін-өзі қаржылық қамтамасыз етуін талап етеді. Қазақстан Республикасының құқықтық саясатының 2030 жылға дейінгі тұжырымдамасында заманауи мемлекеттің бәсекеге қабілеттілігін арттыруда тиісті заңнамалық құжаттарды әзірлеудің маңыздылығы танылады [116].

Жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекет пен азаматтық қоғам институттарының дамуымен байланысты көп кезеңді процесс ретінде қалыптасуы Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасында көрініс тапты. Қазіргі кезеңде аталған тұжырымдама бойынша іске асырылған іс-шаралар көлемі қорытындыланып, қоғамдық ортада өзіне лайықты бағасын алды [117].

Жергілікті өзін-өзі басқару институттарын заңдық деңгейде бекіту дамыған азаматтық қоғамның белгілерінің бірі болып табылады, жергілікті дамудың және жалпы мемлекеттің дамуының сапалы жаңа негізін қалыптастыруға мүмкіндік береді. Жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастыру барысында ел аумағында өзін-өзі басқару бастауларын тереңдете әрі түбегейлі енгізу үшін әртүрлі сипаттағы алғышарттар – экономикалық, әлеуметтік, құқықтық жасалып, өмірге енгізілетін болады. Қазіргі уақыт Қазақстандағы қолданыстағы мемлекеттік басқару жүйесін азаматтарды шешімдер қабылдау процесіне тарту, сондай-ақ жергілікті маңызы бар мәселелерді өз бетінше шешу бөлігінде неғұрлым жедел дамытуды талап етеді. Бұл процестің жеделдігі жергілікті жерлерде неғұрлым маңызды мәселелерді шешуге тартылатын азаматтардың қалыптасқан үміттеріне жауап беретін болады. Заңда бірлескен іс-шараларды өткізу, тәжірибе алмасу, әдістемелік көмек көрсету тәріздес салаларда өзара әрекеттестікті қарастыру жөн. Сондай-ақ, Кенжалиев З.Ж., Ким В.А. мәслихат депутаттарының жоғарғы мөлшерін ғана емес, ең төменгі мөлшерін де анықтау орынды деп санайды. Себебі, аса аз мөлшердегі депутаттық корпус өзіне жүктелген міндеттерді тиімді іске асыра алмауы да мүмкін [118, б.59].

Қазақстан Республикасы Парламентінің жоғарғы палатасы депутаттарын жанама сайлау жолымен сайлау еліміздің сайлау құқығының ерекше институты болып табылады. Сенат депутаттарын сайлауға таңдаушылар – мәслихаттың депутаттары қатысады. Таңдаушылар тізіміне 1) облыс аумағында орналасқан облыстық мәслихат депутаттары, 2) республикалық маңызы бар қалалар мен ел астанасы мәслихаттарының депутаттары әрқайсысы бір дауысқа ие бола отырып, түгелдей қатысады. Сол арқылы Сенатта әкімшілік-аумақтық бірлік мүддесінің өкілділігі іске асырылады [61, б.139].

Мәслихаттардың әкімдерге қатысты ықпалы күшейе түсті, себебі ендігі жерде мәслихат депутаттары бұрынғыдай құрамының үштен екі бөлігінің даусымен емес, жәй көпшілік даусымен әкімге сенімсіздік білдіре алады [119]. Дегенмен, Смагулов Е.Б. атап өткендей, тәжірибеде аталған өкілеттілік еш облыста іске асырылған жоқ. Берілген заң нормасының жұмыс істеуі қажет. Сонда ғана атқарушы органдардың басшыларының тиісті аймақта атқарып отырған жұмыстары бойынша өкілді орган алдындағы жауапкершілігі арта түседі [112]. Әкімнің жауапкершілігі артқан сайын, оған сеніп тапсырылған аймақтағы атқарылып отырған жұмыстар мен жасалынатын реформалар тиімділігі мен сапалылығы еселене түседі.

«Мәслихаттардың жергілікті бюджет кірісін қысқартуды немесе жергілікті бюджет шығысын ұлғайтуды көздейтін шешімдерінің жобалары әкімнің оң қорытындысы болған кезде ғана қарауға енгізілуі мүмкін» - деген Қазақстан Республикасы Конституциясының 88-ші  бабының нормасы жергілікті жердегі тежемелік әрі тепе-теңдік механизмін жүзеге асыру принциптерінің бірі. Бірақ тәжірибеде аталған норманы іске асыру шарттары толық анықталмаған. Отандық ғалым Л.Т.Жанузакованың пікірінше, бұндай қорытынды алудың механизмі заңнамада толық көрініс таппаған. Жергілікті бюджет жобасын және оның орындалуы туралы есепті мәслихаттың бекітуіне ұсыну әкімдікке жүктелетін болғандықтан, аталған қорытындыны жасау да әкімдіктің үлесіне тиюі қажет. Басқаша болған жағдайда, мәслихаттың әлеуметтік мәселелерді шешуге және өз әрекетіндегі дербестігін көрсетуге мүмкіндігі аз болады [7].

Жергілікті өзін-өзі басқару мәселелеріне, қоғамдық кеңестердің, пәтер иелері кооперативтері мен мүлік иелері бірлестіктерінің қызметін өзгертуге айрықша назар аудару қажеттігі қазіргі кезеңде де күн тәртібінен түспей тұр. Тұрғын-үйлер мен қала инфрақұрылымын абаттандыру мәселесі де жергілікті жердің шешімін табуға тиісті өзекті сұрақтарының қатарын құрайды [120].
Сарапшылардың айтуы бойынша құжаттармен жұмыс жасау жергілікті әкімшіліктің жұмыс уақытының 50-70% алады екен. Басым түрде есептер құрайтын құжаттармен жұмыс жасау жергілікті органдардың да, тексеруші органдардың да штат санын көбейтуді талап етеді. Бақылаудың бюрократиялық нысанының нәтижесі ретінде «көрсеткішке» жұмыс істеу орын алады. Оның соңы жергілікті органдардың мамандары өздерінің күш-жігерін жергілікті жердің мәселелерін шешуге емес, бақылау-қадағалау органдарының алдында есеп берумен сарпуына әкеліп соғатындығы түсінікті.

Жергілікті билік мемлекеттік билікке қарағанда аумақтың мәселелерін жетік біледі және олардың шешудің тиімді жолдарын таба алады, сондай-ақ жергілікті биліктің әрекетін азаматтық бақылау арзанға түседі деген көзқарастарды ескерсек, мемлекеттік бақылау ағымдағы белсенділікті тексеруге емес, соңғы нәтижеге бағытталуға тиісті деп санаймыз. Сондықтан, қалалық өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың ең тиімді жолы оған дербестіліктің (соның ішінде қаржылық) барынша жоғары деңгейі тиесілі болуы шарт. Қаржылық ресурстардың тапшылығы жергілікті өзін-өзі басқару органдарына өздерін халық билігінің дербес органы ретінде әрекет етуге мүмкіншілік бермейді.

Қазіргі кезеңдегі нарықтық жағдайда тиісінше қаржы-экономикалық астарсыз жергілікті өзін-өзі басқару органдары аумақтардың әлеуметтік-экономикалық дамуын тиімді жүзеге асыра алмайтындығы немесе ЖӨБ органдарына берілген функциялар есебінен сапалы муниципалдық және мемлекеттік қызметтер көрсете алмайтыны белгілі. Отандық ғалымдар Сабитов К.А., Алибаева Г.А., Ракимбаев Е.Н., Айтхожин К.К. пікірінше, қазіргі кезеңдегі Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару тәжірибеде іске асырылу және қажетті іргелі заңнаманы әзірлеу кезеңінен алыс. Ғалымдардың көзқарасы бойынша, тиісті заңдар қабылданғаннан кейін ауылдарда, кенттерде және ірі қалаларда жергілікті өзін-өзі басқару органдарының тиімді жүйесін құруға болады. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарын барабар жергілікті бюджеттермен, қаржы ресурстарымен және материалдық-техникалық құралдармен қамтамасыз ету қажет болады[121]. 
Қазақстан Республикасындағы конституциялық нормаларды талдау қала аумағындағы жергілікті маңызды сұрақтарды дербес шешу қала тұрғындарының құқығы екендігін анықтайды. Мемлекет жергілікті өзін-өзі басқаруды тек құқық қана емес, шынайы қабілеттілікке айналдыруға қажетті алғы шарттарды қалыптастыруы қажет.

Кеңестік дәуірдегі патерналистік көзқарас әлі де болса өз позициясын бермей келеді. Өкінішке орай, Қазақстандық қоғамда дербес ынта көрсетіп жергілікті маңызды мәселелерді шешуге тырысудан гөрі, мемлекетке қарап, оның шешімін күту аса белең алған. Шын мәнінде жергілікті өзін-өзі басқарудың мәні мен табиғаты оның «төменнен жоғарыға қарай» құрылуы қағидасын бекітеді.

Жоғарыда қарастырылған әлемдік тәжірибе Қазақстан үшін жергілікті өзін-өзі басқарудың дайын жүйесін қалыптастыра алмайды. Халықаралық тәжірибені ұлттық ерекшеліктермен тиімді ұштастыра отырып, қазақстан мемлекеттік басқару мен жергілікті өзін-өзі басқарудың неғұрлым икемді, тиімді және сенімді жүйесін қалыптастыра алады [122]. Қазақстан Европа мен Азияның ортақ бесігінде тәрбиеленген ел болғандықтан, өзіндік құндылықтарға ие. Шығыстық дәстүр басты орынға ұжымдық мүддені қойса, еркіндік сүюшілік қасиет батыста уағыздалатын бостандық идеяларымен ұштасып жатады. Сондықтан мемлекеттік құрылымның батыстық үлгілерінің жағымды жақтарынан бас тарпастан, өзіндік ерекшеліктерімізді дәріптейтін жергілікті өзін-өзі басқару үлгісін қалыптастыру қажет. Заманауи Қазақстанда әлемдік стандарттарға жауап беретін және еліміздегі тарихи-ұлттық  ұстанымдарға сәйкес келетін жергілікті өзін-өзі басқару туралы дербес заңнаманың болуы  уақыт талабы. Жергілікті басқару мен жергілікті өзін-өзі басқару туралы заңнаманы қайта қарастыру елімізде азаматтардың шағын отанындағы (қала, ауыл) өзекті мәселелерді шешуге деген ынтасын арттырып, азаматтық қоғам институттарын жандандыруға үлкен ықпал етуші еді. Жергілікті мәселерді шешудегі тұрғындар үлесінің артуы мемлекет жүгін жеңілдетуге және қаланың көркеюіне ықпал етеді деген ойдамыз.

Жергілікті өзін-өзі басқаруды бекітетін конституциялық нормаларды іске асыру үшін Қазақстан Республикасының заңдары мен заңға тәуелді актілері шеңберінің жеткіліксіздігі туралы қорытындыға келе отырып, елімізде жергілікті өзін-өзі басқаруды бекітетін конституциялық нормаларды іске асырудың неғұрлым нақты және пәрменді тетігін жасауға мүмкіндік беретін бірқатар заңдар қабылдануы мүмкін деп санаймыз. Қазақстанда «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» заң қабылдаған жөн, онда барынша жоғары бағдарлама – толыққанды, дербес, өз жауапкершілігіне сәйкес жұмыс істейтін, экономикалық және ұйымдастырушылық тұрғыдан тәуелсіз, Республиканың бүкіл мемлекеттік билік жүйесімен кепілдендірілген жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін құру көзделуі орынды.

Қорыта келгенде, жергілікті өзін-өзі басқарудың ұйымдық құрылымының ерекшеліктері ұлттық дәстүр мен мемлекеттік құрылым сипатына байланысты болатындығына көз жеткіздік. Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқарудың конституциялық бекітілуін тәжірибеде толыққанды іске асыру барысында алдымен арнаулы заңнамамен қамтамасыз ету бірінші лектегі өзектілігімен сипатталатындығын, екіншіден жергілікті өзін-өзі басқаруды шынайы негізде өмір тәртібіне енгізуді және оның дербестігін қамтамасыз етуді, үшіншіден, жергілікті өзін-өзі басқару кадрларын мемлекеттік биліктегі кадр тапшылығын толтырудың қайнар көзі ретінде ұтымды пайдалануды ұсынғымыз келеді.
2 ҚАЗАҚСТАНДЫҚ ҚАЛАЛАРДЫҢ ЖІКТЕЛУІНІҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ СИПАТЫ
2.1 Республикалық маңызы бар қалалар мен астананың құқықтық мәртебесі

Кеңестік конституционалдық (мемлекеттік) құқық теориясының өткен ғасырдың ортасындағы жемісі ретінде қалыптасқан, республикалық деңгейде ерекше мәртебеге ие қалаларды жеке қарастырайық. 1957 жылғы 12 қыркүйектегі РКФСР Жоғарғы Кеңесі Президиумының «Елді мекендерді қала, жұмысшы және курорттық поселкелер санатына жатқызу тәртібі туралы» Жарлығына сай, аймақтық, облыстық және республикалық (автономды республикалық) бағыныстылықтағы қала,  аудандық бағыныстылықтағы қала түсінігі енгізілді [123]. Аталған кезеңде қалалар бағыныстылық сипатына байланысты төрт топқа бөлініп қарастырылды: республикалық (одақтық республикалық) бағыныстылықтағы қала,  облыстық және аймақтық бағыныстылықтағы қала,  республикалық (автономды республикалық) және облыстық (автономды облыстық) бағыныстылықтағы қала,  аудандық бағыныстылықтағы қала. Аталған қалалар санатына жатқызылу әртүрлі өлшемдер бойынша анықталды. Аумақта атқаратын әкімшілік роліне, онда орналасқан өнеркәсіп орындарының келешегіне, әлеуметтік-мәдени мекемелер жүйесіне, қалаға қызмет етуші салалардың қауқарына, абаттандыруға байланысты заңдық тұрғыда анықталды.

Нақты Қазақстанда қалалар бағыныстылығы 1984 жылғы 15 ақпанда қабылданған «Положение о порядке решения вопросов административно-территориального устройства Казахской ССР» құжатымен анықталды. Ереженің 7-тармағында республикалық бағыныстылықтағы қалалар санатына барынша ірі экономикалық, мәдени және әкімшілік орталықтар болып табылатын, тұрғындар саны, жалпы тәртіп бойынша, 1 миллион адамнан артық қалалардың енгізілуі мүмкіндігі бекітіледі [44]. Кеңестік дәуірде көрсетілген талаптарға сәйкес келетін ел астанасы – Алматы қаласы ғана болды. 

Тәуелсіздікке қол жеткізген жылдары Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы 1993 жылғы 8 желтоқсандағы №2572-ХІІ Заңы қабылданып, жоғарыдағы Ереженің күші жойылды. Жаңа заңда  «бағыныстылық» терминінің орнына «маңызы бар» термині қолданыла отырып, республикалық маңызы бар қала санатына ерекше мемлекеттік маңызы бар немесе халқының саны бір миллион адамнан асатын елді мекендер жатқызыла бастады [6].

Заманауи Қазақстан Республикасында республикалық маңызы бар қала мәртебесіне ие қалалар және ерекше мәртебелі ел астанасы танылған. Олардың әрқайсысының қалыптасуы мен әрекет етуінің өзіндік ерекшеліктері бар. Зерттеу еңбегі мүмкіндік берген көлемде оларға жеке тоқталуды жөн санап отырмыз.

Астана – Қазақстан Республикасының астанасы, еліміздегі ерекше құқықтық мәртебеге ие қала. Елорданың құқықтық мәртебесі Қазақстан Республикасының Конституциясына негізделеді. Астана қаласы елордасы болуымен қатар, оның шегінде қаржы саласында ерекше құқықтық режим белгіленуі мүмкін [83]. 

Астана қаласы Қазақстан Республикасының елордасы ретінде мемлекеттің саяси және әкімшілік орталығы қызметін атқарады. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы Президентінің «Ақорда» Резиденциясында сақталатын Қазақстан Республикасы Конституциясы мәтінінің түпнұсқасы, Қазақстан Республикасының Мемлекеттік туы мен Мемлекеттік елтаңбасының эталондары орналасқан жер болып табылады. Еліміздің бас қаласында Қазақстан Республикасы Президентінің «Ақорда» Резиденциясы, заң шығару билігі – Парламенттің, атқарушы билік – Қазақстан Республикасы Үкіметінің, Конституциялық Соттың, Жоғары Соттың, Бас Прокуратураның, басқа да   мемлекеттік биліктің жоғарғы органдарының тиісінше орналасуы «Қазақстан Республикасы астанасының мәртебесі туралы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 21 шілдедегі №296 Заңына сәйкес анықталады [124]. Әрине, астананың өзіндік ерекшеліктерін анықтау еліміздің тиісінше нормативтік құқықтық актілеріне де жүгінетіндігі  түсінікті. Сонымен бірге, қажеттілік туындаған жағдайда елімізде ратификациялаудан өткен халықаралық шарттың ережелері қолданылады. Оларға нақты мәселелерді ашу барысында қажетті көлемде тоқталуды орынды санап отырмыз.

Астана қаласының елорда мәртебесіне қол жеткізуі ұзақ тарихи дамудың нәтижесінде іске асырылды. Елдің бас қаласының қазіргі аумағында елді мекен мыңдаған жылдар бұрын қалыптасқан, қыпшақ сұлтанының әскери ордасы ретінде танылған Бозоқ қалашығы болған. Қазба жұмыстарының нәтижесінде Бозоқ қалашығының тарихи қалыптасуының үш кезеңі анықталды. Бірінші кезең көне түрік дәуіріне сілтейді, VІІІ-ІХ ғасырларда әскери орда – резиденция қызметін атқарған. Екінші кезең Х-ХІІ ғасырларда Ұлы даладағы қыпшақ тайпаларының суармалы егіншілікпен айналысу орталығы ретінде қайта жандануымен сипатталады. Үшінші кезең көне Бозоқтың мұсылмандықтың діни орталығы болғандығын байқатады [125].

Бертінгі кезеңде – Қазақстанның Ресейдің отарында болған тұсында 1830 жылы 18 маусымда әскери бекініс әрі әкімшілік орталық ретінде құрылған Ақмолаға Ресей империясының Ішкі істер министрлігінің 1862 жылғы 7 мамырдағы шешімімен ресми түрде қала атауы берілді. 1870 жылы қалалық дума, оның атқарушы органы – қала басқармасы құрылды, яғни Ресейдің ішкі аумағында жүргізілген қалалардың өзін-өзі басқару саясаты қазақ даласына да келіп, өзіндік сипат алған еді. Қазан төңкерісіне дейінгі және төңкерістен кейінгі аума-кезек кезеңде Ақмола қаласы Ресей мен Орта Азия елдерін байланыстырушы сауда жолдарының маңызды торабы ретінде, аумағының ірі өнеркәсіп орталығы ретінде дамуға қол жеткізді. 

Кеңестік дәуірде Ақмола 1939 жылдың қазан айында облыс орталығы мәртебесіне ие болды. Қала аумағында республикалық маңызы бар үш кәсіпорынның, өзге де жергілікті өндіріс орындарының әрекет етуі қаланың дамуына, оның әлеуметтік құрылымының өзгеруіне  жаңа бағдар берді [126]. Екінші дүниежүзілік соғыстың барысында қала аумағына Кеңестер Одағының неміс фашистерінің қол астында қалған аумақтарынан көшірілген зауыттардың, эвакуацияланған адамдардың келуі қаланың экономикалық әлеуетінің өзгеруіне мұрындық болды.  Одан өзге, тың және тыңайған жерлерді игеру барысында қалаға 1961 жылы Целиноград атауы беріліп, Тың аймағының астанасы болғандығын атап өтуге болады.
Тәуелсіздікке қол жеткізу барысында қаланың екінші тынысы ашылып, жаңа мәртебе иелену мүмкіндігі пайда болды. Бір жағынан, ел экономикасының даму тұғыры болып отырған аумақтарға жақын орналасуына, екінші жағынан, географиялық тұрғыдан ел орталығы болуына байланысты Қазақстан Республикасының астанасын Алматы қаласынан Ақмола қаласына көшіру туралы ұсыныс алғаш рет 1994 жылдың 6 шілдесінде Жоғарғы Кеңестің сессиясында жасалынды. Қызу талқылау барысында, үрей мен үміттің өзара тайталасында депуттаттар жарқын болашаққа жол сілтеген тарихи шешім қабылдады. Қазақстан Республикасының астанасын көшіру туралы Қазақстан Республикасы Жоғарғы Кеңесінің 1994 жылғы 6 шілдедегі №106 Қаулысы қабылданды [127]. Елорданың орнын ауыстыру қажеттілігі мынандай факторлармен айқындалды: 1) геосаяси тұрғыда Қазақстанды нығайту; 2) қауіпсіздік мәселесі, тәуелсіз мемлекеттің астанасы сыртқы шекаралардан алыстау, мүмкіндігінше елдің ішкі аумағында тұруы тиіс еді; 3) ел экономикасын дамыту тұрғысынан тиімді болды; 4) елде тұрақтылық пен ұлтаралық келісімді нығайтуға бағытталды  [128, б.25-26]. Нәтижесінде тәуелсіз елдің жаңа бағытта дамуына қозғаушы күш болған, жаңа серпін берген игі іс бастау алды.

1997 жылы 20 қазанда «Ақмола қаласын Қазақстан Республикасының астанасы деп жариялау туралы» Президент Жарлығы қабылданды. Жарлықтың 1-тармағына сай, Ақмола қаласы 1997 жылғы 10 желтоқсаннан бастап Қазақстан Республикасының астанасы ретінде танылды [129]. 1998 жылдың 6 мамырындағы Президент Жарлығымен Ақмола атауы жаңарудың жарқын бейнесіндей болған Астана атауына ауыстырылды. Сөйтіп, өзінің халықаралық тұсаукесеріне жас тәуелсіз мемлекеттің жаңарған елордасы жаңа атаумен келді.

«Қазақстан Республикасының астанасы – Астана қаласын Қазақстан Республикасының астанасы – Нұр-Сұлтан қаласы деп қайта атау туралы» 2019 жылғы 23 наурыздағы Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығына сай елорда әлемдік қауымдастыққа жаңа атаумен танылды [130]. Елорда атауын өзгерткен мезгілден бастап қоғамда туындаған пікірталасты ескере отырып, «халық үніне құлақ асатын мемлекет» ретінде 2022 жылдың 2 қыркүйегінде «Жаңа Қазақстан» депутаттық тобының бастамасымен бас қалаға Астана атауын қайтару туралы мәселе көтерілді [131]. Қазақстан Республикасының елордасы – Нұр-Сұлтан қаласының атауын Қазақстан Республикасының елордасы – Астана қаласы деп өзгерту туралы Қазақстан Республикасы Президентінің 2022 жылғы 17 кыркүйектегі Жарлығы қабылданды [132].
Астана қаласының елорда функциясын атқаруы оның құқықтық жағдайына және қала мәртебесіне үлкен ықпал етеді. Елорданың аумағы Астана қаласының әкімшілік-аумақтық бірліктерінің шекарасындағы жер, су объектілерінен құралады. Қазіргі кезеңде қала бес: Алматы, Байқоңыр, Есіл, Нұра, Сарыарқа аудандарынан тұрады. Соңғы ресми мәліметтерге сүйенетін болсақ, Астана қаласында ел халқының 7,4 пайызы, яғни 1,5 миллион адам қоныстанған [133]. 
Кез келген ірі мегаполис тәрізді қаламен біртұтас әлеуметтік, табиғи және шаруашылық аумақты құрайтын қала шегінен тыс жерлер елорданың қала маңы аймағын құрайды. Қала маңы аймағының құқықтық мәртебесі астананың және тиісінше облыстың мәслихаты мен әкімдігінің бірлескен ұсыныстары негізінде елдің жоғарғы атқарушы органымен анықталады. Қала аумағының және оның маңындағы аймақтың шешімін табуды қажет етіп отырған мәселелері де баршылық. Мысалы, Ақмола облысындағы Қосшыны елорда аумағына қосу туралы сұрақтар халық саны 50 мыңнан астам адамды құраған осы елді мекенді қызықтырғалы қашан. Ресми құжаттар бойынша ауылдағы халық саны 36 мыңға жуықтайды деген облыс әкімі, мәселенің Ұлттық халық санағынан кейін қаралатындығын алға тартқан еді [134]. Қазіргі кезеңде мәселе өзгеше деңгейде шешіліп, Қосшының өзі дербес қала атауына ие болғандығын білеміз [135]. Қосшыға облыстық маңызы бар қала мәртебесін алу тиімдірек, себебі өзіндік дербес бюджетке ие болады. Өз алдына қаланың ішкі мәселелерін шешуге, жолдарды жөндеуге, абаттандыру мен көріктендіруге бұрынғыға қарағанда әлдеқайда көбірек қаржы жұмсауға мүмкіндік береді [136].
Астана қаласы мемлекеттің әкімшілік және саяси орталығы болғандықтан, жалпы мемлекеттік және халықаралық деңгейде өткізілетін іс-шаралардың мекеніне айналып отыр. Қазіргі заманғы әлемдік қала құрылысындағы феномен ретінде жаңа елорда тек қазақстандық емес, сонымен қатар шетел академиялық қауымдастығы үшін де қызығушылық туғызуда [137]. 2010 жылы ЕҚЫҰ (Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық ұйымы) саммитін, 2011 жылы VІІ қысқы Азия ойындарын, Сириядағы жағдайды реттеу жөніндегі келіссөздерді, ЭКСПО-2017 халықаралық көрмесін және өзге де іс-шараларды жоғары деңгейде өткізу ел астанасының Евразия, Орталық Азия кеңістігінде саяси-басқармашылық орталық бола алу қабілеттілігін көрсетсе керек. Астана қаласының географиялық орналасу ерекшеліктері, кең көлемдегі іс-шараларды өткізуге мүмкіндік беретін дамыған инфрақұрылымы оның Орталық және Оңтүстік Азия, ЕАЭО пен Қытай үшін халықаралық саяси және іс-шара орталығы ретінде әрекет етуіне мүмкіндік береді. Халықаралық деңгейдегі қонақүйлер, конгресс орталықтар, спорт мекемелері астананың басымдылықтары қатарына жатады. Алдыңғы қатарлы білім беру кластері – Nazarbayev University, ғылым мен бизнестің өзара әрекеттестік алаңы – Astana Business Campus, арнаулы экономикалық аймақтар, «Астана» Халықаралық қаржы орталығы (АХҚО) қаланы жоғарғы кәсіби мамандармен қамтамасыз етуге, жоғарғы өнімді және бәсекеге қабілетті өндіріс орындарын ашуға инвестиция тартуға ықпал етеді. Мысалы, АХҚО Орталық Азия, Кавказ, ЕАЭО, Батыс Қытай, Моңғолия, Таяу Шығыс, Европа елдерінің экономикасын байланыстыра отырып, аймақтағы бизнес пен қаржы орталығы ретінде танылған.

2021-2025 жылдарға арналған Астана қаласын дамыту бағдарламасына сай, үш негізгі бағыт айқындалған. Бірінші бағыт қала тұрғындарының әл-ауқаты деңгейін және өмір сапасын көтеруге бағытталып, өз алдына тұрғындарды әлеуметтік қорғау жүйесінің тиімділігін көтеру, әрбір адамға қолжетімді болашақтың білімімен қамтамасыз ету, тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуды қамтамасыз ету үшін тұрғындардың денсаулығын нығайту мақсаттарын көздейді. Өмір сүру үшін қолайлы қала бағыты – қауіпсіз және қолайлы қала ортасын құру, ТКШ пен көлік инфрақұрылымының теңдестірілген дамуы, таза қала мақсаттарын жүзеге асыруға арналады. Үшінші – заманауи бәсекеге қабілетті қала бағыты, қала экономикасының бәсекеге қабілеттілігін және технологиялық инновациялардың дамуын көтеру, бизнестің экономикалық белсенділігін өсіру үшін қолайлы орта құру мақсаттарын іске асыруға көмектеседі [138]. 

Сонымен қатар, астананың шешімін табуға тиісті өзекті мәселелері де баршылық. Басты мәселелердің бірі, ішкі көші-қонға байланысты. Ел астанасы еліміздің түпкір-түпкірінен болашаққа үміт артып, ағылып келіп жатқан адамдар қаласы. Дегенмен, келіп жатқан тұрғындарды есепке алудың тиімді жүйесі жоқ. Соған байланысты инженерлік, тұрғын үй және әлеуметтік инфрақұрылым жеткіліксіздігі орын алып отыр. Сонымен бірге, бірқатар азаматтардың қала өміріне бірден үйренісе алмауы да өз алдына қиыншылықтар тудырып, құқықбұзушылықтарға әкеліп соғуда.

Қала экономикасының теңгерімсіздігі тұрғындардың әл-ауқаты деңгейінің құлдырап кетуіне себепкер болып отыр. Қазіргі кезеңде астана тұрғындары басым түрде төменгі немесе орташа жалақылы салаларда қызмет етеді. Пандемияға байланысты азық-түлік тауарларына бөлінетін шығынның артуы қала тұрғындарының кедейленуін көрсетеді. Тұрғын үйге қолжетімділік деңгейі де төмен.

Елорданың негізгі сипаттамасын астана мәслихаты айшықтайтын елтаңбасы, туы болады. Қалалық мәслихаттың 2008 жылғы 06 маусымдағы №109/16-IV шешімімен ҚР елордасы – Астана қаласының рәміздерінің сипаттамасы және оларды пайдалану тәртібі бекітілген [139].
Сонымен, Астананың құқықтық мәртебесінің элементтері ретінде төмендегілерді атауға болады:

1)  Астана қаласының тиісті аумағының болуы. Қала аумағы тікелей демократия институттарын (сайлау мен референдум, азаматтардың жиналыстары мен жиындары және т.б.) ұйымдастырудың кеңістіктік негізін құрайды; қоғамдық бірлестіктер (саяси партиялар, кәсіподақтар, өзге де қоғамдық ұйымдар) және азаматтық қоғамның басқа да институттары жұмыс істейтін кеңістікті айқындайды; мемлекеттік билікті жүзеге асырудың кеңістіктік негізін құрайды; жергілікті (муниципалдық) билікті аумақтық ұйымдастырудың негізі болып табылады;
2)  Астананың мәртебесі туралы арнаулы заңнаманың болуы;
3)  Жергілікті өкілді, атқарушы және сот билігі органдарының жүйесінің болуы;
4)  Қаланың өзіндік өкілеттіліктерінің болуы;
5)  Қаланың өз рәміздерінің: елтаңбасы, туының болуы;

6)  Қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқарудың іске асырылуы.

«Кез келген жүрек сияқты жаңа астана да Қазақстанның барлық өңіріне нәр берумен қатар, ұлттық рух пен сананы көтеруде» - әділ баға берілгендей, заманауи ел астанасы өзіне артылған үмітті адал атқарып келеді [128, б.21]. Аз ғана уақытта жоғарғы қарқынмен дамыған жас қалаларға берілетін ЮНЕСКО-ның әлем қаласы атағын жеңіп алды, астаналар мен ірі қалалардың халықаралық ассамблеясының мүшесі болып табылады.

Алматы – Қазақстан Республикасының ірі экономикалық, қаржы және мәдени орталығы болып табылатын, ерекше мәртебелі қала. Дегенмен, барлық уақытта олай болмағаны түсінікті. Заманауи Алматының аумағында елді мекен болғандығы туралы алғашқы мәліметтер б.з.б.IV-ІІІ ғасырларға меңзейді. Кейінірек VІІІ-ІХ ғасырларда бұл аумақта бірнеше елді мекен болғандығы тарихтан белгілі. Оның ішіндегі ірісі Алмату (Алматы) деп аталып, тарихта қалған. Осы елді мекендер ХІ-ХІІ ғасырларда шағын қалаларға айналған. Заир ад-Дин  Мухаммед Бабур өз жазбаларында ХІІ ғасырдағы моңғол шапқыншылығы  талқандаған қалалар қатарында Алматыны да атайды [140, б.6]. Дегенмен, «Жібек жолының» бойында орналасқан қала әупірімдеп қайта жанданады. 

Алматының мың жылдық тарихы туралы сөз қозғағанда, осы жерді мекендеген адамдардың жалпы қоныстануы туралы айтылмайды. Қала дефинициясына тән болатын белгілері бар: әкімшілік билік, қолөнер, сауда, соның ішінде халықаралық қатынас, идеология орталығы ретінде танылған қаланың құрылу кезінен бастап саналады. Х-ХІ ғасырларда ортағасырлық Алматы осындай қалаға айналды деген К.Байпақовтың пікірімен толықтай келісуге болады [141, б.3-6].

Алматының біз білетін танымал қала ретінде қалыптасу тарихы Қазақстанның Ресейге қосылуы кезеңінен бастау алады. Аталған оқиғаға байланысты осы аймақты ежелден мекендеген Ұлы жүздің дулат руының жеріне Ресейдің орталық аймақтарынан тұрғындардың ағылып келуі, алдымен Заилийское әскери бекінісінің, кейін Верный қаласының құрылуына әкеліп соқты. Ресей билігі Іле Алатауында бекініп қалу және ірі әскери база құру мақсатымен 1853 жылдың шілдесінде майор М.Д.Перемышльскийдің отрядын жіберді. Ол аталған аумақты келіп көріп, оның жайлы табиғатын, құнарлы әрі өңделген жерін Үлкен Орданы басқаруға ыңғайлы орталық ретінде таниды. Болашақ бекіністі Кіші Алматы өзенінің  солтүстік жағалауында салу туралы ұсыныс жасағанда М.Д.Перемышльскийдің пәтуасы осы жерді мекендеген жергілікті халықтардың ойына ұқсас еді. Біріншіден, Алматы Сібірге, Қытайға және Орта Азияға алып баратын жол торабында орналасқан. Екіншіден, қолайлы ауа райы қызықтырды. Үшіншіден, бұл аумақ ежелден адамдар қоныстанған, жері өңделген, игерілген аумақ болды [142, б.6-7]. 1867 жылғы 11 шілдедегі Ресей императорының Жарлығымен орталығы Верный қаласында болатын Жетісу облысы құрылды, облыстың Әскери губернаторы лауазымы енгізілді. 1867 жылғы 15 шілдедегі Жарлық бойынша Алматы станицасының өзін-өзі басқару құқығы, жер үлесіне құқығы танылды. Алғашқы кездері Алматы станицасында барлық облыстық, уездік, қалалық, әскери мекемелер орналасқандықтан, ол қала қызметін атқарады.

Жетісу облысы Әскери губернаторы генерал Г.А.Колпаковскийдің 1867 жылдың 19 қазанындағы бұйрығымен Верный қаласын құру бойынша комитет құрылды. 1868 жылы 7 шілдеде Верный қаласы құрылымы бойынша Комитет қаланың орталық тұрғын бөлігінің жоспарын қарастырды. Облыстың әскери губернаторымен бекітілген жоспарға Үлкен және Кіші станицалар, Татар слободасы, бекініс және Үлкен станицаның оңтүстік-батысында орналасқан жаңа қала кірді. Қаланың тұрғын үй қоры үш разрядқа бөлінді. Қаланың орталық бөлігін құрайтын бірінші разрядтағы жер телімдеріне екі қабатты тас үйлер салу көзделсе, екінші-үшінші разрядтағы жер телімдеріне бір қабатты, бірақ кем дегенде алты терезелі үйлер салу жоспарланды. Қаланың сауда орталығы, әкімшілік орталығы анықталды, алаңдары мен парктері жоспарланды. Қаланы сумен қамтамасыз ету мақсатында арықтық жүйе құрылысы қарастырылды. 1869 жылдың 25 қаңтарында Жетісу облыстық басқармасының отырысында қаланың жоспар-жобасы қарастырылды. Жобаға сәйкес қаланың тұрғын аумағы 1015 десятин жерді қамтыса, өзге қоғамдық қажеттіліктерге 4393 десятин жер бөлінді. Қабылданған Жоспар Түркістан генерал-губернаторына бекітуге жіберілді [143].
1882 жылғы 18 мамырдағы патша Жарлығына сәйкес Жетісу облысы Түркістан генерал-губернаторлығының құрамынан шығарылып, Далалық генерал-губернаторлығының құрамына енгізілді. Верный қаласы облыс орталығы және Верный уездінің орталығы болып қала берді. Қала шаруашылығына қамқорлық жасау және жарлық ету, абаттандыру жұмыстарын қалалық қоғамдық басқарма іске асырды, олардың іске асырылуының заңдылығын қадағалау облыс губернаторы және уезд бастығымен жүзеге асырылды. Қалалық думаға сайлау 1877 жылдың 17 қарашасында өтті. Думаға мүліктік ценз негізінде «ашық» сайлау өткізіліп, 4 жыл мерзімге сайланды. Дума қалалық голова және екі мүшеден құралатын атқарушы орган – қалалық управаны құрды. Қаланы басқару Далалық облыстарды басқару туралы Ережеге және 1892 жылғы қалалық Ережеге сәйкес жүзеге асырылды. Верный қаласында өзін-өзі басқарудың органдары – Вернендік дума және Вернендік басқарма (управа) болды. Облыстың әкімшілік және әскери орталығы ретінде Верный маңызды роль атқарды [144]. 

Қаланың кеңестік тарихи-құқықтық жағдайы 1921 жылдың 5 ақпанында Верный қаласы Алма-Ата қаласы болып атауын өзгертумен сабақтасты. 1923 жылдан бастап Алматы облыстық бағыныштылықтағы қала болды.  Осы жылдары құрылған қалалық өзін-өзі басқару органы – Алматылық қалалық кеңес тәуелсіздік жылдарына дейін әрекет етті. 

1925 жылдың 27 желтоқсанында Алматы қаласы дербес қалалық кеңестер әрекет етуге тиісті қалалар қатарына енгізілді. Соның негізінде 1926 жылдың 4 наурызында қалалық кеңестің Президиумы (атқару комитеті) құрылды. Ол 1992 жылдың ақпанына дейін әрекет етті. 1927 жылдың 28 наурызы мен 3 сәуірі аралығында өткен Бүкілқазақтық кеңестер VІ съезі елдің астанасын Қызылорда қаласынан Алматыға көшіру туралы ҚазОАК мен ҚазХКК қаулысын бекітті. 1929 жылдың басында алғаш рет Алматының аумағы заңды түрде бекітілді. 

1993 жылы оған Алматы тарихи атауы қайтарылды. 1929 жыл мен 1997 жылдар аралығында Алматы Қазақстанның астанасы ролін атқарды. 1997 жылы елорданы көшіруге байланысты Алматы қаласының мәртебесі және оны одан әрі дамыту жөніндегі шаралар туралы Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығына сай, Алматы қаласы республикалық маңызы бар қалалар санатына жатқызылды. Жарлықта Алматыны ғылыми, мәдени, тарихи, қаржылық және өндірістік орталық ретінде сақтап қалу және дамыту мақсатына баса назар аударылды. Коммуналдық меншік объектілерін және Алматы қаласының аумағында тіркелген ұйымдардың, жеке жоба бойынша жекешелендірілген өзге де ұйымдардың  акциясының мемлекеттік пакетін  иемдену, пайдалану және билік ету бойынша өкілеттілік қаланың атқарушы органына – Алматы қаласының Әкімиятына берілді [145].

Заманауи Алматының құқықтық мәртебесі «Алматы қаласының ерекше мәртебесі туралы» Қазақстан Республикасының 1998 жылғы 1 шілдедегі №258 Заңымен анықталады. Заң  қаланың әрі қарай дамуының кепілдігі болып табылатын қаржылық, экономикалық және әлеуметтік ынталандыру шараларын анықтады. Қаланың ерекше мәртебесі қала мәслихаты мен әкімиятының өкілеттіліктер көлемін кеңейтуге негіз болды [146].

Қала аумағы Қазақстан Республикасы Үкіметімен белгіленеді және өзгертіледі. Оның барысында жергілікті өкілді және атқарушы органдардың пікірлері тиісінше ескеріледі. Республикалық маңызы бар қалалар шекараларының жобалары сәулет, қала құрылысы және құрылыс істері жөніндегі уәкілетті органмен келісіледі [147]. Алматы қаласының аумағы оның әкімшілік-аумақтық бірліктерінің – Алатау, Алмалы, Әуезов, Бостандық, Жетісу, Медеу, Наурызбай, Түрксіб аудандары шекарасы шегіндегі жерлерден құралады. Аталған аудандар заңнамаға сәйкес айқындалатын атаулары мен шекарасы бар қаланың әкімшілік-аумақтық бірліктері болып табылады. Қала аудандарын құру барысында ескерілетін негізгі факторларға мыналар жатады:

- тиісті аумақтардың географиялық сипаты;

- қала құрылысының ерекшеліктері;

- халқының саны;

- аумақтың әлеуметтік-экономикалық сипаты;

- көлік коммуникацияларының орналасуы;

- өндірістік және әлеуметтік инфрақұрылымының болуы.

Шетелдік заң шығарушылар тиісті аумақтық бірліктің халық санына үлкен назар аударады. Сандық көзқарас қала тұрғындарының санының көп болуы оның шаруашылық, қоғамдық және саяси өмірінің күрделілігіне байланысты мүліктік және өзге қатынастарды құқықтық реттеуге, қауіпсіздік пен қамтамасыз етуге басым назар аударылатындығын алға тартады. Қалыптасқан тәртіп бойынша, халық саны бір миллионнан асатын қаланы мегаполис ретінде тану орын алған. Алматы қазақстандық алғашқы мегаполис, халық саны 2024 жылдың мәліметтеріне сүйенетін болсақ, 2253,5 мың адамнан құралады [148].

Сонымен бірге, аталған санаттағы қала аумағына жақын жатқан елді мекендер де кіреді. Қала маңындағы аймақты қаламен біртұтас әлеуметтік, табиғи және шаруашылық сипаттағы байланыста болатын қала шегінен тыс жерлер құрайды. Байқасақ, қала тек өз қажеттіліктерін ғана қанағаттандырып қоймайды, сонымен қатар қала маңындағы тұрғындардың да қажеттіліктерін өтейді. Басқармашылық және аумақтық құрылымдардың көп болуы мегаполистерде «ақысыз тұтыну» мүмкіншілігін тудырады, яғни қызметтердің белгілі бір түрімен ол үшін ақы төлемейтін және тікелей өздеріне арналмаған адамдардың бір тобы тегін пайдаланады. Бұл ірі қалалардың қазіргі таңдағы өзекті мәселелерінің бір қатарын құрайды. Қазақстанда қала маңындағы аймақтың көлемі мен шекарасын оның маңыздылығын ескере отырып ел Үкіметі белгілейді.

Әкімшілік-аумақтық бірлік пен муниципалды құрылымның аумағының дәлме-дәл сәйкестікте болуы, жергілікті өзін-өзі басқарудың көп деңгейлі жүйесінің болуы ірі қалалардың қазіргі таңдағы күрмеуі қиын мәселелерінің қатарын құрайды. Ірі қаланың өзі тұтастай және оның аудандары өз алдына муниципалды құрылым болып табылады. Тиісті бюджет кірістерінің қайнар көздерін, муниципалды меншік объектілерін және т.б. анықтау барысында мемлекеттік және муниципалдық органдар арасындағы өкілеттілікті ажыратудан басқа, қала ішінің деңгейлері арасында да нақты дифференциация болуы қажет. Заңнаманы және қалыптасқан экономикалық жағдайды ескере отырып, тұтастай қала көлемінде іске асырылуы тиісті сұрақтар қатарына:

· жергілікті салықтар мен алымдарды бекітуді;

· коммуналдық тұрғын үй қоры мен одан тыс үй-жайларды күтіп ұстауды;

· су объектілерін, пайдалы қазбалар  кен орындарын, сондай-ақ жер қойнауын пайдалануды реттеуді;

· энергия, газ, жылу және сумен жабдықтауды;

· кәріз жүйесі;

· жол құрылысы; 

· көлік және байланысты жатқызу орынды.

Алматы – тәуелсіз қазақ елінің тұңғыш астанасы, қоғамдық демократия бесігі, қоғамдық-экономикалық, мәдени өмірдің орталығы болып қала береді. Экономикалық тұрғыдан сауда, қызмет көрсету, құрылыс, электр энергетикасы, тамақ және жеңіл өнеркәсіп, металл өңдеу және машина құрылысы, ақпараттық және сақтандыру бизнесі, байланыс, ойын-сауық индустриясы, туризм дамыған орталық ролін атқарады. Соған сәйкес қала еліміздегі экономика мен өндіріс көлемін:

· ЖІӨ-нің бестен бір бөлігіне жуық;

· барлық салық түсімдерінің төрттен бір бөлігіне жуық; 

· сауда және қызмет көрсету салаларының үлесі 65,7 пайызды;

· салынып жатқан үйлердің 12 пайызын;

· инвестициялардың 13 пайызын қамтамасыз етеді [149].

Алматы аймақтық қаржы орталығы құнды қағаздардың қазақстандық нарығын дамытуға халықаралық капитал нарығына енуіне және ел экономикасына инвестициялар тартуға бағытталған. Алматыға  ҒІТСН-нің ВВ+ тұрақты рейтінгін беруі оның инвестициялық тартымдылығын көрсетеді. 

«Алматы-2025» даму бағдарламасы негізінде шетсіз қала, ақылды қала, тең мүмкіндіктер қаласы, қауіпсіз қала, жасыл қала, жаһандық іскерлік орталық, мәдени креативті қала бағыттары қалыптастырылып, өзіндік мақсат-мүдделерді алға қойып отыр [150].

Сонымен, республикалық маңызы бар қала ретінде сипаттай келе Алматының ұтымды тұстарын:

· еліміздің іскерлік орталығы; 

· ғылым мен білімнің ордасы;

· эко-, этно-, спорттық-, ойын туризмі мекені;

· ірі көлік-логистикалық хабы екендігін атап өткен жөн.

Сонымен бірге, экология, жер сілкінісінің болуының үлкен қатері, көші-қон ағыны және урбанизациялау дағдарысы, инфрақұрылымның ескіруі және жеткіліксіздігі, көліктік қатынас шешімін табуды қажет етіп отырған мәселелер қатарын құрайды. Өкінішке орай, Алматы ауаның ластану көрсеткіші бойынша көп жылдар бойы жағымсыз нәтижелер көрсетіп келеді. 2019 жылғы есеп бойынша қалада тұрақты орналасқан көздерден шығатын зиянды заттардың көлемі 46,1 мың тоннаны құраған. Ауаны ластаудың негізгі көздерінің бірі ретінде автокөлік құралдары танылады. Соңғы он жылда қалаға жаңа аудандардың қосылуына байланысты оның көлемі екі есе артқан. Бұл өз алдына инфрақұрылым мәселесін, қауіпсіздік жағдайларын алға тартады. Сондықтан, су тасқыны, сел жүру, көшкін-сілкіністерге қарсы іс-қимылмен қатар, аталған мәселелердің жағымды шешімін табу қаланың мемлекеттік және өзін-өзі басқару органдарының күн тәртібіндегі мәселелер қатарын құрайды. 

Алматы сауда-экономикалық ынтымақтастықты және инвестициялық өзара әрекеттестікті жандандыру мақсатында халықаралық байланыстарға түсуде. Онда көптеген мемлекеттердің елшіліктері орналасқан. Алматының жиырмадан астам серіктес, бауырлас қалалары белгілі: Модена (Италия), Могадишо (Сомали), Браззавиль (Конго), Мекнес (Марокко), Аурих (ФРГ), Тусон, Нью-Йорк (АҚШ), Рэнн (Франция), Сан-Хосе (Коста-Рика), Тэгу (Корей Республикасы), Ляньюньган, Үрімші (Қытай), Стамбул (Турция), Санкт-Петербург, Москва, Казань (Ресей),  Минск (Белоруссия), Вильнюс (Литва), Тель-Авив (Израиль), Будапешт (Венгрия), Александрия (Египет), Хельсинки (Финляндия), Квебек (Канада), Стокгольм (Швеция). Өзара тығыз қарым-қатынастың куәсі ретінде айтар болсақ, Мәскеу мен Алматының арасында 2020-2023 жылдарға арналған ынтымақтастығы туралы Меморандумға қол қойылған. Құжат екі қала тұрғындары арасындағы достық пен өзара түсіністікті әрі қарай тереңдетуге бағытталған. Әрекет ету бағыттары сауда-экономикалық, ғылыми-техникалық және мәдени салаларды қамтиды. Ғылыми-техникалық ынтымақтастық саласында қалалар тұрғын үй-коммуналдық шаруашылықты басқару, энергия тиімді және ресурстарды үнемдеу технологияларын пайдалану, электрондық құжат айналымын ұйымдастыру және көлік инфрақұрылымын дамыту бойынша тәжірибе алмасуды жандандыруды жоспарлауда. Қалалар арасындағы гуманитарлық ынтымақтастық денсаулық сақтау, білім беру, музей-көрме қызметін дамыту, театрлық және концерттік бағдарламалар мен гастрольдер ұйымдастыру саласындағы өзара іс-қимылға негізделген. Алматы мен Мәскеу қалалары мектеп оқушылары мен спорттық ұйымдар арасындағы тікелей байланысты қалыптастыруға жағдай жасауды көздеп отыр [151].

Алматы қаласының мәдени, саяси, экономикалық және ғылыми орталық ретіндегі ерекшеліктерін, оның географиялық орналасқан жері мен қоршаған ортасының ерекшеліктерін бейнелейтін нышаны – елтаңбасы бар. Алматы қаласының елтаңбасы туралы IV сайланған Алматы қаласы мәслихатының ХХҮ сессиясының 2010 жылғы 22 қаңтардағы №277 шешімі бойынша қаланың елтаңбасын пайдалану ережесі, оның сипаттамасы бекітілген [152]. Ереженің бірінші тармағында Алматы қаласының елтаңбасының сипаттамасы берілген. Алматы қалалық елтаңба шығыс қалқаны түріндегі дөңгелек сипатты. Оның негізін тісінде қаланың сегіз ауданын білдіретін сегіз алма бейнеленген байламды ұстаған, болашаққа нық сенімді адымдаған, өткен күндер мен жарқын болашақтың сабақтастығын көрсететін барыс құрайды. Құдіретті Алатаудың қарлы шыңдары, Алматы атауы, уықтың ұясы, ұлттық өрнектер елтаңбада өзіндік мән-мағына беріп, оны толықтырады. Дегенмен, Алматы қаласының елтаңбасын пайдалану Ережесіне №1 қосымшада берілген елтаңба бейнесінде сәйкессіздікке жол берілгенін де байқаймыз.

Алматыны басты капиталы адам, интеллект болатын постиндустриалды қалалар санатына енгізу басты мақсат болып табылады. 

Шымкент қаласына республикалық маңызы бар қала мәртебесін берудің құқықтық негізі 2018 жылдың 5 маусымында қалалық мәслихаттың кезектен тыс 29-шы сессиясында қаланды. Онда қалалық әкімдік пен мәслихаттың Шымкент қаласына республикалық маңызы бар қала мәртебесін беруге ұсыныс жасау туралы бірлескен шешімі қаралып, қатысушылардың оң бағасын алды.

«Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысының кейбір мәселелері туралы» 2018 жылғы 19 маусымдағы №702 Президент Жарлығына сәйкес, Шымкент қаласы республикалық маңызы бар қалалардың санатына жатқызылды [85]. Нәтижесінде Шымкент қаласы бұрын өзі облыс орталығы болған Оңтүстік Қазақстан облысының құрамынан шығарылды. Оңтүстік Қазақстан облысы Түркістан облысы деген жаңа атауға ие болып, оның әкімшілік орталығы ретінде Түркістан қаласы танылды. Елімізде республикалық маңызы бар қалалар қатарының көбеюі ұлттық заңнамаға толықтырулар енгізуге негіз болды. «Қазақстан Республикасының кейбір конституциялық заңдарына Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы мәселелері бойынша өзгерістер енгізу туралы» 2018 жылғы 28 желтоқсандағы №209-VІ ҚРЗ Конституциялық заңы қабылданды [153].
Шымкент  атауының шығу төркіні (этимологиясы) – шым сөзі түркі тілінде көгалды алқап деген мағына берсе, кент Иранның қала, мекен деген сөздерінен жасалған [154]. Расында да, жасыл желекті, бау-бақшалы заманауи қала еліміздің оңтүстік қақпасы ретінде, әсемилік пен молшылықтың бейнесі ретінде танылуда.

Қала тарихына шамалы көз жүгіртсек, Шымкент – Қазақстандағы ең көне қала. Шымкент қаласының қалыптасу тарихына қатысты деректер қазіргі кезеңде сыни көзқараспен қайта қарастырылуда. Соңғы уақытқа дейін қазіргі Шымкент қаласының аумағында елді мекендер ХІ-ХІІ ғасырларда болған деген пікір қалыптасқан еді. Бізге жеткен жазба деректерде – Шараф ад-дин Әли Йаздидің «Зафар Наме» (Жеңіс кітабы) еңбегінде Әмір Темірдің 1365-1366 жылдар арасындағы әскери жорықтарына байланысты қала аталады [155]. Ресейлік қайнар көздерде Шымкент атауы Ташкенттен Ресейге жүретін сауда керуендерінің жолын нақты анықтау барысында аталып көрсетілген-ді. Шымкент қаласы ХІІ ғасырдан бері қала ретінде танылған [156]. 629 жылы Орта Азия елдерінде болған қытай монахы Сыма Цянның жазбаларына сүйене отырып, тарих ғылымдарының докторы Б.Байтанаев Шымкенттің ортағасырлық атауы Неджикент болуы мүмкін деген болжам айтады. Сонымен қоса, археологиялық қазбалардың нәтижесінде қала тарихына 2200 жыл деп санайды [157]. Қалай болған күнде де, қаланың қалыптасу тарихы туралы ғылыми талдауды, тарих ғылымдарының үлесіне қалдыра отырып, қазіргі таңда республикалық маңызы бар қала – Шымкенттің тарихы тереңнен бастау алатынына күмән келтіре алмаймыз. Қала берсе, біз нақты білетін тарихи жолында Шымкент қаласы Шыңғыс хан жорығының, Әмір Темір жорығының, Жоңғар шапқыншылығының, Қоқан және Бұхара хандықтарының өзара соғысының, патшалық орыс әскерінің күресінің куәгері болғандығы мәлім. Шұрайлы мекенге талас барысында сан мәрте күйреген қала орналасқан жерінің, ауа-райының қолайлылығына байланысты қайта жанданып, Еуропа мен Азияны жалғайтын ірі елді мекенге айналды. 

Заманауи Шымкент қаласы – еліміздің өнеркәсіп, сауда, ғылыми, мәдени дамыған орталықтарының бірі. Қала төрт әкімшілік ауданнан тұрады: Абай, Әл-Фараби, Еңбекші және Қаратау. Қала аумағының кеңею мүмкіндігі Сайрам, Төлеби, Ордабасы аудандарынан қосымша жер үлестерін алып, қала шекарасын ұлғайтудың нәтижесінде іске асты. Шымкент еліміздің оңтүстік аймағының агломерациялық орталығы мәртебесіне қол жеткізді.

Республикалық маңызы бар қала мәртебесіне ие болған уақыттан бері Шымкент қаласының 2018-2020 жылдарға арналған даму бағдарламасы қабылданып, жүзеге асырылды. Бағдарламаға сай, даму үш бағытты қамтыған. Экономика саласы бойынша қала экономикасының тұрақты өсімін қамтамасыз ету, экономиканы әртараптандыру және оның базалық секторларының бәсекеге қабілеттілігін арттыру, агроэкономикалық кешенді дамыту, шағын және орта бизнесті дамыту үшін жағдайлар жасау мақсаттары көзделген. Әлеуметтік сала  қала тұрғындарының әлеуметтік құндылықтарға қол жеткізуінің тиімді бағыттарын анықтау және іске асыруда көрініс табады. Инфрақұрылым саласында тұрғын үймен қамтамасыз етуді жақсарту, құрылыстың қарқынын арттыру және сапалы көлік инфрақұрылымымен қамтамасыз ету мақсаты қарастырылып, тиісінше іс-шаралар жүзеге асырылған. Жалпы айтқанда, аталған кезеңде республикалық бюджеттен, жергілікті бюджеттен және басқа көздерден тартылатын қаржыландыру жоспар бойынша 342 695,3 млн. теңгені құраған, бірақ игеру деңгейі бойынша тек 302 956, 0  тиісті млн. теңге іске қосылған. Қаржыны игермеу себебі ретінде пандемия салдарынан 3 жобаның іске қосылмағандығы қарастырылған [158].

Шымкент қаласына мегаполис қонақтарына жайлы әрі тартымды, Орталық Азиядағы қуатты экономикалық орталыққа айналу міндеті жүктеліп отыр. Оған жақын орналасқан Өзбекстан астанасы Ташкенттің тұрғындар саны екі жарым есе көп болғанымен, бір адамға шаққандағы өнім көлемі бізге қарағанда едәуір аз екендігін ескере отырып, Шымкент қаласын ірі өндірістік, инновациялық және сауда-логистикалық орталық ретінде дамыту стратегиясын қалыптастыру тапсырылды [159]. 
Қазіргі кезеңде Шымкент қаласы 2020 жылдың 23 желтоқсанында қабылданған «Шымкент қаласын 2021-2025 жылдарға дамыту бағдарламасына» сәйкес әрекет етуде. Жаңа бағдарлама үш негізгі бағытта қалыптастырылған 14 мақсатты, 25 индикаторды қамтиды [160]. Өңір экономикасының өсімін қамтамасыз ететін бірінші бағытқа сәйкес 2021-2025 жылдар аралығында Оңтүстік Корея, Ресей, Қытай, Түркия, Өзбекстан, Испания, Франция елдерінен шетелдік инсвесторлардың қатысуымен 2,5 млрд. АҚШ доллары көлеміндегі инвестиция тартып, 15 жобаны іске асыру жоспарланып отыр. Агроөнеркәсіп саласында 136 гектар жерді қамтитын Агроиндустриалды аймақ құру қолға алынбақ. Өмір сүруге жайлы және қауіпсіз өңір бағыты бойынша елді мекендерді сумен қамтамасыз ету, бес жылда қырық жеті мың пәтер салу көзделіп отыр. Өмірдің жаңа сапасын қамтамасыз ету бағыты бойынша 24 мектеп, 13 балабақша күрделі жөндеуден өткізіледі. Мың орындық көпсалалы аурухана мен 10 медициналық мекеменің құрылысы жүргізіледі. Спорттық инфрақұрылымды жақсартудың нақты бағыттары да айқындалған [161]. 

2020 жылы Шымкент қаласында пандемия жағдайында экономикалық белсенділікті қалпына келтіру мүмкіндігінше жоғары қарқынмен іске асырылды. Қарастырылып отырған жылдың алғашқы тоғыз айында жалпы өнім көлемі 1,5 трлн теңгені құрады, тартылған инвестициялар көлемі 40,9 пайызға, құрылыс 43,1 пайызға өсуі орын алған [162]. Аталған фактілер Шымкент қаласына республикалық маңызы бар қала мәртебесінің берілуі қаланың және аймақтың жалпы дамуына тиімді ықпал етті деген тұжырым жасауға мүмкіндік береді.

Қазіргі кезеңде еліміздің өзге де қалалары кең ауқымдағы қарқынмен даму үстінде болғандықтан, алдағы кезеңдерде республикалық маңызы бар қалалар санының артатындығы күмән тудырмайды (Қосымша Г). Бұл кезекте Қарағанды, Ақтөбе қалалары тұрғандығын ескере отырып, «Республикалық маңызы бар қалалар туралы» арнаулы заң қабылдап, олардың құқықтық мәртебесін нақтыландыру, қолданыстағы заңнаманы толықтыру ұсынылады (Қосымша Д). Республикалық маңызы бар қала ретінде тек Алматы қаласы танылған кезеңде «Алматы қаласының ерекше мәртебесі» туралы заң әрекет еткенін білеміз. Қазіргі кезеңде уақыт талаптарына сай, еліміздегі өзге де республикалық маңызы бар қалалардың және болашақта осы қатарды толтыратын елді мекендердің құқықтық мәртебесін анықтайтын ортақ құқықтық акт қалыптастыру қажеттілігі күн тәртібінде тұр. Қазақстан Республикасында ерекше мемлекеттiк маңызы бар немесе халқының саны бiр миллион адамнан асатын елдi мекендер қатары толығуына байланысты, олардың құқықтық жағдайын бекітетін арнаулы заң қабылдау ұсынылады.
2.2 Байқоңыр қаласының ерекше құқықтық мәртебесі

Байқоңыр қаласының құқықтық мәртебесін жеке қарастыру қажеттілігі, оның Қазақстан Республикасының аумағында орналасуына қарамастан, Ресей Федерациясының заңдық құзіреттілігі аймағына кіретіндігімен және соған байланысты туындайтын мәселелер кешенімен анықталады.

Алдымен, қаланың құрылу негіздеріне тоқталатын болсақ, ол «Р-7 құрылықаралық баллистикалық зымыранды сынауға арналған полигон құру туралы» КСРО Министрлер Кеңесінің 1955 жылдың 12 ақпанындағы №292-181 Қаулысына сай жүргізілді [163]. Кеңес Одағының ыдырауы нәтижесінде полигон біздің елдің аумағында орналасқандықтан, Қазақстан Республикасының меншігіне өтті. Дегенмен, 1992 жылғы 25 мамырдағы «Ресей Федерациясы мен Қазақстан Республикасы арасындағы «Байқоңыр» ғарыш айлағын пайдалану тәртібі туралы» Келісімге сәйкес, ғарышты игеру саласындағы мүддесін әрі іске асыру мақсатында Ресей кешенді пайдалануды жалғастыра берді  [164].
Екі жылдан астам уақыт аралығында жүргізілген келіссөздер нәтижесінде 1994 жылы 28 наурызында Ресей Федерациясы мен Қазақстан Республикасы «Байқоңыр» ғарыш айлағын пайдаланудың негізгі қағидалары мен шарттары туралы Келісімге қол жеткізді. Келісім «Байқоңыр» ғарыш айлағының ғылыми-техникалық және өндірістік қауқарын, Ленинск қаласының әлеуметтік инфрақұрылымын сақтап қалуға және дамытуға бағытталды. Сондай-ақ, Ресей Федерациясының, Қазақстан Республикасының және Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығының азаматтық және қорғаныс саласындағы ғарыштық бағдарламаларын іске асырудың құқықтық негіздерін қалыптастыруды мақсат етті. «Байқоңыр» кешенінің объектілерін Ресейге жиырма жылға жалға беруді көздейтін келісім, тиісті шарттар орындалған жағдайда келесі он жылға автоматты түрде созылатындығы айқындалды. Қазақстан Республикасының кешендегі құқықтық құзіреттілігін қамтамасыз етудің алғышарттары бекітілді. Ленинск қаласы тұрғындарының – Қазақстан Республикасы азаматтарының конституциялық құқықтарын қамтамасыз етудің механизмі, қаладағы және кешендегі басшы құрамды бірлесе тағайындау, құқыққорғау органдарының өзара әрекеттестігі мәселелері қарастырылды [165].
Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Ресей Федерациясының Үкіметі 1994 жылдың 10 желтоқсанында Мәскеуде Байқоңыр кешенін жалға беру Шартына қол қойды. Шарт Қазақстан Республикасы Президентінің 1995 жылғы 17 сәуірдегі №2195 Жарлығына сәйкес бекітіліп, осы жылдың 25 қыркүйегінде заңды күшіне енді. «Ленинск қаласы - оның аумағында жалдау жағдайында жұмыс істеу үшін «Байқоңыр» кешенінің объектілері, «Байқоңыр» ғарыш айлағы қызметкерлерінің, олардың отбасы мүшелері мен қаланың басқа тұрғындары үшін қажетті коммуналдық-тұрмыстық және әлеуметтік-мәдени жағдайлар жасайтын, сондай-ақ, басқа да объектілер орналасқан Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық бөлігі» ретінде танылды [166]. Алдымен жиырма жылға арналған шарт, «Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы арасындағы «Байқоңыр» кешенін тиімді пайдалану жөніндегі ынтымақтастықты дамыту туралы Келісімнің» нормаларына негізделе отырып, жалға алу уақыты 2050 жылға дейін ұзартылды [167]. 
1995 жылдың 20 желтоқсанында Қызылорда облысы жұртшылығының тілектері негізінде Ленинск қаласының аты Байқоңыр қаласына ауыстыру туралы  ҚР Президентінің Жарлығы қабылданды[168].

«Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы арасындағы Байқоңыр қаласының мәртебесі және ондағы атқарушы өкімет органдарын құрудың тәртібі мен олардың мәртебесі туралы Келісім» Байқоңыр қаласының құқықтық мәртебесін әрі қарай нақтыландыра түсті.  Келісімнің 1-ші бабында: «Байқоңыр қаласы жалға алу жағдайында жұмыс істейтін, Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық бірлігі болып табылады. Қала аумағында Байқоңыр ғарыш айлағының объектілері, сондай-ақ Байқоңыр ғарыш айлағының қызметкерлеріне, олардың отбасы мүшелеріне және басқа да қала тұрғындарына қажетті тұрмыстық-коммуналдық және мәдени-әлеуметтік жағдайлар туғызатын басқа да объектілері орналасқан. «Байқоңыр» кешені жалға алынған кезеңде РФ қатынасында Байқоңыр қаласына объектілердің, кәсіпорындар мен ұйымдардың қауіпсіздік қызмет етуіне, сондай-ақ азаматтардың тұру жағдайында айрықша тәртіпті Ресей Федерациясының федералдық маңызы бар қаласына сәйкес мәртебе беріледі» - көрсетілген [169]. 
Осындай ерекше режимде әрекет ететін Байқоңыр қаласының құқықтық мәртебесін айқындайтын қомақты көлемдегі халықаралық шарттардың, Қазақстан мен Ресейдің заңнамалық актілерінің болуына қарамастан, түйіні шешімін таппаған келелі сұрақтар бар. Солардың бір қатарына тоқталуды жөн көріп отырмыз.
Алдымен, Байқоңыр қаласындағы мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару ерекшеліктеріне тоқталу орынды. 
Байқоңыр қаласының әкімін Ресей тарапынан берілетін ұсыныс негізінде Қазақстан Республикасы Президенті және Ресей Федерациясы Президенті бірлесе отырып қызметке тағайындайды. Жалдау туралы шарт талаптарына сай, қала әкімі жалға алушы мемлекеттің жоғары атқарушы органына қала әкімшілігі құрылымының жобасын, қала әкімі орынбасарлығына үміткерлердің тізімін ұсынады. Қала әкімінің өкілеттіліктерінің бір қатарын атап өтсек:
- қала шаруашылығындағы салаларды, әлеуметтік саланы басқарудың, қоғамдық тәртіпті сақтау мен азаматтардың құқықтарын қорғауды ұйымдастырудың жобасын бекіту; 
- Ресей Федерациясының Үкіметіне қала бюджетінің жобасын, бюджеттің орындалуы туралы есептерді ұсыну; 
- Байқоңыр кешенінің Үйлестіру кеңесімен, мемлекеттік және қоғамдық өзін-өзі басқарудың аумақтық органдарымен қатынастарында өкілеттік ету;
- қала халқының және қала шаруашылығының мүдделерін қорғауды қамтамасыз ету; 
- қала әкімшілігінің басқарма, бөлім, бөлімшелерінің басшыларын лауазымға тағайындау, әкімшілік актілерінің күшін жою, несиелер бөлу; 
- қала әкімшілігіне берілген объектілерде жаңа өнеркәсіп отындарын орналастыру немесе олардың қызмет ауқымын ұлғайту мәселелері бойынша өкімдер шығару [169]. 
Бұлардан өзге қала әкімінің әкімшіліктің бөлімшелеріне басшылық ету, бақылау жасауды жүзеге асыру жөніндегі кең көлемдегі өкілеттіліктері бар. Бұдан өзге қала әкімшілігінің мүліктік құқықтары және жер қатынастары саласындағы құқықтарын атап өтуге болады. Кешендегі объектілерді қабылдау-өткізу актілерінде көрсетілген мүліктерге қатысты қала әкімшілігінің пайдалану және иелену құқығы танылады. Осы объектілердің жер телімдері қала әкімшілігінің пайдалануында болады.
Байқоңыр қаласының әкімшілігі қызметін қарастыру барысында қала тұрғындарының белгілі бір бөлігінің ондағы бюрократиялық қағазбастылықты, әкімшіліктің халықпен кері байланысының әлсіздігін алға тартатындығын атауға болады. Мысалы, резидент емес қонақтарға қалаға кіру үшін рұқсат қағаз алу тәртібі созылмалы. Қала тұрғыны «Тұрғын үй шаруашылығы» мемлекеттік унитарлық кәсіпорнына қарыздарының жоқтығын растау үшін жеке жүгінуі керек, одан кейін Режим және қауіпсіздік басқармасындағы үлкен кезекті өткізіп барып қана, қажетті құжатқа ие болады. Тұрғын үй комиссиясы арқылы пәтер алу - көптеген құжаттарды жинауды қажет ететін өте қиын үрдіс екені айтылады. Мүмкін бұлардың бір себебі, Байқоңыр қалалық әкімшілігімен ұсынылатын электронды қызметтің болмауы шығар. Алдағы уақытта электронды қызмет көрсетуді жолға қойса, қағазбастылық азаяр еді [170].
Ресей Федерациясының федералдық маңызы бар қаласына сәйкес мәртебе берілгендігіне қарамастан, Байқоңыр қаласында ресейлік заңнамада осы тектес қалаларға берілетін құқықтардың басым бөлігі танылмаған. Соның бірі, жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты. Байқоңыр қаласында өкілетті өкімет органдарын құруға жол берілмейді. Онда өзін-өзі басқару құқығын іске асырудың бірнеше нысаны қарастырылған. Біріншіден, жергілікті тұрғындардың ішкі мәселелерін қала аумағында өткізілетін референдум, азаматтардың жалпы жиналыстарына, конференцияларына қатысу арқылы шешімін табу жолы қарастырылған. Екіншіден, шағын аудан, тұрғын үй кешендері комитеттері тәріздес аумақтың қоғамдық өзін-өзі басқару органдары құрылып, әрекет етуі мүмкін. Әрбір қала тұрғыны аталған аумақтық органдардың жұмысына қатысуға құқылы. Сонымен бірге, жергілікті халықтың өзін-өзі басқаруының ең жоғарғы органы ретінде Байқоңыр қалалық Қоғамдық кеңес танылады. Қоғамдық кеңестің құрамына аумақтық қоғамдық өзін-өзі басқарудан сайланған тұлғалар, ұйымдардың өкілдері, қалалық  кәсіпорындардың сайланбалы өкілдері кіреді. Ол қала тұрғындарының конференциясында сайланады және осында бекітілген Ережеге сәйкес әрекет етеді. Қоғамдық кеңестің әрекет етуінің басты бағыттары қаладағы сауда мекемелерінің, қоғамдық тамақтандыру орындарының, көлік инфрақұрылымының, байланыс қызметінің, жалпы тұрмыстық қызмет көрсету мекемелерінің халыққа үйлесімді қызмет етуінің тиімділігін арттыруды қамтамасыз етумен байланысты болады. Сондай-ақ, қаладағы тұрғын үй қорын тиімді пайдалану, құрылысты салуға қатысты мәселелерде кеңесші роль атқару, аумақты абаттандыру, қаладағы қоғамдық тәртіпті қамтамасыз ету мәселелерін де қамтиды. Қоғамдық кеңестің атқаратын қызметінің қомақты бір бөлігі қаладағы әл-ауқаты төмен әлеуметтік топтарға мүгедектерге, зейнеткерлерге, көп балалы отбасыларға көмек қолын созумен байланысты. Байқоңыр қаласы дамуының  болашағын айқындау, қала әкімшілігінің бюджеттік қаржыны мақсатты жұмсауына бақылау жасау Қоғамдық кеңес қызметінің бір саласы болып табылады.
Бұлардан басқа, «Байқоңыр» кешенін жалға алу шартының орындалуы барысында кешеннің Үйлестіру кеңесі әрекет етеді. Оның құзіретіне қала аумағында әрекет ететін Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы ұйымдарының, кәсіпорындарының және әскери бөлімдерінің өзара іс-қимылын тәртіпке келтіру кіреді. Үйлестіру кеңесі қызметінің басты бағыттары ретінде қала аумағындағы ұйым, кәсіпорын, мекемелердің өзара әрекеттестігінің тиімділігін бақылау, Байқоңыр қаласындағы әлеуметтік жағдайға талдау жасау, екі елдің тиісінше министрліктері мен басқармаларына қаланың өмір сүруін қамтамасыз ету сұрақтары бойынша ұсыныстар әзірлеу және енгізуді тануға болады. Қаланы қаржыландыру, объектілерді материалдық-техникалық қамтамасыз ету және пайдалану, әлеуметтік-тұрмыстық мәселелер, азаматтардың конституциялық құқықтарын қамтамасыз ету – Үйлестіру кеңесімен қарастырылатын сұрақтардың бір бөлігі болып табылады. Үйлестіру кеңесінің құрамына «Байқоңыр» ғарыш айлағының бастығы төраға ретінде, Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi, Байқоңыр қаласы әкімшілігінің басшысы, Әскери-ғарыш күштері қолбасшысы басқармасының өкілі, Ресей ғарыш агенттігінің өкілі, Қазақстан Республикасының Цифрлық даму, инновация және аэроғарыш өнеркәсібі министрлігі Аэроғарыш комитетінің өкілі кіреді [171]. 
«Байқоңыр» кешенiндегi Қазақстан Республикасы Президентінің арнаулы өкілі оны жалға беру жағдайында еліміздің заңдық құзіретін және қала аумағында тұратын  Қазақстан Республикасы азаматтарының конституциялық құқықтарын сақтауға байланысты қазақстандық-ресейлік уағдаластықтарда айқындалған мәселелер бойынша «Байқоңыр» кешенiнде мемлекеттік саясаттың жүргізілуін, Қазақстан Республикасының орталық және жергілікті атқарушы органдарының барлық аумақтық бөлімшелерінің келісіп жұмыс істеуін қамтамасыз ететін уәкілді лауазымды адамы болып табылады [172].
Арнаулы өкілдің міндеттерінің қатарына мыналар жатады:

- Қазақстан Республикасының ішкі және сыртқы саясатының негізгі қағидаларын кешен аумағында орналасқан отандық билік органдарының дұрыс іске асыруын қамтамасыз ету жұмыстарын ұйымдастыру;

- өзіне сеніп тапсырылған аумақтағы мемлекеттік органдардың қызметіне ҚР заңдық құзіретін және ел азаматтарының конституциялық құқықтарын қамтамасыз етуде, оның ішінде ел Президентінің тапсырмалары мен актілерінің орындалуына бақылауды қамтамасыз ету;

- Мемлекет басшысына «Байқоңыр» кешенінде ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, сондай-ақ өңірдегі саяси, әлеуметтік және экономикалық жағдай туралы үнемі баяндамалар ұсынып отыру [172]. 

Байқоңыр қаласының ерекше жағдайын, Қазақстан Республикасы азаматтарының конституциялық құқықтарын іске асыруды ұйымдастыру және бақылауды жүргізудегі маңызымен негіздей келе, Қазақстан Республикасы Президентінің «Байқоңыр» кешеніндегі арнаулы өкілі институтын әрі қарай жетілдіру шаралары ұсынылады. Ол үшін «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi туралы ережеге» Арнаулы өкілдің қызметін ұйымдастыру мен қамтамасыз ету бойынша 14-тармақ қосып, онда «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi жанынан қала тұрғындары – Қазақстан Республикасы азаматтары арасынан 3 жыл мерзімге сайланатын 7 мүшеден тұратын Қоғамдық кеңес құрылсын. Тұрақты негізде жұмыс істейтін Қоғамдық кеңес «Байқоңыр» кешенiнде тұратын Қазақстан Республикасы азаматтарының құқықтары мен заңды мүдделерін іске асыруды ұйымдастыру және бақылау мақсатында олардың арыз-шағымдары, ұсыныстары мен өзекті мәселелері бойынша талдау жасап, Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлiне қорытынды тұжырым ұсынсын» - деп толықтыру ұсынылады (Қосымша Е). Бұл өз алдына Байқоңырдың қазақстандық тұрғындарының әлеуметтік және экономикалық мәселелерді шешу жөніндегі мүдделерін Қазақстан Республикасының Президентіне, өзге де орталық мемлекеттік билік органдарына сараланып жетуіне ықпалын тигізеді. Шешімін табуға тиісті мәселелер қоғам мүшелерінің тікелей қатысуымен талдануы, екінші жағынан қала тұрғындарының өзін-өзі басқаруға деген белсенділігін де арттырады деген үміттеміз. Сондай-ақ, Арнаулы өкіл Үйлестіру кеңесінің тұрақты мүшесі болғандықтан, «Байқоңыр» кешені жөніндегі Қазақстан-Ресей үкіметаралық комиссиясы да қазақстандық қала тұрғындарының мұң-мұқтаждарымен бірінші кезекте хабардар болып отырады.
Құқықтық мәртебесіндегі айрықша жағдай қала тұрғындарының құқықтарына да әсер етеді. Байқоңыр қаласының тұрғыны ретінде оның аумағында тұрғылықты тұратын және қала әкімшілігінде тіркелген Қазақстан Республикасының азаматы немесе Ресей Федерациясының азаматы саналады. Байқоңыр қаласының тұрғындары Ресей Федерациясының немесе Қазақстан Республикасының азаматтылығын сақтай отырып, әрқайсысы тиісті мемлекетінің нормативті-құқықтық актілеріне және халықаралық шарттарға негізделген азаматтық құқықтарға ие болып, тиісінше жүктелген міндеттерді атқарады. Қала халқын саяси пікіріне, нәсілдік және ұлттық өзгешелігіне, әлеуметтік ортасына, жынысына, мүліктік қауқарына, тілдік ұстанымдарына, діни көзқарастарына қарай құқықтық тұрғыдан шектеуге тыйым салынады.

Ендігі жерде, Байқоңыр қаласында оның құқықтық мәртебесінің ерекшеліктеріне қарай туындап отырған кейбір мәселелерге және оларды тәжірибеде шешу жолдарына тоқталайық. 
«Байқоңыр» кешеніне қарасты мекеме, ұйым, кәсіпорындарға еңбектенуге қабылдау тұрғындардың азаматтылығына қарамастан, білімі мен кәсіби біліктіліктеріне сүйене отырып жүргізілетіндігі екі жақты келісімде анықталған. Аталған орындарда еңбек ету мерзімін есептеу жалпы тәртіп бойынша Ресей Федерациясының заңдарымен анықталады. Дегенмен, Қазақстан Республикасының азаматы жеке өтініш білдірген жағдайда, аталған мерзім Қазақстанның заңнамасына сәйкес есептелуі де мүмкін. Қаладағы ұйым, кәсіпорындардың басым бөлігінің ғарыш айлағына қызмет ету мақсатында құрылғандығын ескерсек, жұмыс орындарының тиісінше мамандануын, аса көп еместігін, соған байланысты жұмыспен қамтамасыз етудің қиындығын байқаймыз. Көп жағдайларда «Байқоңыр» ғарыш айлағындағы қызмет еткен әскери қызметшілер, еңбек сіңірген жылдары бойынша зейнеткерлікке ерте шығуына байланысты, қаладағы бос жұмыс орындарына үміткерлердің санын арттыра түседі. Бұл өз алдына бос жұмыс орындарына қолжетімділіктің сипатын өзгертеді, жергілікті тұрғындардың, жастардың арасындағы жұмыссыздықтың көбеюіне негіз болады. Оның үстіне қала әкімшілігі Ресей Федерациясының заңнамасына сәйкес қызмет ететіндігіне байланысты, Қазақстан Республикасының азаматтары мемлекеттік қызметке қабылдана алмайды. Сондықтан, сыбайлас жемқорлық тәуекелдерін тудырмай, жергілікті жастарды, ел азаматтарын жұмыспен қамтамасыз етудің тиімді тетігін қалыптастыру орынды. Мемлекет қазіргі кезеңде де осы саладағы белгілі бір әрекеттерді іске асыруда. Мысалы, «Жұмыспен қамтудың 2020-2021 жылдарға арналған Жол картасы» бойынша Байқоңыр қаласында, Төретам және Ақай елді мекендерінде электр желілерін реконструкциялау, көшелерді жөндеу және жарықтандыру, білім беру мекемелерін ағымдағы жөндеу бойынша жобалар жүзеге асырылып, 610 жұмыс орны ашылып, оның 306-сы Байқоңыр қаласының «Халықты жұмыспен қамту орталығы» арқылы тартылғандығы белгілі [173]. «Бастау бизнес» кәсіпкерлік негіздеріне қатысып, біліктілігін шыңдаған елу қала азаматына кәсіпкерлік объектілерін ашу үшін өтеусіз грант бөлінген. Бұл, әрине, қала экономикасын әртараптандыруға өзіндік үлес қосатындығы белгілі. Қазақстанның өзге аймақтары тәрізді Байқоңыр қаласында да шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту маңызды. Дегенмен, бір мәртелік шаралардың көмегімен жүйелі мәселелерді шешу мүмкін емес. Сондықтан, біздің ойымызша, «Байқоңыр» ғарыш айлағында қызмет етуге қажетті мамандықтардың тізімін жасап, қалада сол мамандықтарға даярлайтын кәсіби-техникалық оқу орындарын ашып, мүмкіндігі келгенше мемлекет есебінен қаржыландырып, отандық кадрларды даярлау ұсынылады. 
Байқоңырда білім беру саласында 12 орта білім беру ұйымы әрекет етеді. 7 мектеп Ресей Федерациясы Ағарту министрлігінің білім берудің мемлекеттік стандарттарын басшылыққа алады. 5 мектепте орта білім беру қазақ тілінде Қазақстан Республикасының Оқу-ағарту министрлігінің талаптарына сай іске асырылады. Қазіргі кезеңде «Қызылорда облысы Байқоңыр қаласының 2023-2026 жылдарға арналған білім беру жүйесін дамыту бойынша жол картасы» жүзеге асырылып жатыр [174]. Облыстық мемлекеттік билік органдарының және профилді министрліктің қолдауымен орта білім беру саласындағы алшақтық бірте-бірте жолға қойылуда. Сондай-ақ, жоғары білім беру бағытында қалада «Восход» Мәскеу авиациялық институтының филиалы, Челомей халықаралық ғарыш мектеп-лицейі жұмыс істейтіндігін және олардың білікті маман даярлауға қосатын үлесінің қомақты екендігін айтуға болады.

Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Ресей Федерациясының Үкіметі арасындағы Ресей Федерациясының «Байқоңыр» кешенін жалға алу жағдайында Байқоңыр ғарыш айлағының персоналына, Байқоңыр қаласының, Төретам және Ақай кенттерінің тұрғындарына медициналық қызмет көрсету тәртібі туралы Келісім 2009 жылдың 17 қарашасында жасалынып, 2010 жылғы 31 мамырда ратификацияланды. Аталған аймақтарда медициналық көмек көрсету тәртібі тұрғындардың азаматтылығына, жұмыс орнына, отбасылық мәртебесіне қарай ажыратылады. Ресей Федерациясының азаматтарына медициналық көмек көрсету оның заңнамасында анықталған көлемде федералдық медицина ұйымдарымен жүргізіледі. Дәл осындай құқық еңбек шартының негізінде және оның әрекет ету мерзімі ішінде «Байқоңыр» кешенінің ресейлік ұйымдарында еңбектенетін қазақстандық азаматтарға да беріледі. Аталған санаттағы азаматтардың Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес еліміздің міндетті әлеуметтік сақтандыру жүйесіндегі құқықтары мен міндеттері толық көлемде заңдық күшінде болады. Ел азаматтары, сондай-ақ келісімде көрсетілген аумақтарда жұмыс істейтін, «Байқоңыр» кешенінің Ресей ұйымдарының жұмыскерлері болып табылмайтын Ресей Федерациясының азаматтары медициналық көмекті қазақстандық заңнамада тегін медициналық көмектің кепілдендірілген көлемінде қазақстандық медициналық ұйымдарда алады [175]. Нәтижесінде қаладағы ресейліктердің бір бөлігі Қазақстанның міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру жүйесінің әрекет ету аймағына кіреді. Сондай-ақ, ресейлік кәсіпорындарда жұмыс істейтін қазақстандық азаматтар 1 айлық есептік көрсеткіш көлемінде (АЕК) міндетті әлеуметтік медициналық сақтандыру төлемін жасап, тиісті қызметтердің толық көлеміне қол жеткізе алады.
Қаладағы нақты жағдайға келетін болсақ, тұрғындардың медициналық көмек алуы барысындағы теңгерімсіздікті байқауға болады. Қалалық денсаулық сақтау басқармасының негізгі ұстанымы ғарыш айлағы кәсіпорындары еңбеккерлеріне басым түрде қызмет көрсету ретінде анықталады. Сондықтан, қаладағы барынша заманауи жабдықталған ауруханалар осы мақсатты іске асыруға бағытталып, басқа тұрғындардың медициналық көмек алу мүмкіншіліктері біршама шектелген. Өкінішке орай, қалада медицина саласындағы білікті мамандардың тапшылығы, қазақстандық азаматтардың сапалы медициналық қызметке қолжетімділігінің нашарлығы белең алып отыр. Сондай-ақ, кешеннің ресейлік ұйымдарында еңбектенетін қазақстандық азаматтарға Ресей тарапынан берілетін медициналық көмек Қазақстан аумағында берілетін тегін көмектің кепілдік жасалынған көлеміне сәйкес келмейді. Мысалы, аталған топтағы ел азаматтары скринингтік зерттеулерді ала алмайды. 

Туындап отырған мәселелерді шешу жолдары ретінде, жоғарыда көрсетілген үкіметаралық келісім нормаларына өзгерістер енгізу, Байқоңыр қаласының аумағында қазақстандық медициналық ұйымдардың қызмет көрсету құқығын бекіту ұсынылады. 
Байқоңыр қаласындағы әлеуметтік мәселелер көтерілгенде, тұрғындардың зейнетке шығу және зейнетақымен қамтамасыз ету мәселелерін айналып өтуге болмайды. Байқоңыр қаласының зейнет жасына жеткен тұрғындарын  зейнетақымен қамсыздандыру Ресей Федерациясы заңдарының нормалары бойынша жүргізіледі. Аталған ережелерді бекітетін құжат - «Қазақстан Республикасының Байқоңыр қаласы тұрғындарының зейнетақы алу құқығының кепілдіктері туралы Қазақстан Республикасының Үкіметі мен Ресей Федерациясының Үкіметі арасындағы Келісім» 1999 жылы 15 шілдеде Қазақстан Республикасының №425-І Заңымен ратификацияланған [176]. 

Бұл Келісімде Байқоңыр қаласы тұрғындары ретінде Байқоңыр қаласында тұрақты тұратын Қазақстан Республикасының азаматтары, Ресей Федерациясының азаматтары, үшінші бір мемлекеттің азаматтары және азаматтығы жоқ адамдар танылады. Олар азаматтығының сипатына қарамастан, зейнетақымен ресейлік заңнама нормаларына сәйкес қамсыздандырылады және зейнетақыны сол елдің валютасымен алады. Осы мақсатқа арналған міндетті сақтандыру жарналарын төлеушілер оны Ресей Федерациясының Зейнетақы қорына аударады және төлейді.
Бұл жерде түйткіл болып тұрған мәселелердің бірі, зейнетақы жарналарының ресейлік Зейнетақы қорына түсуіне байланысты, Қазақстан Республикасы азаматтарының жеңілдетілген мемлекеттік бағдарламалармен баспанамен қамтамасыз етілу және тағы басқа құқықтарының шектеулі болуы. Халықты қол жетімді тұрғын үймен қамтамасыз ету мақсатында іске қосылған әртүрлі бағдарламалар (мысалы, 7-20-25 бағдарламасы) БЖЗҚ мәліметтері бойынша несие алушының төлем қабілеттілігін анықтайды. Сол сияқты, 4 пайызбен отандық өндірушілердің автокөліктерін несиеге алу барысында да осындай құжаттар талап етіледі. Ресейлік кәсіпорындарда еңбектеніп, кейін белгілі бір себептермен отандық ұйым, мекемелерге ауысқан қызметкерлердің зейнетақы жарналары табиғаты да нақты анықтауды талап етеді.

«Байқоңыр» кешеніндегі құқық қорғау жүйесі ресейлік және қазақстандық құрылымдардың әрекет ету аймағы болып табылады. Қалада Ресей Федерациясының гарнизондық әскери соты, жалпы юрисдикциялық Байқоңыр қалалық соты әрекет етеді. Заңдардың бұлжытпай және дәлме-дәл орындалуын қамтамасыз ету «Байқоңыр» кешені прокуратурасы, әскери прокуратура, Байқоңыр қалалық прокуратурасы арқылы іске асырылады. РФ тергеу комитетінің Тергеу бөлімі, Ресейдің Ішкі істер Министрлігінің Басқармасы, РФ Федералдық қауіпсіздік қызметінің бөлімі және басқа да ресейлік құқыққорғау органдары әрқайсысы өз саласындағы «Байқоңыр» кешенін жалға алу мерзімі шегіндегі құзіреттіліктерін жүргізуге құқылы. Қазақстан тарапынан ҚР Ішкі істер министрлігінің Байқоңыр қаласындағы өкілдігі, Қызылорда облысы бойынша ҚР ҰҚКД Байқоңыр қалалық Басқармасы, ҚР ҰҚК Шекара қызметінің арнаулы өкілдігі және өзге де құқық қорғау әрекет етеді [177]. 
Қаладағы қоғамдық тәртіпті қамтамасыз ету, осы салада туындаған мәселелерді шешу көп жағдайларда ресейлік құқық қорғау органдармен жүргізіледі. «Байқоңыр» кешені аумағында әкімшілік құқықбұзушылық немесе қылмыс жасаған ҚР азаматтары, ҚР аумағында тіркелген үшінші елдің азаматтары, азаматтығы жоқ адамдар ҚР құқық қорғау органдарымен ҚР заңнамасына сәйкес жауапкершілікке тартылуы тиісті. Дегенмен, Қазақстан Республикасы заңнамасының халықаралық шарттар мен келісімдердің нормаларымен толық сәйкестікте болмауы, көп жағдайларда «Байқоңыр» кешенінің аумағында әкімшілік құқық бұзушылық  жасаушылар үшін Ресей Федерациясының заңи нормаларына сәйкес әкімшілік жауапкершілік тағайындауға негіз болады. Аталған жағдаяттар келісім негізінде анықталған тәртіптің іске асырылуы барысында ауытқушылыққа ұшырауын көрсетеді. Әрине, олар екі мемлекет тарапынан уақытылы зерделеніп, мәселе қордаланбай тұрғаңда, тиімді шешу жолдарын анықтауды талап етеді. 
Тұрғын үй, құрылыс саласында да белгілі бір көлемдегі өзекті сұрақтар бар. Тұрғын үй қорының ескіргендігі, күрделі жөндеуді қажет ететіндігі көзге айқын көрінеді. Байқоңыр қаласының тұрғын үй қоры Қазақстан Республикасының меншігі болғанымен, қала әкімшілігінің қарауында болып табылады. «Байқоңыр» кешенін жалға алу Шартының нормаларына сай, қалада тұрғын үйлерді жекешелендіруге жол берілмегендігі белгілі. Кешен аумағында тұратын және жұмыс істейтін көптеген Ресей Федерациясы азаматтарының Ресейде жылжымайтын  мүліктері бар. Болмаса, Байқоңырда тұрақты тіркелгендеріне Ресейде тұрғын үй алуға сертификат беріледі. Бұл жерде әлеуметтік құқықтары шектелген топ қазақстандықтар болған еді.  Сондықтан, қалада тұрақты тұруға ықтиярхаты бар Қазақстан Республикасының азаматтарының пәтерлерін жекешелендіруі туралы мәселені шешу қажеттілігі өткір тұрды. Ресей Федерациясы азаматтарына қатысты Байқоңыр қаласынан қоныс аудару бағдарламасы бар, ал қазақстандықтар үшін ондай бағдарлама қарастырылмаған. 2021 жылдың желтоқсанынан бастап қолға алынған Байқоңыр қаласында тұрғын үйді жекешелендіру үрдісі оң шешімін тапқан мәселелердің бірі. Сонымен бірге, қазіргі кезеңде қала тұрғындарын тұрғын үймен қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттік бағдарламалар бойынша тұрғын үй құрылысы қолға алынғандығы да қуантарлық жағдай.
Қазіргі кезеңдегі түйткіл мәселелердің бірі, Байқоңырдағы кәсіпкерлік қызметтің ресейлік салық заңнамасына сәйкес іске асырылуы барысында туындауда. Байқоңыр қаласында тіркелген ҚР заңды және  заңды тұлға құрмай-ақ кәсіпкерлікпен айналысып жүрген жеке тұлғалары бір мезгілде осы мәртебені ресейлік заңнамаға қатысты да алады. Солай болған күнде де, қазақстандық меншік иелерінің құқықтарын сақтап қалады. Олардың әрекетінен түскен салықтар, төлемдер, алымдар, баждар қала бюджетін толықтырады.
Қазақстан Республикасы Конституциясының 2-бабы: «Қазақстан Республикасы аумағында заңды түрде жүрген әрбір адам, заңда көрсетілгеннен басқа реттерде, оның аумағында еркін жүріп-тұруға және тұрғылықты мекенді өз қалауынша таңдап алуға құқығы бар» - деп бекітеді [83]. Байқоңыр қаласының салық органдарында тіркелген кәсіпкерлері, жанама салықтар төлеу міндеті жүктелген тұрғындары да осындай құқыққа ие. Сондай-ақ, Қазақстан Республикасы Конституциясының 26-бабының 4-тармағына сәйкес, «әркімнің кәсіпкерлік қызмет еркіндігіне, өз мүлкін кез келген заңды кәсіпкерлік қызмет үшін еркін пайдалануға құқығы бар» [83]. Конституцияда бекітілген құқық Қазақстан Республикасының барлық азаматтарына, соның ішінде Байқоңыр қаласының тұрғындарына да қатысты. Ел азаматтары  кәсіпкерлікпен шұғылдану барысында тауарларды қала аумағына әкелуге немесе одан әкетуге, жұмыстарды орындау, қызметтер көрсетуге құқығы танылады [178]. 

Қазіргі кезеңде Байқоңырдың Ресейдің салық заңнамасына көшуінен тауарлардың ірі жеткізушілері ғана ұтып тұр, себебі оларға нөлдік ҚҚС ставкасы нақты жеңілдіктер алуға мүмкіндік береді. Кәсіпкерлер салықтық міндеттерінен жалтармай, адал салық төлейтін болса, екінші бір ұтысқа ие болатын тарап ретінде Байқоңыр қалалық бюджетін атауға болады. Ал, нақты ұтылатын тарап – тауар тұтынушылар. Қала тұрғындары үшін азық-түлік тауарларына бағаның жоғарылауы оның заңды салдары болып табылады. Екі елдің салық заңнамасының арасындағы алшақтық, қағазбастылық, рәсімдердің күрделігі салық төлеуден жалтаруға немесе төленген салық көлемінде тауардың құнын арттыруға негіз болады.
Жабық режимдегі қалада шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту, халықты жаңа жұмыс орындарымен қамтамасыз ету, қаланы дамытуға қажетті қаржылық инвестициялар тарту үшін кәсіпкерлік қызметті ұлттық заңнамаға сәйкес жүргізу ұтымдылығымен танылады. 
Кеңестік мемлекет ыдырағаннан кейін Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының арасындағы келісімдерге сәйкес, Ресейге жалға берілген аумақтардың қатарында Приозерск қаласы да бар. «Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясының арасындағы Сарышаған сынақ полигонын пайдалану мен жалға беру және Приозерск қаласының тыныс-тіршілігін қамтамасыз ету шарттары туралы келісім» Мәскеу қаласында 1995 жылы 20 қаңтарда жасалынып, 2000 жылғы 5 шілдеде Қазақстан Республикасының №74-ІІ Заңымен бекітілді [179], кейін оған өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы хаттама 2007 жылдың 21 шілдесінде Қазақстан Республикасының №285 Заңымен ратификацияланды [180]. Келісімнің нормаларына сәйкес, келісімге келуші екі тараптың қауіпсіздігін қамтамасыз ету мақсатында, ғылым мен ел экономикасын дамыту мүдделері үшін уақытша Сары-Шаған полигоны объектілері мен Приозерск қаласының жылжымалы және тұрақты мүлкін жалға беру жүзеге асырылады. Елу жылға жалға алынған әскери объектілер зымыранға қарсы және әуе жүйелерін сынауға арналған полигон ретінде пайдаланылуда. Приозерск Қазақстан Республикасының облыстық бағыныштағы қаласы және Сары-Шаған полигонының әкімшілік сынақ орталығы болып табылады. 
Әлемдік деңгейде теңдесі жоқ Байқоңыр қаласының құқықтық жағдайына қатысты жасалатын негізгі пайымдаулар:

· Байқоңыр қаласы облыстық маңызы бар қала мәртебесі берілген Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық бірлігі;

· Ресей мемлекеті «Байқоңыр» кешенін жалға алу уақытында Байқоңыр айрықша тәртіптегі Ресей Федерациясының федералдық маңызы бар қаласы мәртебесіне ие;

· Қаланы Ресей Федерациясы тарапынан жасалатын ұсыныс негізінде Ресей мен Қазақстанның мемлекет басшылары бірлесе отырып қызметке тағайындайтын әкімшілік басшысы басқарады;

· Байқоңыр қаласында жергілікті өкілді орган құрылмайды,  тұрғындардың жергілікті өзін-өзі басқаруының жоғарғы органы ретінде Қоғамдық кеңес қала тұрғындарының конференциясында сайланады;

· қала тұрғындары Қазақстан Республикасының не болмаса Ресей Федерациясының азаматтылығын иемдену арқылы, ұлттық заңнамаларына және халықаралық шарттарға негізделген құқықтық мәртебе лайық;

· Байқоңыр қаласы тұрғындарының қордаланып қалған әлеуметтік-экономикалық мәселелерін шешуге қатысты мемлекет тарапынан тиісті қадамдар жасалуда. Дегенмен, қала аумағындағы кәсіпкерлік қызметті жандандыруға, салықтық режимнің тиімділігін арттыруға, ескірген әлеуметтік инфрақұрылымды, тұрғын үй қорын жөндеуге, жұмыссыздықпен күресуге, сапалы медициналық көмекке қол жетімділікті күшейтуге тиісінше назар аудару қажеттілігі бар;

· Қазақстан Республикасы Президентінің «Байқоңыр» кешеніндегі арнаулы өкілінің жанында қазақстандық азаматтардың мүдделерін анықтауға және жүйелі түрде жеткізуге ықпал ететін қоғамдық кеңес құру ұсынылады.
2.3 Әкімшілік-аумақтық бірлік ретінде қарастырылатын облыстық және аудандық маңызы бар қалалар
Қазақстанда жергілікті аймақтардың әлеуетін ашу және олардың әлеуметтік-экономикалық жүйелерінің бәсекеге қабілеттілігін нығайту теңгерімді аумақтық дамуды қамтамасыз ететін 10-жалпыұлттық басымдық ретінде бекітілген. 2025 жылға дейін елімізде орталықтандырылған басқарудан өңірлердің дербестігін қолдауға бағытталған саясат жүргізілмекші. Әрине, өңірлердің дербестігін көтермелеу мемлекеттің аумақтық тұтастығына нұсқан келтірмейтін ақылға қонымды теңгерімге негізделеді. Сонымен қатар, елдегі урбандалу деңгейі одан әрі көтеріле түсетіндігі аян. Осы тұрғыдан, қазақстандық қалалардың заңдық мәртебесіне байланысты облыстық маңызы бар қалалар және аудандық маңызы бар қалалар тобының өзіндік мәселелерін қарастыру өзекті. 

Қалаларды әртүрлі санаттарға: республикалық, облыстық, аудандық маңыздағы елді мекендерге бөлу кейбір жағдайларда әкімшілік-аумақтық бөлініс мәселелерімен тікелей байланыста шешілетін болса, екінші бір жағдайларда осы елді мекендердің даму бағытына, еліміздің экономикалық, саяси, әлеуметтік-мәдени өміріндегі маңызына байланысты анықталады. Қазіргі кезеңде қазақстандық қалаларға қатысты агломерация, моноқала, шағын қала ұғымдары көбірек қолданылады. Еліміздегі агломерация, көбінесе орталық қаланың әкімшілік мәртебесімен, логистикалық және экономикалық әлеуетімен анықталады. Орталық қала ретінде ел астанасы, республикалық не облыстық маңызы бар қала танылады. Сонымен бірге, осы аймақта халықтың қоныстану деңгейі, көші-қон легі, жер көлемі және т.б. анықтаушы факторлар тобына жатады. Моноқала – өндіріс пен еңбекке жарамды тұрғындардың басым бөлігі қала түзуші бір немесе бірнеше кәсіпорында шоғырланған қала. Қала түзуші кәсіпорындар, көбінесе, бір бейінді және шикізаттық бағытта болады, әрі олар қаланың экономикалық және әлеуметтік даму бағыттарын анықтайды. Қазақ даласында өткен ғасырда көптеп ашылған қазба байлықтарды игеру мақсатында ірге тасы қаланған өндірістік қалалар қазіргі кезеңде моноқалаларға айналып, бұрынғы өндірістік қуатын сақтап қала алғандары да, кері кетіп күйрегендері де болып тұр. Халқының саны он мыңнан екі жүз мыңға дейінгі адамды құрайтын, еңбекпен қамтылған тұрғындардың 20 пайыздан астамы қаладағы басты кәсіпорында жұмыс істейтін, мономамандануға негізделген қалалар моноқалалар санатына жатады. Шағын қала тұрғындар саны елу мыңға дейінгі қалалар.

Жалпы, Қазақстанда қала мәртебесі 90 елді мекенге берілген, бұл әлемнің өзге мемлекеттерімен салыстыра қарасақ, аса көп емес. Мысалы, Польшада 2015 жылдың 1 қаңтарындағы мәліметтерге сүйенсек 915 қала бар. Ресейде 1117 қала танылған. Отандық қалалар ішінде облыстық маңызы бар қалалар саны – 39, ал аудандық маңызы бар қалалар – 47-ны құрайды.

Қазақстанда облыстық маңызы бар қала ретінде танудың басты өлшемі белгілі бір мөлшердегі тұрғындарының болуы, әрі өз аймағының экономикалық және мәдени орталықтары ролін атқару болып табылады. «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» заңға сәйкес, облыстық маңызы бар қалаларға «iрi экономикалық және мәдени орталықтар болып табылатын, дамыған өндiрiстiк және әлеуметтiк инфрақұрылымы бар және халқының саны 50 мың адамнан асатын елдi мекендер жатады» [6].

Бұнда 1984 жылғы Ережеден [44] ажыратылатын ерекшелік ретінде экономикалық және мәдени орталықтың iрiлігін атауға болады [181].
Қазақстан аумағында облыстық маңызы бар қала ретінде танылуға мүмкіндігі бар, халық саны елу мың мен жүз мың аралығындағы он алты қала, жүз мың мен жүз елу мың аралығындағы тұрғындары бар екі қала, қоныстанушыларының саны жүз елу мың мен екі жүз мың аралығын құрайтын үш қала, екі жүз мың мен үш жүз мың аралығындағы халқы бар алты қала, сондай-ақ тұрғындарының жалпы саны үш жүз мың мен төрт жүз мың аралығын құрайтын үш қала және олардан ірі Атырау, Тараз, Қарағанды және Ақтөбе қалалары орналасқан. Олардың ішінде 17 қала облыс орталығы болып табылады: Ақтау, Ақтөбе, Атырау, Жезқазған, Көкшетау, Қарағанды, Қонаев, Қостанай, Қызылорда, Павлодар, Петропавл, Семей, Талдықорған, Тараз, Түркістан, Орал, Өскемен. Қалған ірі қалалардың ішінде Екібастұз, Теміртау, Рудный облыстық маңызы бар қалаларға жатады. Сондай-ақ, халық саны бойынша орта қалалар тобына жататын 16 қаланың тоғызы облыстық маңызы бар қалалар құрамына кіреді: Балқаш, Жаңаөзен, Кентау, Сәтбаев, Алатау, Арыс, Ақсу, Қосшы. Сол сияқты тұрғындар саны елу мың мен жүз мың аралығын құрайтын, орта қала болып табылатын бес қала Қаскелең (Алматы облысы) және Құлсары (Атырау облысы), Талғар (Алматы облысы), Сарыағаш (Түркістан облысы),  Жаркент (Жетісу облысы)  аудандық маңызы бар қалалар тобын құрайды. Егер қазіргі кезеңдегі қолданыстағы заң нормаларына жүгінсек, оларға тұрғындарының санына қарай облыстық маңызы бар қала мәртебесін беруге болады (Қосымша Ж).

Қазақстанда облыстық маңызы бар қала мәртебесіне қол жеткізу үшін тиісінше облыстық мәслихат және әкім бірлескен шешімімен Қазақстан Республикасының Үкіметіне ұсыныс жасайды. Берілген ұсыныс қолдау тапқан жағдайда елдің жоғары атқарушы органы мемлекет басшысына тиісінше ұсыныспен қайырылады. Қаланы облыстық маңызы бар қала санатына қосу, қалалардың бағыныстылығын белгілеу және өзгерту Қазақстан Республикасы Президентінің құзіреттілігіне кіреді. Нормативті актілерде облыстық маңызы бар қала санатына қосудың өлшемдері мен тәртібі анықталынып қойғанымен де, мәселені практикалық  шешу экономикалық, әлеуметтік, мәдени жағдайларды, басқару жүйесін зерттеуге байланысты көптеген шараларды жүзеге асыруды талап етеді. Бұл мәселе тиісті елді мекенді және оның маңындағы аумақтарды дамытуға жағдай жасау үшін аса маңызды. 

Осы жерде посткеңестік мемлекеттердің біразында облыстық маңызы бар қала санатына енгізудің өзге де тәртібі көрсетілгендігін атап өткіміз келеді. Мысалы, Украинада кейбір жағдайларда 50000 адамнан аз халқы бар қалалар облыстық бағыныстағы қалалар санатына жатқызылуы мүмкін. Ол үшін қарастырылып отырған нақты қаланың өнеркәсіптік, әлеуметтік-мәдени және тарихи маңыздылығы танылуы, қала халқы санының өсуі,   экономикалық және әлеуметтік тұрғыдан даму болашағы анық болуы шарт [182]. Осындай норма Ресейдің заңнамасында да бар. Облыстық маңызы бар қалаларға облыстың немесе ауданның әкімшілік орталығы болып табылатын, сондай-ақ дамыған өндірісі және тиісінше халық саны бар экономикалық және әлеуметтік-мәдени орталықтар жатқызылады. Мысалы, Ресейдің Чита облысында облыстық қала тұрғындарының саны 30 мыңнан кем болмау керектігі танылса, Самара облысында халық саны  25 мыңды құраса жеткілікті. Тюмень облысының заңнамасына сәйкес, қала – дамыған өндіріс пен кеңейтілген инфрақұрылымға ие, тұрғындар саны 20 мың адамнан кем емес, экономикалық және мәдени орталық болып табылатын мекен. Қала муниципалды құрылым болып табылады, себебі  муниципалды құрылым аумағы әкімшілік-аумақтық құрылым аумағы шекарасынан шығып кете алмайды. 

Ресейдің кейбір аумақтарында ерекше функционалдық қызмет атқаратын облыстық маңызы бар қала институты танылады. Мысалы, Новосибирск облысында ерекше функционалдық қызмет атқаратын облыстық маңызы бар қала ретінде шаруашылық жүргізудің ерекше қажетті режимі сақталатын аса маңызды мамандандырылған объектілер орналастырылған елді мекендер танылады. Заңға сәйкес, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының жүйесін құру облыстың әкімшілік-аумақтық құрылымына негізделеді. Яғни, қалалар  жергілікті өзін-өзі басқару органдарының жүйесін құрудың аумақтық негізі ролін атқарады [183].

Кейбір жағдайларда облыстық маңызы бар қала санатына енгізу үшін еңбекке қабілетті қала тұрғындары өндіріс, сауда, ғылым, басқару, қаржы және қалаға тән өзге де салаларда қызмет ететін, қала типтес құрылысы бар, дамыған әлеуметтік-тұрмыстық және коммуналдық инфрақұрылымы бар әкімшілік-аумақтық бірлік болу қажеттілігі танылады. 

Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы заңында қарастырылмағандығына қарамастан, практикада халық саны елу мыңнан кем түсетін, бірақ белгілі бір өндірістік, әлеуметтік-мәдени, ғылыми немесе тарихи маңыздылығы бар қалалар Қазақстан Республикасы Үкіметі ұсынысына сай Президент шешімімен облыстық маңызы бар қала мәртебесіне ие бола алады. Қазіргі кезеңде халық саны елу мыңға жетпейтін, бірақ облыстық маңызы бар қала мәртебесіне ие шағын қалалар да бар. Мұндай қалалардың қатарына – Арқалық, Қаражал, Курчатов, Приозерск, Риддер, Саран, Степногорск, Текелі, Шахтинск, Лисаковск қалалары жатады [184]. (Статистикалық мәліметтер негізінде автормен дайындалған Ж қосымшасында көрсетілген). Олардың Қазақстанның экономикасын, мәдениетін дамытуға тигізетін ықпалы бағаланған.

Сонымен қатар, қазақстандық заңдық ғылымда облыстық маңызы бар қала санатына жатқызу барысында кәсіпкерлік әрекеттің және нарықтық қатынастардың даму деңгейін ескеру қажеттілігі туралы көзқарас та орын алуда. Оның авторлары аталған жағдайды жеке өлшем ретінде тану кәсіпкерлік әрекеттің жандана түсуіне ықпал етеді деп санайды. Оның үстіне ескі жүйенің ықпалында кетіп, жұмысшылар мен қызметкерлердің басымдылығын бірінші кезекте қарастыру бүгінгі таңда қажетсіз, ескі қоғамдық жүйенің сипатын елімізде жаңадан құрылып жатқан жүйеге негізсіз көшіре салуды білдіреді деген ой айтылады. Әрине, жаңа қоғамдық жүйеге сәйкес келетін, елді мекендердің дамуына барынша ықпал ететін өлшемдерді қабыл алған жөн.

Жалпы айтқанда, облыстық маңызы бар қалаларда өсу қарқыны жоғары деп тануға болады. Басқару объектісі ретіндегі облыстық маңызы бар қала – күрделі әлеуметтік-экономикалық жүйе. Оның құрамына кіретін элементтер кешені өз жиынтығында және жекелей өз алдына қала мен оны басқару ерекшелігін анықтайды. Қазақстан Республикасы аумағының құрамдас бөлігі бола отырып, облыстық маңызы бар қала өзіндік инфрақұрылымға ие: қала құраушы салалар (оған өндіріс, құрылыс, көлік және т.б. жатады) және қалаға қызмет етуші салалар (сауда, тұрмыстық қызмет көрсету, коммуналды шаруашылық, білім беру мен мәдениет ошақтары және т.б.); әлеуметтік құрылым (ол тұрғындардың әлеуметтік құрамымен, оның демографиялық және кәсіби құрылымымен, жыныстық құрамы мен жас санаттарымен анықталынады); басқару құрылымы (жергілікті өкілді және атқару билігі органдары жүйесі, кәсіпорын, мекеме, ұйымдардың басқарушы органдары, өзін-өзі басқару органдары).

Кейбір көзқарастарға сүйенетін болсақ, қала басқару объектісі ретінде қала құраушы және қалаға қызмет етуші екі жүйеге ғана жіктеледі. Біріншісіне кәсіпорындар (меншік түріне қарамастан), құрылыс, сыртқы көлік, ғылыми мекемелер, жоғарғы және орта оқу орындары; екіншісіне – тұрмыстық қызмет көрсету, тұрғын үй-коммуналды шаруашылық, сауда, қала ішіндегі көлік, білім беру мен мәдениет, денсаулық сақтау жатады. Екі жүйе өзара тығыз байланыста. Қала құраушы кәсіпорын, бірлестіктер қалаға қызмет етуші жүйенің табысты әрекет етуінің нәтижесінде гүлдене түседі. Сондай-ақ, қала тұтас шаруашылық-аумақтық кешен ретінде кәсіпорын, бірлестік, ұйымдардың қатысуынсыз жеткілікті дәрежеде дамуы мүмкін емес. Басқаша алып қарасақ, қала салалық және аумақтық инфрақұрылымдардың бірлігі ретінде көрінеді де, оны салалық және аумақтық басқарудың бірлігін негіздейді. 

Облыстық маңызы бар қала одан біршама ірі аумақтық құрылымның – облыстың құрамдас бөлігі болып табылады. Сондықтан, қала аумағындағы кейбір объектілерді басқаруға облыстық органдар да қатысады. 

Қалалар ондағы басым саланың айрықша белгілеріне және мамандануына, қала халқының сандық және этникалық құрамына, әкімшілік құрылымына, әкімшілік-аумақтық бөлініс жүйесіндегі роліне және басқа да белгілеріне байланысты ажыратылады. Қалалар типологиясы, соның ішінде облыстық маңызы бар қала тектері әлі де болса жеткілікті зерттелінбеген.

Шаруашылығының мамандануына байланысты облыстық маңызы бар қалаларды мынандай топтарға жіктеуге болады деген ойдамыз:

-
өндіріс орталықтары (өнім шығаруға маманданады. Мысалы, Теміртау, Рудный, Кентау);

-
ғылыми орталықтар (Курчатов);

-
көлік торабы (Арыс, Семей, Орал);

-
тарихи-мәдени орталықтар (Түркістан).
Облыстық маңызы бар қалаларды тұрғындарының санына байланысты топтастыруда кеңестік жүйенің классификаторына сүйенсек (себебі, қазақстандық заңнамада нақты анықталмаған):

-
шағын қалалар (тұрақты тұратын тұрғындары 50 мыңнан кем);

-
орташа қалалар (халық саны 50 мен 100 мыңға дейін);

-
үлкен қалалар (тұрғындар саны 100 мыңнан 250 мың аралығын құрайды);

-
ірі қалалар (халық саны 250 мыңнан 500 мың аралығында); 
- халық саны одан көп болатын қалаларды аса ірі қалалар тобына жатқызамыз.   Қазіргі кезеңде елімізде облыстық маңызы бар аса ірі қалалар ретінде Ақтөбе мен Қарағандыны атауға болады. Соңғы жылдардағы Ақтөбенің даму қарқынының өсе түсуін және қалыптасып келе жатқан қалалық агломерацияның Астана, Алматы, Шымкент қалаларымен қатар өзек қаласы ретінде танылғанын баса айтқан жөн [185]. Нәтижесінде жаңа қарқынмен дамып келе жатқан осы екі қала елімізде республикалық маңызы бар қала мәртебесіне қол жеткізуге барынша жақын тұрған қалалар ретінде болжанады және олардың қала құраушы және қалаға қызмет етуші инфрақұрылымдарын осы бағытқа бағдарлау орынды.
Әкімшілік құрылымына байланысты облыстық маңызы бар қалаларды аудан мен облыстың әкімшілік орталығы болып табылатын және ондай мәртебесі жоқ қалалар деп жіктеуге болады. Әкімшілік орталықтар әдетте экономикалық және әлеуметтік-мәдени салада жақсы жетілген қалалар болып табылады. Онда облыс пен қаланы басқару органдары, ғылыми, мәдени, білім беру объектілері шоғырланады. Әкімшілік құрылымына байланысты облыстық маңызы бар қалалар аудандық бөлінісі болатын және болмайтын қалалар деп жіктелінеді. Тұрғындарының саны аз мөлшерде болатын, қаланың орналасу аумағы шағын елді мекендерде аудандық бөліністің қажеттілігі болмайды. Ал, орналасу аумағы үлкен, халық саны едәуір облыстық маңызы бар қалаларды өз ішінде басқаруды жеңілдету мақсатында аудандарға бөлу қажеттілігі танылған. 
Мемлекеттік бағдарламаларда қалалар бірінші деңгейдегі қалалар (агломерациялар), екінші деңгейдегі қалалар (облыс орталықтары) және үшінші деңгейдегі қалалар (моно- және шағын қалалар) түрінде сараланған [186]. Бірінші деңгейдегі қалаларға орталықтары Астана, Алматы, Шымкент, Ақтөбе қалалары болып табылатын агломерациялар жатады. Бастапқы қалыптасу кезеңіндегі қалалық агломерацияларда қазақстандықтардың үштен бір бөлігінен астамы өмір сүріп, қызмет етеді [187].  Екінші деңгейдегі қалаларға облыстық маңызы бар, әрі облыстардың әкімшілік орталықтары ретінде бекітілген қалалар кіреді. Оларда тұрғылықты тұратын халық саны жалпы қазақстандықтардың бестен бір бөлігін құрайды және соңғы жылдары халықтың табиғи өсуінің, әрі көші-қонның жағымды сипатын көрсетеді. Соңғы мәліметтерге сүйенсек, елімізде үшінші деңгейдегі қалаларға жататын 27 моно және 41 шағын қала танылған. Моноқалаларды сипаттаудың әр түрлі негіздері бар. Олар орташа қалалар (Балқаш, Жаңаөзен, Сәтбаев) және үлкен қалалар (Теміртау, Екібастұз) түрінде болуы, ірі қалалармен тығыз экономикалық байланыста (күнделікті еңбек көші-қоны) болуы немесе олардан шалғай орналасуы мүмкін. Дамуына мүмкіндік беретін халықаралық, республикалық маңызы бар автомобиль жолдары бойында орналасқан қалалар, шекара маңындағы аумақтарда орналасқан қалалар, туристік қалалар бар.

Сонымен, жоғарыда көрсетілген өзгешеліктеріне қарамастан облыстық маңызы бар қалаларға тән ортақ белгілер мен ерекшеліктер баршылық. Олардың барлығы да маңындағы аумақты біріктіретін шаруашылық және мәдени орталықтар болып табылады. Бұндай қалалардың барлығында да экономиканың әртүрлі салаларын, коммуналды шаруашылықты, білім беру мен денсаулық сақтауды, мәдениетті және тағы да басқа құрамдас бөліктерді қамтитын күрделі шаруашылық орын алған. Облыстық маңызы бар қалалардың экономикалық негізі үшін шаруашылық объектілерінің кең шоғырлануы және әлеуметтік-мәдени саладағы объектілердің орналасуы тән. Осы орайда Қазақстан өңірлері, облыс орталықтары, қалалар, аудандар серпінді даму үстінде екендігін атап өткен орынды [188].

Облыстық маңызы бар қалалардың демографиялық құрылымы да өзара ұқсас десек жаңылмаймыз. Онда демографиялық сипатына байланысты сан алуан адамдар қоныс тепкен: жұмысшылар мен қызметкерлер, кәсіпкерлер, оқушылар мен зейнеткерлер, ерлер мен әйелдер, басы бостар мен үйлі-жандылар, жас мөлшеріне, кәсібіне, мамандығына байланысты әртүрлі адамдар. Тұрғындардың бұл тобы маңындағы аймақ тұрғындарына қарағанда білім деңгейіне байланысты біршама жоғары тұратындығы да аян. Өзге мәселелермен қатар айтылатынын тағы бір ой, Е.Алаухановтың көзқарасы бойынша, қазіргі кезде креативті жастардың бәрі қалаға кетуде, сондықтан береке көзі болған ауылдағы жағымды тәлім-тәрбиені қалалық ортаға алып келу орынды [189]. Осы тұста облыстық маңызы бар қалалардан бастау жөн тәрізді, себебі облыстық маңызды қалалар қазіргі таңда қала мәдениетін толық сіңірген, сонымен бірге бұрынғы ауылдықтардың шоғырлана жинақталған орны болып отыр. Былай дейтін себебіміз, урбанизация үдерісінің өзі ауылдық елді мекендерден шағын қалаларға, шағын қалалардан ірі орталықтарға көшу түрінде жүзеге асатындығы белгілі.

Облыстық маңызы бар қалаларды басқару мүддесі олардың шаруашылық, демографиялық және әлеуметтік негіздерінің даму бағытын есепке алуды талап етеді. Қаланы әлеуметтік басқаруды ұйымдастыру туындаған мәселелерді есепке ала отырып құрылады. Әрине, әрбір қаланың дамуының тарихи жағдайлары мен географиялық орналасуына, тұрғындарының құрылымына, тұрмыстық салтына және өзге де факторларға байланысты болатын өзіндік мәселелері бар екендігі көпшілікке белгілі. Дегенмен де, облыстық маңызы бар қалалардың көпшілігінің ортақ шешімін табуды қажет етіп отырған олқы тұстары бар. Олар қаланы тиімді дамытуға, тұрғындарға көліктік қызмет көрсетуге, қаланы жылу мен жарықпен қамтамасыз етуге, қоршаған ортаны қорғауға байланысты. Аталған ортақ мәселелерді шешу осы елді мекендерді басқару аппаратының құрылымының маңызды элементтерінің біркелкілігін негіздейді.

Облыстық маңызы бар қалалардың ерекшеліктеріне әсер ететін бірқатар белгілерге тоқталатын болса, алдымен қалалардың қалыптасуы мен тарихи даму ерекшеліктерін алға тартуға болады. Сонымен, қазіргі облыстық маңызы бар қалалар өздерінің тарихи даму жолдарының объективті сипатымен осындай мәртебеге ие болып отырғандығын көреміз. Олардың қалыптасуының алғы шарттары географиялық, стратегиялық және әлеуметтік-экономикалық сипатымен байланысты.

Келесі факторлардың бірі – заманауи әлеуметтік-экономикалық даму деңгейі. Облыстық маңызы бар қалалар басым түрде ірі қалалар санатына жататындықтан, күрделі шаруашылық кешені, үлкен аумағы мен белгілі бір көлемдегі халық санының болуымен сипатталады.

- Облыстық маңызы бар қалалардың халық саны облыстың барлық әкімшілік-аумақтық құрылымының халық санына шаққанда абсолютті көпшілікті көрсетеді (мысалы, Ақтөбе қаласы) немесе салыстырмалы көпшілікті құрайды (Семей қаласы). Бұл аталған қала санатының аумақтық саяси үрдіске тигізетін ықпалын көрсетеді. 

- Облыстық маңызы бар қалалар аймақтық өндірістің шоғырланған орны болып табылады. Мысалы, Қарағанды облысының аумағында облыстық маңызы бар қала ретінде танылған Қарағанды, Теміртау, Балқаш, Саран, Шахтинск, Приозер қалалары орналасқан. Олар аймақта өндірілетін өндірістік өнімнің басым бөлігін шығаратындығы танымал. Сондай-ақ, аталған қалаларда өндірістік емес коммерциялық құрылымдардың маңызды бөлігі орналасып, халыққа қызмет етеді. Соған байланысты, қалалар аумақтың экономикалық дамуына қомақты үлес қосады. Жалпы айтқанда, Қарағанды облысы урбандану деңгейі бойынша елімізде көш бастап тұрғанын айта кету орынды.
Қазіргі таңда барынша күрделі әлеуметтік-экономикалық қайшылықтар қатарында қаланы басқару органдарының өз қызметін тиісінше жүзеге асыруға қажетті қаржылық ресурстардың шектеулілігі мәселесі тұр. Кейбір посткеңестік мемлекеттерде аталған мәселе халықтың тұрмыс-тіршілігінің төменділігіне байланысты күрделене түседі. Қаланы басқару органдары өздерінің кіріс және шығыс салаларындағы өкілеттіліктерін толық айқындай алмау жағдайында әрекет етуге мәжбүр, бұл олардың қаржылық әрекетін кері тартады, ұзақ мерзімді әлеуметтік-экономикалық саясат жүргізуге мүмкіндік бермейді. Оған қосымша нарықтық экономикаға ауысу барысында бұрындары өз баланстарында тұрғын үй-коммуналдық және әлеуметтік-мәдени мақсаттағы объектілері бар ведомстволар мен кәсіпорындар оларды дербес ұстап тұруға мүмкіндіктері келмегендіктен, ауыртпалықтың бір ұшын қалалық құрылымдарға итере салғаны да белгілі. Кеңестік дәуірде бір заводқа (қала түзуші кәсіпорын) қызмет ету үшін құрылған қалаларының басқару органдарының қазіргі кезеңде күрделі жағдайға душар болып отырғаны да рас. Кезінде бұндай заводтар белгілі бір қалалардың өмір сүруінің қайнар көзіне айналған еді, ондағы кәсіпорын бүкіл қаланың әлеуметтік инфрақұрылымын өз мойындарына алып, оны толық қамтамасыз етуші еді. Бірақ нарықтық экономикаға ауысуға байланысты осындай ірі кәсіпорындардың кейбіреулері заман талабына жауап бере алмай күйреуге ұшыраса, екіншілері жекешеленіп, акционерлік қоғамдарға айналды. Нәтижесінде қаланың инфрақұрылымын қамтамасыз етуден бас тартып, бұндай ауыртпалық өзі де жұтаң қалалық бюджеттің ауыртпалығына айналған еді.

Посткеңестік ірі қалаларда тұрғындардың салықты тұрғылықты жеріне байланысты емес, жұмыс орнына байланысты төлеуі экономикалық беделді (іскерлік орталық) қала аудандары мен беделі төмендеу (шет, тыныш) аудандарының даму деңгейінің әркелкілігіне әкеліп соғуда. Екінші типтегі қала аудандарының халқының басым бөлігі қаланың орталығындағы іскерлік аудандарда жұмыс істеуіне байланысты, салықты осы аудандардың есесіне төлейді, әрі оның дамуына ықпал етеді [190]. Соған сәйкес өзге бөлігі салық көзінің жеткіліксіздігіне байланысты даму деңгейі кешеуілдеп, қала бюджетіне қарап отырады.

- Облыс орталығы болып табылатын облыстық маңызы бар қалалар аумақтың мәдени, білім беру орталығы қызметін де атқарады. Сәйкесінше, аталған қалаларда жоғарғы оқу орындарының, театр, мұражай, кітапханалардың орналасуы тән.

- қалалық өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру алаңы болып табылады. Тағы бір мәселе, қала аумағындағы өзін-өзі басқарудың әрекетіне байланысты. Посткеңестік мемлекеттерде қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде мемлекеттің ықпалы зор. Мемлекеттік органдардың қаланы басқару және ондағы азаматтық қоғаммен қарым-қатынасына қатысты көзқарастары екі жақты. Бір жағынан, олар қала аумағындағы өзін-өзі басқару құрылымдарының құқықтарын шектеуге тырысса, екінші жағынан осыған қатысты өз өкілеттіліктері көлемін кеңейтуге тырысады. Польша Республикасының Конституция нормаларынан байқағанымыз, онда керісінше, жергілікті өзін-өзі басқару органдарына кең көлемдегі құқықтар берілген [68].

Заманауи талапқа сүйенетін болсақ, тұрғындардың өмір сүру сапасына тікелей байланысты кез келген мәселе жергілікті деңгейде шешілуге тиісті. Қаланы дамыту бағдарламаларының іске асырылуы басқаруды жетілдіру үшін оңайлатылған бюджеттік рәсімдер, қала тұрғындарының мүддесіне лайықты құрылған жергілікті басқару болғанда ұтымды жүргізіледі.

Ендігі жерде аудандық маңызы бар қалалар мәртебесіне тоқталсақ, олардың құқықтық тұрғыдан да, әлеуметтік-экономикалық тұрғыдан да қордаланып қалған мәселелерінің бар екендігіне көз жеткіземіз. 

Бүгінгі таңда күн тәртібінде тұрған тиімді шешімді қажет етуші өзекті мәселелердің бірі елдегі көші-қон үрдістері, соның ішінде ауылдан қалаға көшуді реттеу қажеттілігі болып табылады. Адамдардың ірі қалаларға және агломерацияларға қарай бет бұруы байқалады. Бұл объективті тенденция, ол өндірістік интеграция процесімен түсіндіріледі. Өндірістік инвестициялар әр уақытта шектеулі болып келеді, сондықтан әкімшілік тыйым салушылыққа әрі ауылдық жерге қолдау көрсетуге қарамастан, өндірістік ірі кәсіпорындар, өңдеуші кәсіпорындар басым түрде ірі қалаларда дамыған. Ірі қалалар экономикалық тұрғыдан барынша тиімді болып табылады. Бұнда өзге жерлерге қарағанда еңбек өнімділігі жоғары, өнімдік өзіндік құны төмен болып келеді.
Қазақстандағы  шағын қалалардың басым бөлігі аудандардың әкімшілік орталықтары қызметін атқарады. Оларды да функционалдық қала ауданының ықпал ету аймағында немесе шалғай орналасқан, көлік жолдары бойында, шекара маңында орналасқан қалалар деп жіктеуге болады. Қазіргі кезеңде үшінші деңгейлі қалалар санатына жататын қалалардың шешімін табуға тиісті өткір мәселелері, өкінішке орай, басым түсуде. Қала түзуші кәсіпорындардың, үстем саланың сипатына қарай туындап отырған мәселелер, өз кезегінде аталған қалаларда тұрғындар санының өспеуіне әкеліп соғуда. Моно және шағын қала тұрғындары, әсіресе білікті мамандар, жастар өз шағын отанында қажеттіліктерін қанағаттандыра алмағандықтан, даму болашағын көрмегендіктен бірінші және екінші деңгейлі қала тұрғындары қатарын көбейтуде.

Ұлттық заңнамаға сәйкес, аудандық маңызы бар қалалар аумағында өнеркәсiптік кәсіпорындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 10 мың адам болатын елдi мекендер. Қазіргі кезеңде біздің еліміздегі шағын қалалардың даму сипатын есепке алсақ, соңғы айтылған белгінің заман талабына жауап бере алмайтындығын, ескіргендігін статистикалық мәліметтер негізінде автормен дайындалған қосымшадан көреміз (Қосымша З).
Заң әдебиетінде аудандық маңызы бар қалаларға жатқызу өлшемі ретінде кәсіпкерлік әрекеттің және нарықтық қатынастардың даму деңгейін қарастыру қажет деген көзқарас орын алған [188]. Бұл аталған әрекеттердің даму болашағына тиімді ықпал етеді деген оймен келісу орынды деп санаймыз.
Қала мәртебесі берілетін елді мекендер тұрғындары санының төменгі шекарасын анықтау да бүгінгі таңда жетілдіруді қажет етеді. Жалпы ТМД елдері бойынша қала мәртебесін алатын елді мекендер тұрғындары санының төменгі шекарасын анықтау тәсілі әзірленбеген, бұл қалалардың осы санатын дамытудың ұлттық экономикалық және аймақтық заңдылықтары арасындағы байланыстарды анықтау үшін белгілі бір қиындықтар туғызады. Мысалы, Ресейде қалалардың ең аз халқы 12 мың адамды құрауы керек, Украинада, Өзбекстанда, Молдовада, Қырғызстанда және Тәжікстанда – 10 мың адам, Латвияда, Арменияда, Түркіменстанда, Эстонияда – 8 мың адам, Беларуссияда – 6 мың адам, Грузияда, Әзірбайжанда – 5 мың адам, Литвада мұндай сандық шекара анықталмаған. Бірақ егемен республикалардың көпшілігінде тиісті заңнама талап еткеннен аз халқы бар қалалар да кездеседі. Мысалы, Ресейде халық саны 12 мыңнан аз екі жүзден астам қала бар. Қазақстанда тұрғындар саны  он мыңнан аз болатын, яғни халық саны бойынша қала мәртебесіне сай келмейтін қалалар жалпы қазақстандық қалалардың 14 пайыздан астамын құрайды екен. Олардың қатарына Қарқаралы (Қарағанды облысы), Форт-Шевченко (Маңғыстау облысы), Бұлаев, Сергеев, Мамлют (Солтүстік Қазақстан облысы), Қазалы (Қызылорда облысы), Степняк, Державин (Ақмола облысы), Жем, Темір (Ақтөбе облысы), Шар (Абай облысы), Серебрян (Шығыс  Қазақстан облысы) жатады. Олардың қалалық мәртебесі бір жағынан тарихи факторлармен байланысты болса (кеңестік дәуірде стратегиялық маңыздылығына байланысты шағын елді мекендер де қала ретінде танылған), екінші жағынан, қала мәртебесіне ие болғаннан кейінгі уақытта белгілі бір объективті себептермен қала халқының санының кемуімен түсіндіріледі.

«Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы Қазақстан Республикасының Заңына өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы» 2020 жылғы 12 желтоқсандағы ҚР Заңының нормаларына аудандық маңызы бар қалалар мәртебесі тұрғысынан қарайтын болсақ, тұрғындарының саны бойынша 2019 жылдың 1 қаңтарындағы жағдайына сәйкес 13 қала заңнама талаптарына жауап бере алмады. Қалалық мәртебесі өзгеруі мүмкін қалалар – Бұлаев, Державин, Ерейментау, Жем, Қазалы, Қарқаралы, Мамлют, Серебрян, Сергеев,  Степняк,Темір, Шар, Форт-Шевченко [191]. (Қосымша И).
Тәуелсіз Қазақстанның құқықтық практикасында қалалардың ауылдық елді мекенге айналу механизмі бұрын-соңды іске асырылмаған. Заң нормаларына сүйенсек, аудандық маңызы бар қала әкімі сол қаланы кент немесе ауыл санатына жатқызу туралы ұсыныспен аудандық мәслихатқа және атқарушы органдарға жүгінеді. Аудандық өкілді және атқарушы органдар тиісті мәселені бірлесе қарастыра отырып, қаланы кент немесе ауыл санатына жатқызу туралы ұсыныспен жоғары тұрған мәслихатқа, әкімдікке жүгінеді. Облыстық мәслихат атқарушы органмен бірлесе отырып, жасалынған ұсынысқа қолдау көрсетсе, оны ел Үкіметіне жеткізеді. Қазақстан Республикасының Үкіметі қажетті рәсімдік шараларды жүргізгеннен соң  аудандық, облыстық және республикалық маңызы бар қалаларды өзге елді мекендер етіп қайта құру туралы ұсыныстарын Қазақстан Республикасы Президентінің қарауына ұсынады. Ел Президенті аталған мәселе бойынша соңғы шешім қабылдауға өкілетті [6].

Заңнамада бекітілген сандық талаптарға жауап бере алмай отырған  шағын қалаларға қатысты қазіргі кезеңде жан-жақты зерттеу жұмыстары іске асырылуда. Қала мәртебесін ауыл немесе кент мәртебесіне ауыстырудың өзіндік толқу-толғаныстары болатындығын ескеру шарт. Аталған әрекет заңнаманың әртүрлі салаларына, аумақты қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламаларына, тұрғылықты халықтың әлеуметтік жағдайларына тікелей ықпал ететіндіктен, жергілікті халықтың пікірін ескеру міндетті деп санаймыз. Аталған бағытта іске асырылып отырған іс-әрекеттерді талдау барысында, тиісті облыстардың әкімдіктерінің Степняк, Державин, Ерейментау, Жем, Темір, Серебрян, Қарқаралы, Қазалы, Форт-Шевченко, Мамлют қалаларының аудандық маңызы бар қала мәртебесін сақтап қалу және оларды аудандық экономикалық өсу нүктелері ретінде қарастыру орынды деп шешкендерін атауға болады. Бұлаев және Сергеев қалаларына келетін болсақ, онда мәселе басқаша шешілу үстінде, ауылдық мәртебеге өзгерту туралы ұсыныс қолдау тауып отыр. Егер соңғы сипаттағы шешім толық күйінде қабылданатын болса, бұл еліміздегі алғашқы прецедент болатын түрі бар.

Қазақстандағы шағын қалалардың өзекті мәселелерін азаматтық қоғам институттарының талдауы барысында өңірлік дамуға кедергі келтіріп отырған үш түрлі мәселе аталады. Бірінші қолды байлап тұрған мәселе, қаржыландырудың жеткіліксіздігі. Стратегиялық құжаттарда бекітілген ережелерді іске асыру үшін бөлінетін қаржыландыру әртүрлі кедергілерге ұшырап, дер кезінде және қажетті көлемде бөлінбейді және жергілікті жерге жетпейді. Екінші кедергі келтіріп отырған мәселе, әкімият құрылымы үкімет құрылымын толық қайталайтын болғандықтан, әкімшіліктің өзіндік ынтасы бойынша жұмыстарды ұйымдастыруға құлқы да, уақыты да жоқ екендігі. Жергілікті билік өздеріне жоғарыдан жіберілген тапсырысты орындаумен және сол бойынша есептер тапсырумен ғана шектеледі. Себебі, көптеген жағдайларда жергілікті жерге белгілі бір шараларды іске асыру қажеттілігі туралы ұсыныс енгізеді және орындалуы туралы есепті бірден талап ете бастайды, ал бірақ оны іске асыруға қажетті қаржылық қамтамасыз ету кешеуілдеп жетеді. Нәтижесінде жергілікті органдар көзбояушылыққа салынып, атқарылған іс туралы жалған есеп беруге мәжбүр болады. Үшінші, күрмеуі келмей тұрған мәселе, еңбек ақысының төменділігі [192]. 

Өңірлік даму мәселелерімен тек мемлекеттік деңгейде ғана айналысып қоюға болмайды. Жергілікті кәсіпкерлер де өз аумағының дамуына ықыласты болуы қажет. Жаңа нарықтық экономика жағдайында шағын қалаларда экономиканың әртараптылығына ұмтылу, білікті мамандарға, қала қауқарына сүйене отырып жаңа қызмет салаларын дамыту мүмкіндіктерін қарастыру, табиғи әрі тарихи-мәдени жағдайлары болған қалаларда туристік бағытты дамыту басты назарда болуға тиісті [193]. 

Қазіргі таңда мемлекеттің жоғары қарқынмен дамуы көп жағдайда урбандандалу деңгейіне сәйкес келіп отырғандығын әлемдік практика дәлелдейді. «Урбандалу Қазақстандағы инклюзивті және тұрақты дамудың үдеткіші ретінде» атауымен БҰҰДБ (БҰҰ даму бағдарламасы) дайындаған ұлттық баяндамада осы мәселелер көтерілді. Онда ел тұрғындарының алпыс пайызы қала халқын құрағанда, тұрақты экономикалық даму жүретіндігін баса көрсетті [194]. Қалаларды дамыту барысында өнеркәсіп орындарының орналасу, көлік-логистикалық жүйе, жұмыспен қамтудың ортақ нарығы мәселелері шешімін табуға тиісті. Шалғайдағы моноқалалар арасында экономиканы жан-жақты, әртарапты дамытуға назар аудару да маңызды. Баламалы өндірістерді дамытуға әлеуеті келетін ірі моноқалаларға басым назар аудару жөн.

Жергілікті өкіметтің өз аумағындағы мәселелерді тұрғындардың пікірімен санаса отырып шешуін қамтамасыз ету үшін және мемлекеттік биліктің жергілікті органдарға барынша кең көлемдегі дербестікті ұсынуын ескере отырып, облыстық маңызы бар қалалар мен аудандық маңызы бар қалалардың әкімдерін тікелей халықпен сайлау енгізілуі орынды деп санаймыз. «Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 28 қыркүйектегі №2464 Конституциялық заңы нормаларында кқрсетілгендей, аудандық маңызы бар қалалардың әкімдерінің тікелей сайлану тәртібі анықталғандығын атап өткен жөн. Аудандық маңызы бар қала әкіміне үміткерлер ұсынуды ресми тіркелген саяси партиялар өз мүшелері арасынан, сондай-ақ азаматтар өзін-өзі ұсыну тәртібімен (тиісті қалада тұратын сайлаушылардың бір пайыздан кем емес бөлігі қолдаса) іске асыра алады. Егер ұсыну мерзімі аяқталатын күні үміткерлер саны екіден аз болса, жоғары тұрған  әкім ұсыныс енгізе алады [195]. Заңнамадағы жағымды бағыт облыстық маңызы бар қалаларға қатысты да іске асырылатын болса, еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару, жергілікті халықтың шағын отанының гүлденуіне қатысу, жергілікті биліктің халық алдындағы жауапкершілік деңгейі арта түсуші еді.

Шағын қалаларды дамытудың тағы бір қолайлы жолы, көліктік қатынастың тиімді инфрақұрылымын қалыптастыру болып табылады. Ол үшін ірі орталықтардан шұғыла қағидаты бойынша бірыңғай көлік жүйесін таратса, ірі қалалар маңындағы елді мекендерде көліктік қатынастың барынша жақсара түсері, сол арқылы шағын қалалардың даму мүмкіншілігінің артуы сөзсіз. Сондай-ақ, қаладағы ресурстарды ұтымды пайдалану және басқару үшін қазіргі кезеңде ел астанасында, республикалық маңызы бар қалаларда тиімділігін көрсеткен Smart City бағдарламасын елдің өзге аймақтарына тарату ұсынылады. Цифрлық технологиялар білім беру, көлік, тұрғын үй-коммуналдық шаруашылық, денсаулық сақтау, қауіпсіздік, қаланы басқару, құрылыс, бизнесті дамыту, туризм, экология бағыттарында даму болашағын негіздейді

Жоғарыдағылардың негізінде, Қазақстан Республикасы әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы ҚР заңының 3-ші бабы екінші тармағына мынадай мәтіндегі толықтыру енгізуді ұсынамыз:  2-1) «облыстық маңызы бар қалалар санатына, 50 мың адамнан аз халқы бар қалалар маңызды өндірістік, әлеуметтік-мәдени, ғылыми және тарихи мәні ескеріле отырып, әрі экономикалық және әлеуметтік даму, тұрғындар саны өсу мүмкіншіліктері айқын болған жағдайда жатқызылады»; 3-ші бабы үшінші тармақшасына мынадай мәтіндегі толықтыру енгізуді ұсынамыз: «аудандық маңызы бар қалалар, аумағында өнеркәсiптік орындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 5 мың адам болатын елдi мекендер» (Қосымша К, Л).  Аталған толықтыру осы саладағы қоғамдық қатынастарды реттеудің тәжірибесін заңдастыруға негіз болады.

Қарастырылған қалалардың өзінің даму бағыты, құқықтық мәртебесі және одан туындайтын мәселелер көлемі әртүрлі екендігін қарастырылды. Сондықтан, олардың әрқайсысына қатысты басымдықтар жүйесін де анықтай білу қажет. Даму, өсу мүмкіндіктерін көрсетіп отырған облыстық маңызы бар қалаларға қатысты өзін-өзі қамтамасыз етуге толық дербестік көлемін ұлғайту орынды болса, шағын қалаларға қатысты мемлекеттік қолдау көрсету әдісін қолдану қажет деп санаймыз. 

3 ЗАМАНАУИ ҚАЛАНЫҢ ЭКОНОМИКАЛЫҚ, ӘЛЕУМЕТТІК-САЯСИ ЕРЕКШЕЛІГІ (МӘСЕЛЕЛЕР ЖӘНЕ ОЛАРДЫ ШЕШУ ЖОЛДАРЫ)
3.1 Қазіргі қаланың экономикалық ролі

Қалалардың әлеуметтік-экономикалық жағдайы шартты түрде объективті және субъективті деп жіктеуге болатын белгілі бір көрсеткіштер жүйесі арқылы анықталады. Объективті көрсеткіштерге тұрғындар саны, аумағының көлемі, экономикалық қауқары жатқызылса, субъективті көрсеткіштер – әлеуметтік құрылым, тұрғындардың күнкөрісінің деңгейі, демографиялық және құқықтық тәртіптің жағдайынан құралады. 

Жалпы айтқанда, қалалардың экономикалық қауқары ауылдық елді мекенге қарағанда едәуір жоғары болатындығы белгілі. Қалаларда өндірістің әртүрлі салаларын қамтитын кәсіпорындар, сауда-делдалдық фирмалар, әртүрлі салалар бойынша халыққа қызмет көрсететін ұйымдар шоғырланады. Әрине, қалалардың да өзіндік ерекшеліктері болатындығымен жоғарыда таныстық. Қазақстандық қалалардың бір тобы өз аймағының даму орталығына айналып, өңірлік көшбасшы қызметін атқарып отырса, екінші бір тобы, өкінішке орай, заманауи талаптарға жауап бере алмай, дағдарысқа ұшырап, қалалық мәртебесінен айырылу алдында тұрғанын да анықтадық.

Өткен ғасырдың соңғы онжылдығында еліміздің нарықтық экономикаға өтуі, меншік түрлерінің өзгеруі қалалар экономикасының дағдарысқа ұшырауына әкеліп соқты. Кеңестік дәуірде жоспарлы экономикаға негізделген өндіріс тоқырауға ұшырады. Кеңестік кәсіпорындар қажетті шикізатты қайдан алатындығы, шығарылған өнімді қайда жіберетіндігі туралы және өндіріспен байланысты өзге де көптеген мәселелерге аса назар аудара бермейтін, оның барлығы алдын ала бекітіліп қойған жоспарға сәйкес іске асатын. Ендігі жерде, кәсіпорындардың жаңа меншік иелері осы тәріздес сан алуан мәселелерді шешуге тиісті болды. Заман талабына жауап бере алмаудың нәтижесі ретінде көптеген моно- және шағын қала кәсіпорындарында өндіріс құлдырады, басым бөлігі банкроттыққа ұшырады, жұмыссыздық белең алды. Қазіргі кезеңде де бірқатар моно және шағын қалалардағы орын алып отырған жағдай осы үрдістің заңды жалғасы іспеттес болып тұр.

Қаладағы өндіріс дағдарысы қала бюджетінің кіріс бөлігіне жағымсыз әсер етеді. Бұл өз алдына қаланың өндіріс орындарына инвестиция құю, өзге салаларды қолдау шараларына мүмкіндік бермейді. Соңғы жылдары тығырықтан шығудың тиімді жолдары қарастырылып, әртүрлі мемлекеттік бағдарламалар іске асырылуда. Экономиканың қалыптасқан құрылымы қаланың әлеуметтік құрылымына, оны басқару жүйесіне үлкен ықпал ететіндігін ескере отырып, іс-қимыл жүйесі құрылуда. 
Қазақстандағы нарықтық экономиканың басты сипаттары ретінде оның әлеуметтік бағдарлануы мен мемлекеттік реттеудің тиімді ұштасуын атауға болады. Аталған белгі-сипаттар халықпен тікелей әрекеттестікте болатын ауылдық және қалалық елді мекендерде нақты көрініс табады. Әсіресе, қала деңгейінде өндіріс пен тұтынудың арақатынасы ашық білінеді. Сондықтан, қалалық мемлекеттік басқару органдарының ел экономикасының тиімді қызмет етуін және дамуын басқарудағы ролі ерекше болып келеді.
Қaлaлық бacқapудың шынaйылығы жәнe тиiмдiлiгi aлдымeн oның билiк opгaндapының қoлындaғы мaтepиaлдық-қapжылық pecуpcтapымeн жәнe aумaқтың экoнoмикaлық қaуқapымeн aнықтaлынaды. Қaзaқcтaн Pecпубликacының зaңнaмacы жәнe жepгiлiктi бacқapу opгaндapының нopмaтивтi aктiлepi қaлaлық бacқapудың экoнoмикaлық aлғы шapттapын бeлгiлeу бapыcындa: кoммунaлдық (муниципaлды) мeншiктi; билiктiң aтқapушы opгaндapының кoммунaлды мeншiктi бacқapу құқығын; pecпубликaлық мaңызы бap қaлaлық, acтaнaлық, oблыcтық жәнe aудaндық мaңызы бap қaлaлық бюджeттi дepбec қaлыптacтыpу, бeкiту жәнe жepгiлiктi caлықтap мeн aлымдapды бeкiтугe құқығын aнықтaйды [196].
Қaзақстандық қалaлардaғы жергілікті өкімет және атқарушы билік органдарының экoнoмикaлық аймақтағы атқаратын қызметін ұлттық зaңнaмa негізінде қарастырайық.

Қалалық мәслихаттардың қарауына  «aумaқты дaмыту жocпapлapын, экoнoмикaлық  және әлеуметтік бaғдapлaмaлapын, жepгiлiктi бюджeттi жәнe oлapдың aтқapылуы туpaлы eceптepдi бeкiту» жататындығы еліміздің негізгі заңында тайға таңба басқандай анық көрсетілген [83]. Сондай-ақ, қала әкімінің  қарауына экономика саласы бойынша «aумaқты дaмытудың жocпapлapын, экoнoмикaлық және әлеуметтік бaғдapлaмaлapын, жepгiлiктi бюджeттi әзipлeу жәнe oлapдың opындaлуын қaмтaмacыз eту; кoммунaлдық мeншiктi бacқapу» жатқызылады [83]. 

Қалалық мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқарудың экономика саласындағы атқаратын қызметі «Қaзaқcтaн Pecпубликacындaғы жepгiлiктi мeмлeкeттiк бacқapу жәнe өзiн-өзi бacқapу туpaлы» 2001 жылғы 23 қаңтардағы № 148 Заңында тереңдете қарастырылады. Oндa қaлa мәcлиxaттapы құзipeтiнe «тиісті аумақты дaмыту жocпapлapын, экoнoмикaлық жәнe әлeумeттiк бaғдapлaмaлapын, жергілікті бюджетті және oлapдың aтқapылу туpaлы eceптepдi бекіту, соның ішінде қаладағы аудан әкімдері іске асыратын бюджеттік бағдарламаларды бекіту» құзіреттіліктері қатар міндеттеледі [72]. Қалада жергілікті бюджеттің болуы оның экономикалық және қаржылық дербестігін, шаруашылық әрекетінің белсенділігін, оның аумағындағы инфрақұрылымның дамуын, қаржылық ресурстардың қорын анықтау және пайдалану қабілеттілігін арттыра түседі. Мемлекеттік бюджеттің құрамдас бөлігі болғандықтан, жергілікті бюджет ұлттық табыстың ақшалай көрінісі болып табылады. Ол нақты аумақ тұрғындарының сан алуан әлеуметтік-мәдени және коммуналды-шаруашылық қажеттіліктерін қанағаттандыруға, сондай-ақ аумақтың кешенді дамуын қамтамасыз етуге бағытталады. 

Тәжірибе көрсетіп отырғандай, кейбір мәслихаттарда аталған мәселелер жылына екі-үш мәрте күн тәртібіне енгізіліп қарастырылуы да мүмкін. Дегенмен, мәселені жиі қарастыру оны шешудің қарқынды іске асырылып жатқандығын білдірмесе керек-ті. Жалпы тәртіп бойынша, ұсынылған бағдарламалар мәслихаттың тұрақты комиссияларында қарастырылады, оны іске асыруға қажетті шығындар анықталынып, есептеледі, бюджеттен бөлінетін қаражат көлемі, бағдарламаның әкімшілік-аумақтық бөліністі дамытуға тигізетін ықпалы айшықталады. Тек содан кейін ғана мәслихаттың ұсынылған жобаны қабылдауы немесе қабылдамауы туралы шешім қабылданады. Дегенмен жоспарлаудың қазіргі жүйесінің ескінің сарқыншақтарына айрыла алмай отырған жағымсыз тұстары барлығын да алға тарту қажет. Қазіргі кезеңде бағдарламаларды қабылдау нарықтық экономика заңдылықтарына, коммуналдық меншікті иемдену, пайдалану және жарлық ету барысындағы өкілеттіліктер көлемімен санасуы қажеттілігін естен шығармау абзал.

Жергілікті өкілді органдарға жepгiлiктi бюджeттi бeкiту жәнe oлapдың aтқapылу туpaлы eceптepдi қабылдау міндеттілігін жеке қарастыру барысында, аталған өкілеттілікті іске асыру оның өз алдына дербес үш топтағы міндеттерден құралатындығын көреміз. Біріншіден, тиісінше қаланың бюджетін бекіту жүктеледі. Екінші топтағы өкілеттіліктер қатарына, бюджетті орынды пайдалануды бақылау мүмкіншілігі жатқызылады. Үшінші қатарда, бюджеттің атқарылуы туралы есепті қарау аталады. Осыдан жергілікті өкілді және атқарушы органдардың бюджеттік-қаржылық саясатының басты мақсаты – бюджеттің теңгермелігі айқындалады. Бюджетті бекіту – қаланың өкілді органының тиімді бақылау нысанының бірі болып табылады. Кез келген бюджетте мақсаттан тыс пайдалану қаупі болады, кейбір жағдайларда туындаған мәселені шұғыл шешу қажеттілігі атқару билігі органдарын негізсіз шешімдер шығаруға итермелеуі мүмкін. Осындай жағдайларда көптеген қалалық мәслихаттарда квартал сайын атқарушы органдардың ағымдық жұмыстарының нәтижесінде туындаған ұсыныстар бойынша бюджетке өзгерістер енгізіліп жатады. 

Қазақстан Республикасының қолданыстағы Конституциясының нормаларына сай, қала бюджетінің кірісін қысқартуды немесе шығысын ұлғайтуды қарастыратын мәслихат шешімдерінің жобаларын күн тіртібіне қою үшін, алдымен тиісті әкімнің оң қорытындысын алу қажеттілігі танылады. Осы жағдайда егер мәслихат әкімнің шешімімен келіспесе немесе әкімнің жағымды қорытындысы болмаса, мәселенің түйінін шешу қиындыққа душар болады. Сол себепті аталған құқық нормасы қазіргі таңда оң шешімін табуға тиісті мәселелер қатарын құрайды.

Бюджеттік қаражатты пайдалану барысын бақылауда ұстау қалалық өкілді органдардың басты міндеттерінің қатарын құрайды. Осы мақсатта республикалық маңызы бар қалалар мен астана мәслихаты Алматы, Шымкент, Астана қалаларының тексеру комиссиясының төрағасы мен мүшелерін 5 жыл мерзімге лауазымға тағайындауға, сондай-ақ лауазымнан босатуға құқылы. Тексеру комиссиясы мәслихат немесе оның хатшысының шешіміне сәйкес, депутаттардың сұрауы бойынша немесе өз еркімен бюджеттік ұйымдарды тексеруге өкілетті. Өкінішке орай, тексеру комиссияларының әрекет ету аймағы әлі де болса кең болып тұр. Себебі, бюджеттің атқарылуына байланысты кемшіліктер көп. Дегенмен, тәжірибе көрсетіп отырғандай, көптеген мәслихаттар бұл өкілеттілігін жеткілікті деңгейде қолдана алмай отырғандығын да тілге тиек етуге болады. 

Заңда pecпубликaлық мaңызы бap қaлaлapдың, яғни Алматы мен Шымкент қалаларының, елордалық тeкcepу кoмиccиялapының тиісті аумақтағы бюджeттiң aтқapылуы туpaлы жылдық eceпті қapaу; pecпубликaлық мaңызы бap қaлaлapдың, acтaнaның тексеру комиссияларына мемлекеттік аудит және қаржылық бақылау объектілерін тексеру бойынша ұсыныстар енгізу кipeтiндiгi айқындалған. Жергілікті бюджеттік процестегі негізгі мәселелердің бірі мемлекеттік бюджеттің қабылдану мерзіміне байланысты, жергілікті бюджетті жеткіліксіз деңгейде қаржыландыруға байланысты ақаулықтың болуын қарастыруға болады. Бұл өз алдына қала аумағын дамыту бағдарламаларын, жергілікті тұрғындардың күнделікті қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған жоспарланып қойылған іс-шараларды жүзеге асыру барысында қосымша қиыншылықтар туындатады.
Бюджетке қатысты мәселелер ішінде кенже қалып тұрғаны, бюджеттің атқарылуы туралы есепті бекіту болып табылады. Бұған барынша назар аударып зерделеу, біздің ойымызша, қаланың экономикалық дамуының жағымды және жағымсыз бағыттарын анықтауға, салық және өзге де алымдардың жиналу барысын бағамдауға, сондай-ақ алдағы уақытта қаржыландырудың қосымша қайнар көздерін қарастыруға мүмкіндік беруші еді.

Қаланың билік органдарының өкілеттіліктерінің бір бағыты еліміздің нақты бекітілген жep зaңдapынa cәйкec жep қaтынacтapын peттeудi жүзeгe acыpуынан көрінеді. 

Әкімшілік аумақтық бірліктің төменгі буындарындағы аудандық маңызы бар қалалардың бюджет мәселелері бүгінгі таңдағы өзекті сұрақтардың бірі. Көп жағдайда шағын қалаларда қаражат тапшылығы, бюджеттің дотациялық сипаты болатындығын  анықтадық. Сол себепті олардың бюджетін бекіту, әрі оның тиімді орындалуын арнаулы есепті қарастыру, бекіту арқылы бақылау  аудaн (облыстық маңызы бар қала) мәcлиxaтының маңызды құзыpeттiліктерінің қатарын құрайды. Қала бюджетінің атқарылуына байланысты қажет болған жағдайда тиісінше бақылау іс-шаралары өткізілетіндігі белгілі. Оның қорытындылары туралы мәліметті мәслихаттар  тиісті аумақтың тексеру комиссияларынан алуға құқылы. Аудандық мәслихат құзіретіне өз aумaғындaғы қaлaлapдың бac жocпapлapын бeкiту жатады. Сонымен бірге, өз аумағындағы aудaндық мaңызы бap қaлa әкiмiнiң белгілі бір уақыт көлемінде aтқapғaн жұмыcы туpaлы eceбiн қарастыру да кіреді.
Заңнамаға енгізілген жаңашылдықтың бірі ретінде, Алматы, Шымкент, Астана қалаларының әкімдіктері ұсыныс жасаған жағдайда, республикалық маңызы бар қалалардың және елорданың тиісті мәслихаттары қарыз алу туралы шешімдер қабылдауға құқығын атап өтуге болады. Сондай-ақ, аталған мәслихаттар Қазақстан Республикасының кейбір заңнамалық актілеріне экология мәселелері бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу туралы 2021 жылғы 2 қаңтардағы №401-VІ Қазақстан Республикасының Заңының 9-бабына сәйкес «коммуналдық қалдықтарды (тұрмыстық қатты қалдықтарды, кәріздік тазарту құрылыс жайларының тұнбасын) көмгені, жер үсті көздерінің су ресурстарын пайдаланғаны, орман пайдаланғаны, ерекше қорғалатын табиғи аумақтарды пайдаланғаны үшін төлемақы мөлшерлемелерін бекітеді» [197]. Аталған заң нормаларына сәйкес, Қaзaқcтaн Pecпубликacындaғы жepгiлiктi мeмлeкeттiк бacқapу жәнe өзiн-өзi бacқapу туpaлы ҚРЗ 6-бабының 5-тармағы жаңа редакцияда жазылған. Біздің қарастырып отырған тақырыбымызға тікелей қатысы болмаса да, назар аударуды талап ететін мәселелердің бірі – заң нормаларының қазақ және орыс тіліндегі мәтіндерінің сәйкес келмеуі. Өкінішке орай, аталған мәселе заң  жобасының мәтіні орыс тілінде дайындалып, кейін қазақшаға аударылатынына және аудармашы ретінде заңдық техника ерекшеліктерін толық меңгермеген тіл мамандарының тартылуына байланысты туындайды деп санаймыз. 
Экономика саласындағы Aлмaты, Шымкент жәнe Астана қaлaлapының әкiмдiктepiнiң құзіретіне тоқтала кетейік. Ұлттық бюджет заңнамасы талаптарына сәйкес, pecпубликaлық мaңызы бap қaлa жәнe acтaнa бюджeтiнiң жoбacын дайындаумен және тиісінше мәcлиxaтқa енгізумен айналысады. Аталған қалалардың бюджеті осы аймақта мемлекеттік саясатты жүргізуді, жергілікті мемлекеттік органдар мен мекемелердің әрекетін қаржыландыруды көздейді. Әкімдік бюджеттің мерзімді және тиімді орындалуын іске асырады, сондай-ақ жыл соңында қала бюджетінің орындалуы туралы тиісті мәcлиxaттың алдында жәнe pecпубликaлық мaңызы бap қaлaның, acтaнaның тeкcepу кoмиccияcына есеп береді. Бюджет жобасын дер кезінде және тиянақты әзірлеуді, қажет болған жағдайда бюджетті нақтылау, түзету және атқару бойынша ұсыныстар дайындауды іске асыратын Астана, Алматы және Шымкент қалалық бюджeттiк кoмиccияны қалыптастырады, оның әрекет ету тәртібін анықтайтын ережені бекітеді және жеке құрамын анықтаумен айналысады. Қaзaқcтaн Pecпубликacының Ұлттық кәciпкepлep пaлaтacының білікті қорытындылары  қажет болған жaғдaйдa, оның жұмысына палата өкілдері қатыстырылады. Pecпубликaлық мaңызы бap қaлaның, acтaнaның қapжы жocпapын бeкiту олардың әкімдігімен жүргізіледі. Жергілікті әкімдіктер мемлекеттегі атқарушы биліктің жергілікті жердегі үйлестіруші буыны екендігі белгілі, осыған байланысты рecпубликaлық мaңызы бap қaлaның, acтaнaның әкімдіктері мемлекеттің басты ұстанымдары мен қаланы дамытудың мақсат-мүдделерін тиімді ұштастыруды іске асырады. Қаланың әлeумeттiк-экoнoмикaлық дaму бoлжaмын жасайды, тиісінше аумақты дaмыту бaғдapлaмacын мәcлиxaттың бeкiтуiнe ұcынaды. Сонымен бірге, бекітілген бағдарламаларды тікелей іске асыруды жүргізеді. Әкімдік өзіне сеніп тапсырылған pecпубликaлық мaңызы бap қaлaлық, acтaнaлық кoммунaлдық мeншiктi бacқapуды қамтамасыз етеді және берілген өкілеттіліктер көлемінде қорғауды қамтамасыз етеді. Қазіргі кезеңде қалалардың дамуы, экономикалық қауқарының артуы ондағы кәсіпкерліктің даму деңгейімен тығыз байланысты болғандықтан, әкімдіктер өз аумағындағы кәciпкepлiк қызмeт пeн инвecтициялық axуaлды жақсарту үшін барынша қолайлы жағдай қалыптастыруды міндет тұтады. Ол үшін сауда саясатын іске асырады, көрмелік-жәрмеңкелік қызметті үйлестіреді, әлеуметтік кәсіпкерлікке қолдау көрсетеді, қала аумағындағы ғылым мен ғылыми-техникалық әрекетті жандандыруға жағдай жасайды. 

«Қaзaқcтaн Pecпубликacы acтaнacының мәpтeбeci туpaлы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 21 шілдедегі №296 Заңында Астана қалалық мәслихаттың елорданы экономика саласында дамыту бағдарламаларын, оған қажетті бюджет қаражатын бекітуді іске асыратындығы, оларды жүзеге асыру бойынша жыл сайынғы есептерді бекітетіндігі айқындалады, жер телімін мемлекет мұқтажы үшін сатып алу туралы шарттардың жобаларын келіседі. Acтaнa әкiмдiгi жoғapыдa ашылған жалпыға бірдей берілген құзіреттілікпен қатар, елорда аумағындағы коммуналдық мүлікті анықтайды, өз құзіреттілігі таралататын кеңістікте тіркелген акционерлік қоғамдар акцияларының, ЖШС қатысу үлестерінің мемлекетке тиесілі пакеттеріне қатысты меншік қатынастарын іске асырады. Елордадағы коммуналды меншікті жекешелендіру жөніндегі қатынастарды реттейтін қаулылар қабылдау, apнaйы экoнoмикaлық aймaқта шapуaшылық жүpгiзушi cубъeктiлepдiң eceбiн жүpгiзу жәнe oлapмeн шapттap жacacу, Қaзaқcтaн Pecпубликacының бюджeт зaңнaмacынa cәйкec қapыз aлу Астана қалалық әкімдігінің өкілеттіліктерінің қатарын құрайды [124].

Республикалық маңызы бар қала Алматының мәслихаты мен әкімдігі  де өзіне заңнамамен бекітіліп берілген жоғарыдағы өкілеттіліктермен қатар қалада атқарылатын қызмeт түpлepiн лицeнзиялaуды, Aлмaты қaлacын елдің экономикалық, қаржылық, туристік даму орталығы ретінде дaмытудың бac жocпapын жүзеге acыpуды, тиісінше мoнитopингiн жүргізеді [146].

Шымкeнт қаласы рecпубликaлық мaңызы бap қала мәpтeбeсін иеленгеннен кейін инвecтициялap, тexнoлoгиялap жәнe интeллeктуaлдық pecуpcтapды бiздiң eлгe ғaнa eмec, тұтac Opтaлық Aзия aймaғынa тapтaтын жaңa opтaлық бoлaды. Бұғaн қaжeт бapлық шapттap мeн әлeуeт бap [198]. Сондықтан, Шымкент қаласының республикалық маңызы бар қала ретіндегі құқықтық мәртебесін айқындайтын арнаулы заң қабылдануы орынды деп санаймыз. 

Қазақстан Республикасында қaлaлық өкілді және атқарушы органдардың өз аумағын дамыту, ондағы экономикалық-әлеуеттік жандануды тікелей жоспарлау және іске асырылуын қамтамасыз етудегі құзіреттіліктерін анықтадық. Қаланы дaмыту бaғдapлaмaлapының әр әкімшілік-аумақтық бірліктің өзіндік ерекшеліктерін айқындайтын, оның жағымды тұстарын жетілдіруге барынша назар аударатын өзіндік қағидаларымен қатар, кeшeндi cипaтының болуы қажет. Қалалардың бағыныштылық сипатына, экономикалық әлеуетіне қарамастан әрқайсының өркендеуіне қолайлы мүмкіндік беретін ішкі ресурстарды ұтымды пайдалану аса маңызды. Қала экономикасы пайдалы қазбаларды игеруге бағытталған өндіріс орындарына негізделсе, пайдалы қазбаларды шикізат көзі ретінде өндіруден басқа, қала аумағында оны өңдеудің мүмкіндіктерін қалыптастыруға назар аудару қажеттілігі танылады. Қаланың географиялық орналасуының тиімділігі оны көлік торабы ретінде дамыту мүмкіншіліктерін береді. Қазіргі кезеңде еліміздің әлемдік деңгейде жаңа тұрғыдан танылуы, табиғи құндылықтары туристік және шипажайлық бағыттардың дамуына қолайлы жағдай тудырып отыр. Осы тәріздес ерекшеліктер әрбір қаланың өзіндік даму бағдарламаларында ұтымды айшықталып, нақты іс-шаралар көлемімен толықтырылып берілсе, қаланың әлеуметтік-экономикалық дамуының жұмыс істеуші негізі болатындығы айқын. 

Қала аумағында әрекет етуші нapықтық инфpaқұpылымды құрудың маңыздылығы кәсіпкерлікті жетілдіруде, ондағы лайықты бәсекелестікке, нәтижесінде тұрғындардың әл-ауқатының жақсаруына және олардың жоғары деңгейдегі қызмет түрлеріне қол жетімділігін арттыруға тигізетін үлесімен анықталады. Қаланы дамыту бағдарламаларын әзірлеу барысында тұрғындардың күнделікті тұрмыстық сұрақтарын алдыңғы қатарда шешуге басымдылықтар беру де қаланың тартымдылығын арттырады, қала халқының өзінің шағын отанының мәселелерін шешуге араласуға деген белсенділігін, қаланы басқару органдарына деген сенімділігін ұлғайтады деп санаймыз. Жергілікті деңгейде шешімін табуға тиісті сұрақтардың бір көлемі өзiн-өзi бacқapудың мaтepиaлдық-қapжылық негізін қалыптастыру және оны әрі қарай дамытумен байланысты. Сондықтан, аталған сұрақтар қаланы дамыту жоспарларын әзірлеу және бекіту барысында басты назарда болуы тиіс.

Aумaқты дaмыту бaғдapлaмacының жoбacын әзipлeу барысында оның жоғары тұрған мемлекеттік билік органдарымен қабылданған бағдарламалар негізінде дайындалу қажеттілігі және жергілікті жердегі кәсіпорын, мекеме, ұйымдардың мәліметтеріне сүйенуі ұштаса іске асырылуы керек. Тек сонда ғана мемлекеттік мүдде мен жергілікті жердің мақсат-мүдделерінің тиімді балансы сақталады. Сонымен қатар, бағдарлама жобасын әзірлеу барысында жергілікті атқарушы органдар бағдарлама мақсатын айқын қоюға, оған жету үшін алға қойылатын міндеттер қатарын техникалық-экономикалық негіздеуінің сапалы болуына үлкен мән беруі орынды. Оларды жүзеге асырудың тиiмдi әдic-тәciлдepi алдын ала анықталып жазылуға тиісті.

Қалалық атқару билігі органдары aумaқтың экoнoмикaлық жәнe әлeумeттiк дaмуын тиiмдi бacқapу үшін тиісті көлемдегі мағлұматтарды сұратуға және жинақтауға құқылы. Қала аумағында тұрғылықты тұратын адамдардың, әрекет ететін кәсіпорын, ұйым, мекемелердің әртүрлі салалар бойынша жүргізілетін ақпараттық тіркелімдері келешекке сенімді жоспар қалыптастыруға негіз болып табылады.

Қала аумағында мемлекеттік билік органдарымен арнаулы бағдарламалар да жүргізіледі. Олар әрбір елді мекеннің өзіндік ерекшеліктерін және қажеттіліктерін ескере отырып қалыптастырылады және жүргізіледі. Олар қала аумағындағы рухани және тарихи жәдігерлерді сақтап қалуға, қаланың туристік кластерін дамытуға, ондағы табиғи ресурстарды емдік және т.б. мақсаттарда қолдануға, қоғамдық қауіпсіздікті қорғауға бағдарлануы мүмкін. Мысалы, Қарағанды қаласы бойынша «Қарағанды агломерациясын дамытудың 2024-2028 жылдарға арналған кешенді жоспары» [199], «Қарағанды қалалық мәслихатының аппараты» мемлекеттік мекемесі 2025-2027 жылдарға арналған бюджеттік бағдарламасы» [200] қабылданған. Бағдарламалар мен жоспарлар жекешелендіруге, жер-шаруашылық сұрақтарға, қаланың бас жоспарына және т.б. арналуы мүмкін.
Қандай да болмасын бағдарламалар мен жоспарлардың іске асырылуы мaтepиaлдық-қapжылық құpaлдap мeн pecуpcтapмен тығыз байланысты. Сол сияқты, қaлaны дaмыту бaғдapлaмacын әзірлеу және іске асыру барысында жергілікті бюджеттің мүмкіншіліктері алдыңғы қатарда қарастырылады. Тиісінше қаржылық қолдау болмаса, жоспарланған іс-шаралардың іске асырылуы неғайбыл. 

Ұлттық заңнама  pecпубликaлық мaңызы бap қaлaның, елорданың, oблыcтық мaңызы бap қaлaлapдың тиісінше бюджeттi қaлыптacтыpу құқығын таниды. Бюджeттiк жәнe бюджeттeн тыc қapжы көздepi, нecиeлep аталған қалалардың қорын қалыптастырудың қайнар көзі ролін атқарады.  Жергілікті жердің бюджетті қалыптастыруға жауапты мемлекеттік органдары теңгерілген бюджет құруға бағдарланады. Бюджеттің түсімдері мен шығысы нақты есептеліп жоспарланады және шығыстың кірістен асып кетуіне жол берілмейді. 
Қaлaлық мәcлиxaт жәнe әкiмдiктің бюджет саласындағы өкілеттіліктерін талдап көрсету орынды. Олар қaлaның әлeумeттiк-экoнoмикaлық дaмуын қамтамасыз ету шараларына керек қаржыландыру мөлшерін анықтауға құқылы. Оның барысында бюджетке түсетін барлық кipicтep, жоғары деңгейден берілетін дoтaциялap, cубвeнциялap жәнe aлынaтын зaeмдық қapжылap ескерілуі шарт. Бюджeт қapжылapын инвecтициялaуғa, өзiндiк мaқcaтты бaғдapлaмaлapғa, қopшaғaн opтaны қopғaу шapaлapынa, тaбиғaт жәнe мәдeниeт ecкepткiштepiн қaлпынa кeлтipугe, қaлaны aбaттaндыpуғa, тұpғын үй қopын, кoммунaлдық oбъeктiлepдi, бiлiм бepу, дeнcaулық caқтaу, мәдeниeт, cпopттық мeкeмeлepдi ұcтaп тұpуғa нeмece жөндeудeн өткiзугe жәнe өзгe дe мaқcaттapғa пaйдaлaну бaғыттapын aнықтaуғa құқылы. Қала аумағындағы әлеуметтік аз қорғалған топтарға қосымша жәрдем көрсетуді іске асыруға, тұрғын үй қорын ұстап тұруға және өзге де мақсатты шығын көлемін арттыруға, резервтік және мақсаттық қорлар құруға және өзге де заңдық тұрғыда мүмкіншіліктері қарастырылған.
Pecпубликaлық мaңызы бap қaлa, елорда бюджeттepiнe түceтiн түciмдep салықтық түсімдер, салықтық емес түсімдер, негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер, трансферттік түсімдер және бюджеттен берілген кредиттерді өтеуден, коммуналды меншіктегі мемлекеттің қаржы активтерін сатудан, жергілікті атқарушы органдардың қарыздарынан түсетін түсімдерден құралады.

Салықтық түсімдер тиісінше салықтар, акциздер, төлемақы, төлем, алым, баж сипатында алынады. Олардың қaтapынa жеке табыс салығы, тізбе бойынша ірі кәсіпкерлік субъектілерінен түсетін түсімдерді және мұнай секторы ұйымдарынан түсетін түсімдерді қоспағанда, корпоративтік табыс салығы; әлeумeттiк caлық; жeкe жәнe зaңды тұлғaлapдың, дapa кәciпкepлepдiң мүлкiнe caлық; жep caлығы; бipыңғaй жep caлығы; көлiк құpaлдapынa caлық және aкциздep кipeдi.  Салықтық түсімдер қатарын жep үcтi көздepiнiң cу pecуpcтapын пaйдaлaнғaны үшiн төлeмaқы; opмaнды пaйдaлaнғaны үшiн төлeмaқы; жep учacкeлepiн пaйдaлaнғaны үшiн төлeмaқы; жeкeлeгeн қызмeт түpлepiмeн aйнaлыcуға арналған лицензияларды пайдаланғаны  үшiн төлемақы; консулдық алымнан басқа мемлекеттік баж және зaңдa көpceтiлгeн өзгe caлықтap мeн aлымдap кipeді. Салықтық емес түсімдер коммуналдық меншіктен түсетін кірістер, аталған қалалардың бюджеттерінен қаржыландырылатын мекемелердің тауар өткізуден, мемлекеттік сатып алуды өткізуден түсетін түсімдерден, айыппұлдар, өсімпұлдар, санкциялар, өндіріп алу, жергілікті атұарушы органдар тартатын гранттардан құралады. Негізгі капиталды сатудан түсетін түсімдер қала бюджетінен қаржыландырылатын мемлекеттік мекемелерге берілген мүлікті сатудан, сондай-ақ жер учаскелерін  жалдау құқығын сатқаны үшін төлемақыдан жиналады [201].

Aтaлған caлықтapдың  алынатын мөлшері қалалық мәслихаттармен нақтыланады.

«Қaзaқcтaн Pecпубликacының Бюджeт кoдeкci» 2025 жылғы 15 наурыздағы №171-VІІ Кoдeкcінің 52-бaбы caлықтық түciмдep, caлықтық eмec түciмдep, нeгiзгi кaпитaлды caтудaн түceтiн түciмдep, тpaнcфepттep түciмдepi түрінде oблыcтық мaңызы бap қaлa бюджeтi құрылатындығын бекітеді. Oблыcтық мaңызы бap қaлa бюджeтiнeн бepiлгeн кpeдиттepдi өтeудің нәтижесінде алынатын, оның кoммунaлдық мeншiгiндeгi мeмлeкeттiң қapжы aктивтepiн caтудaн түсетін, әкімдіктің қapыздapын өтeудeн келетін түciмдep oблыcтық мaңызы бap қaлa бюджeтiне құйылады.

Жоғарыда көрсетілген түсімдер, әкімдіктің қapыздapын өтeудeн келетін түciмдepден басқасы аудaндық мaңызы бap қaлa бюджeтiнe түceтiн түciмдep қатарын құрайды.

Барлық деңгейдегі қaлaлapдың бюджeтiнe түceтiн caлықтap қaлaлық мәслихаттың нормативті актісімен бекітілетін caлықтap мeн aлымдap түрінде болуы мүмкін. Жергілікті тұрғындарға қосымша салықтар салу қазақстандық шындықта  жергілікті бюджетті аса ұлғайтуға негіз болады деп айта алмаймыз. Дегенмен, оның реттеушілік қызметінің басымдылығын байқаймыз. Жергілікті мәслихаттармен тағайындалатын қосымша салықтар жер үлестеріне, мүлікке, көлік құралдарына т.б. салынатын болғандықтан, аталған объектілерді тіркеуге, есепке алуға жағдай тудырады. Қала берсе, оларды пайдалану режиміне бақылауды күшейтеді.
Жepгiлiктi бюджeткe түceтiн caлықтap мeн aлымдapдың реттеу функциясының тағы бір сипаты ретінде, олардың инвестициялар, капитал, тауарлардың нақты аумаққа келуін реттеу қызметін де атауға болады. Қала аумағындағы нақты бір саланы, өндіріс орнын немесе қалаға қызмет етуші салалардың бірінің дамуына ықпал ету үшін, жеңілдетілген салық мөлшерін белгілесе, сол саланың инвесторлар үшін тартымдылығы артады. Нәтижесінде мемлекеттік билік тарапынан қолдау көрген адресаттар, аяқтарына нық тұрып алған соң, сол елді мекеннің қазынасына еселей қаржы құятындығы орынды. Бұл жерде екі жақты жауапкершілік, мемлекет пен азаматтың арасындағы өзара жауапкершілік  іске қосылады. Жергілікті мемлекеттік билік органдары шағын және орта бизнеске қолдау көрсетсе, екінші жағынан бизнестің әлеуметтік жауапкершілігі орын алады.
Қaлaлық бюджeттiң шығыcы шығындap, бюджeт кpeдиттepi, қapжы aктивтepiн caтып aлу, қapыздapды өтeудeн құралады. Кез келген қaлaның бюджeтi Қазақстан Pеспубликасының бюджeттiк жүйeciнiң құpaмдac бөлiгi болып табылады. 

Жергілікті әкімдіктің коммуналдық меншікке қатысты іс-әрекеті оның объектілерін нақты анықтау, оларды жекешелендіру және жалға беруде көрініс табады. Аталған іс-қимылдың барлығы жергілікті тұрғындардың мүддесі түрғысынан жүргізілуі тиіс. Қaлa aумaғындa мeншiктiң әpтүpлi ныcaнындaғы, әpтүpлi бaғыныштылықтaғы кәciпopын, мeкeмe ұйымдap әрекет етеді. Қaлaлық билiк opгaндapының кoммунaлдық мeншiк құpaмынa кipмeйтiн кәciпopын, мeкeмe, ұйымдapмeн шapуaшылық қaтынacы шapт нeгiзiндe шeшiлeдi. Қалада экономиканың дәстүрлі түрлеріне тұрғындарды сумен, газбен, жылумен қамтамасыз етуге; кәріс және ағынды суларды өңдеуге, қоқыс шығаруға, қала аумағындағы және қала маңындағы жолаушылар тасымалына басты назар аударылады. Экономикалық функцияларды тиімді атқару жергілікті мемлекеттік органдардың экономикалық ролін барынша жете анықтайды [202].
Қaлaлық өкілді және атқарушы билiктің экoнoмикa саласындағы қызметі:

-
қaлaны дaмытудың әлеуметтік-экономикалық бағыт-бағдарын анықтау және тиісінше іс-шараларды іске асыруды қaмтaмacыз eту;

-
қала аумағындағы кoммунaлдық мeншiктi бacқapу, қapжылық қapaжaттapды тиімді үйлестіру;

-
қала халқының  әлeумeттiк-мәдeни, кoммунaлды-тұpмыcтық, қоғамдық өмірдің әртүрлі салалары бойынша қажеттіліктерін қанағаттандыруды ұйымдастыру жатады.

Қазақстандық қалалардың экономика саласындағы ролі қалалық елді мекеннің экономикалық әлеуетін оның тұрғындарының және жалпы мемлекеттің мүддесін тиімді ұштастыра отырып арттыруда көрініс табады. Қазіргі қалалардың экономика саласындағы ролін жетілдіруге қатысты келесідей ой-тұжырым қалыптастыруға болады. Бipiншiдeн, қазақстандық қалалардың елдің экономикалық дамуына тигізетін үстем ықпалына қарамастан, олардағы әлеуметтік-экономикалық жағдайдың әртүрлілігі анық. Сол себепті, қалаларды біркелкі шаруашылық кешенді елді мекен, мұң-мұқтаждары да бірдей деп қарастыру орынсыз. Әртүрлі деңгейдегі қалалардың өзіндік ерекшеліктеріне қарай, ондағы өндірісті құрылымдық қайта құру, ғылым мен техниканың озық технологияларын енгізу өндіріс шығынын кемітуге және өнімнің бәсекеге қабілеттілігін арттыруға негіз болушы еді. Отандық өнімге қолдау көрсету жүйелі түрде жүргізілетін экономикалық негізделген мемлекеттік саясат болуы қажет деп санаймыз. Сондай-ақ, меншік иелерінің тез арада, мол табыс табуды ғана мақсат етпей, өз кәсібінің дамуына, жаңа деңгейге көтерілуіне қажетті алғы шарттарды қалыптастырып, іске асыруын идеологиялық негіздеу орынды. Екіншіден, қаладағы жетекші өндіріс орындарына мақсатты инвестиция тартуды жетілдіру қажет. Мемлекеттік билік тарапынан ұйымдастырушылық қолдау көрсету, мүмкін, салықтық жеілдіктер беру және тағы басқа ұтымды шарттар ұсыну арқылы меншік иесімен бірлескен үйлесімді әрекетінің нәтижесінде оған қол жеткізуге болады деп санаймыз. Мақсатты инвестицияны тиімді пайдаланған ірі кәсіпорын қала аумағындағы шағын және орта кәсіпкерлікті жандандыруға, нәтижесінде қаланың әлеуметтік-экономикалық қауқарын арттыруға тірек болады.
Қаланың экономикалық дамуы – оның көмегімен қала әкімшілігі қолда бар ресурстарды тиімді пайдалануға және қала аумағында іскерлік белсенділікті көтермелеу үшін қажетті шаралар қолдануға міндетті ұзақ үрдіс. Оның барысында ішкі күштерді пайдалану саясатын, яғни жергілікті аумақтың қауқарын, оның инфрақұрылымын, ақпараттық, ұйымдастырушылық, кәсіпкерлік, институционалдық ресурстарын тиімді пайдалана білу шарт.
3.2 Заманауи қаланың әлеуметтік-мәдени саладағы қызметі

Қазақстандық заңнаманы модернизациялау процесі және қалыптасып отырған нарықтық қатынастар кейбір құқықтық санаттарды дер кезінде қарауды  және оларды зерттеудің жаңа деңгейіне көтерілуді талап етеді. Заман талабына сәйкес қайта зерделеуді қажетсінетін саланың бірі қаланың мемлекеттік және өзін-өзі басқару органдарының әлеуметтік-мәдени саладағы қызметі болып табылады. Әлеуметтік-мәдени сала әлеуметтік-рухани өмірге қатысушы адамдардың мүддесін қанағаттандыруға, олардың білім беру, ғылым, мәдениет және өнер, денсаулық сақтау, әлеуметтік қорғау, шығармашылық әрекет салаларындағы мәселелерінің шешімін табуға бағытталған  қоғамдық (ұлттық, ұлтаралық, діни, шығармашылық және т.б.) қатынастардың кең көлемі, жан-жақты қатынастар жүйесі болып табылады. Бұл салаға тұрғын үй, демографиялық, жастар, отбасы, көші-қон саясатын, әлеуметтік қамсыздандыру мен әлеуметтік қорғау, денсаулық сақтау және білім беру саласындағы саясатты жатқызу танылған. Әлеуметтік-мәдени саланың басты ерекшелігі – адамға тікелей қатыстылығы, оның рухани, дене және әлеуметтік дамуын қамтамасыз ететін құқықтарын анықтауы және бекітуі. Әлеуметтік-мәдени саладағы мемлекеттік басқарудың маңызы құқықтық, экономикалық және әкімшілік тетіктердің көмегімен адамдардың өмірлік жағдайларына ықпал ететін әлеуметтік маңызды үрдістерді реттеумен анықталады.

Тәуелсіз Қазақстанда әлеуметтік-мәдени саланы игеру және басқаруды жүзеге асыру бүгінгі таңдағы өзекті мәселелердің бірі. Қазақстан Республикасы өзін жоғарғы құндылығы адам және оның өмірі, құқықтары мен бостандықтары болып табылатын әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырып отырғанда бұл мәселенің келелігі даусыз. Отандық құқықтанушылар еліміз әлеуметтік мемлекет ретіндегі қалыптасу барысында дей отырып, бұл терминнің шарттылығын атайды, себебі кез-келген мемлекет әлеуметтік екендігін алға тартады. Әлеуметтік мемлекет заманауи демократиялық типтегі салыстырмалы тұрақты және дамыған экономика жағдайында әрекет ететін, адам құқықтарын қорғау, еңбекке қабілеттілерді еңбекпен қамтамасыз ету, денсаулық сақтау жүйесін қалыптастыру, әлеуметтік қамсыздандыру, қылмыспен күрес тәрізді әлеуметтік саясатты жүзеге асыруға қабілетті мемлекет [203].
Қоғамды ырықтандырудың әлемдік деңгейде танылған екі үлгісі бар. Қоғамды «төменнен» ырықтандыру үлгісі бойынша мемлекеттік биліктің тәуелсіз тармақтарға бөлінуі, құқықтық заңның үстемділігі, азаматтық қоғамның билікті бақылауы, жеке ынта басты орында тұрады. Қоғам мүшелері өз өміріне, әлеуметтік ортасына, шағын отанына жауапкершілікті жоғары деңгейде сезінеді, ашықтық және өзара жауапкершілікке негізделген орта құрайды. «Жоғарыдан» ырықтандыру үлгісінде биліктің реттеуші күшіне, бақылау тетіктеріне барынша үстемдік беріледі, жеке ынта жоққа шығарылады. Қазақстандық тәжірибеге сүйенсек, осыған дейінгі кезеңде ынта, көбінесе, қоғам арасынан емес, жоғарыдан туындап келгендігін байқаймыз. Бұлай болу себебі ретінде, кеңестік кезеңдегі мемлекеттің қоғам өмірінің барлық салаларын тікелей реттеуі, қатаң бақылау жүргізуі қарастырылады. Осыған байланысты қоғам мүшелері мемлекетке иек артып, өзіндік ынта енжар қалған. Тәуелсіз мемлекетіміздің даму үрдісі бұл олқылықтың орнын толтыруға бағытталған.

Қазіргі  кезеңде Қазақстан Республикасында әлемнің өзге мемлекеттері тәрізді, құқыққа негізделген әділ қоғамдық қатынастарды қалыптастыруға қоғамдық сұраныс бар. Қазақстандық қоғам азаматтық қоғам еркіндік, теңдік және келісім идеалдарын ұстанады [204].

Адамзатпен танылған әлеуметтік мемлекеттің келесі түрлері танылған: либералды әлеуметтік мемлекет – мемлекет қызмет етуінің негізі ретінде жекелік қағидасы орын алады, онда қоғамның әрбір мүшесінің өзінің тағдырына және өз отбасының тағдырына деген жеке жауапкершілігі қарастырылады (мысалы, АҚШ, Англия); корпоративті әлеуметтік мемлекет – кәсіпорындар мен ұйымдардың (корпорациялардың) өз жұмысшыларының материалдық жағдайы мен тағдырына деген жауапкершілік механизмі болады, осыған байланысты жұмысшыларға әлеуметтік кепілдіктер, зейнетақымен қамтамасыз ету, медициналық, білім беру қызметтеріне жартылай ақылы көмек көрсету корпорациямен жүзеге асырылады (мысалы, Германия); әлеуметтік-демократиялық әлеуметтік мемлекет – әлеуметтік қажеттіліктер шығынының басым бөлігін мемлекет өз қарамағына алады (Швеция, Нидерланд). Дегенмен, заманауи мемлекеттерді «баршаға жақсылық жасау мемлекеті» ретінде сипаттаумен барлық ғалымдар келісе бермейді. Аталған көзқарасқа қолдау көрсетпейтін зерттеушілердің көзқарасы бойынша, адамға шамадан тыс қамқорлық оның экономикалық және саяси енжарлығына әкеліп соғады. Олар әлеуметтік қоғамға жетудің өзгеше жолын ұсынады – еңбек мемлекеті немесе еңбекке жағымды жағдай тудыратын мемлекет; ол қоғамның инфрақұрылымын, адамның негізгі қажеттіліктерін, соның ішінде білім алу мен денсаулық сақтауды қамтамасыз етеді, бірақ соған қарамастан, адам өзіне және өз отбасына қамқор бола білу керек. Ұзақ уақыт бойы әлеуметтік мемлекет типі батыс елдері шегінде ғана қарастырылған, қазіргі кезеңде шығыс азиялық әлеуметтік мемлекеттерге назар аудару керек. Бүгінгі күндері Жапония, Оңтүстік Корея, Тайвань елдерін шығыс азиялық типтегі әлеуметтік мемлекеттер ретінде бағалау орын алған. Осы модельде отбасы институты (отбасылық міндеттеме) базалық түсінік сипатында болады: жеке тұлға өз бетінше қарастырылмайды, ол отбасы мүшесі ретінде белгілі бір отбасылық міндеттемелердің жиынтығының құрамдас бөлігі ретінде қарастырылады. Бұл аталған елдердің әлеуметтік қызметтерінің ерекшеліктеріне негізделеді. 

Қазақстан кеңес қоғамы мен мемлекетінің экономикалық және әлеуметтік салаларды әлеуметтендіру тәжірибесіне сүйене отыра, сол сияқты біздің халқымыздың менталитетін есепке ала отыра, өзін әлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады, оның саясаты адамның лайықты өмір сүруі мен еркін дамуын қамтамасыз ететін жағдайларды қалыптастыруға бағытталған. Заманауи құқықтық түсінік бойынша әлеуметтік мемлекет демократиялық жүйе жағдайында барлық азаматтарды игіліктермен бірқалыпты қамтамасыз етуге тырысуы керек. Дегенмен, мемлекет асыраушы емес. Сондықтан, ол азаматтардың енжар жәрдем күтуші тұлға ретінде емес, өзінің әл-ауқатына өзі жауапты еңбек адамы ретінде қалыптасуына жағдай жасауы қажет. «Әлемдік өркениеттің барлық құндылықтары, барлық экономикалық және мәдени байлықтар виртуалды қаржы институттарымен емес, адамның еңбегімен жасалады. Сондықтан біздің әлеуметтік жаңғырту саясатының негізіне шынайы өндірістік еңбекті қоюға тиіспіз. Жалпыға Ортақ Еңбек Қоғамы идеясы көз жетпейтін көкжиекте ойлап табылмаған. Бұл - практикалық, прагматикалық идея» - деген көзқарасқа қолдау көрсету орынды [205]. Расында, еліміздің тәуелсіз дамуының алғашқы жылдарында еңбекке деген құрметтің азайып қалғанын, аз еңбек етіп, көп табысқа жетудің мұратқа айналғанын білеміз. Қазіргі кезеңде бұл жаңсақ пікірдің күні өтіп, еңбек адамына деген құрмет қайта жандана бастады. Мысалы, Қазақстандағы 100 жаңа есім жобасы арқылы әртүрлі саланың мамандарының ерен еңбегі дәріптеліп, өскелең ұрпаққа жағымды үлгі ұсынылып жүр [206].

Қалалардың әлеуметтік-мәдени саладағы қызметін қарастыру барысында олардың аймақтың мәдени-білім беру орталығы ролін атқаратындығын баса айтқан жөн. Әсіресе, республикалық және облыстық маңызы бар қалалар, ел астанасы білім ошағы, мәдени мекемелердің шоғырланған орны ретінде көрініс табады. Аталған қалаларда жоғарғы білім беретін оқу орындары, арнаулы-кәсіби білім орталықтары, театр, мұражай, кітапханалар кеңінен орналасқан. 

Қазақстан Республикасы Конституциясына сәйкес, «азаматтардың мемлекеттік оқу орындарында тегін орта білім алуына кепілдік беріледі», конкурстық негізде оқу гранттарына сәйкес жоғары оқу орындарында тегін, сондай-ақ ақылы негізде жоғары білім алу құқығы беріледі [83]. Мемлекет тұрғындары денсаулығын қорғау құқығына ие, ұлттық заңнамада бекітілген жағдайларда мемлекетпен анықталған медициналық көмек мөлшерін тегін алуға құқылы. Сонымен бірге, мемлекеттік және жеке меншіктегі емдеу мекемелерінде, жеке медициналық практикамен айналысушы адамдардан ақылы медициналық көмек алуға құқылы [83]. Қазақстан Республикасы азаматына жасына келген, науқастанған, мүгедек болған, асыраушысынан айырылған жағдайда әлеуметтік қамсыздандырылуына кепілдік беріледі. Ел азаматтары туған тілі мен мәдениетін еркін пайдалануға, өзара қатынас тілін, тәрбиені, білім алу мен шығармашылықты еркін таңдауға құқылы.

Азаматтардың аталған құқықтары мен бостандықтарын іске асыру қалалық басқару органдары мен өзін-өзі басқару құрылымдарының үйлесімді де ерен еңбегінсіз мүмкін емес. Қандай да болмасын мемлекеттің өркендеп өсуі оның тұрғындарының тұрмыс-тіршілігімен тығыз байланысты екендігі белгілі. Елімізді бәсекеге қабілетті елу мемлекеттің қатарында толыққанды көру басты бағдар. Оны іске асыру үшін қоғамдық өмір саласының өзге бағыттарымен қатар, әлеуметтік-мәдени дамуға үлкен назар аудару қажет. Қалалық жерлерде тұрғындардың өмір сүру деңгейін көтеру, олардың әлеуметтік-мәдени қажеттіліктерін қанағаттандыру қазіргі кезеңде қала тұрғындарының сандық мөлшері басым болып тұрған шақта тіпті де қажетті әрекет. 

Қалалық жердегі мәдени құрылымның басты құраушыларының бірі – білім беру. Білім беру тұлға, қоғам, мемлекет мүддесін көздейтін, мемлекетпен тағайындалған білім стандарттарына негізделген саналы ұрпақты  тәрбиелеу мен оқытудың үздіксіз үрдісі. Қазіргі кезеңде білім беру саладағы құзірет бөлісудің нәтижесінде Қазақстан Республикасында мектепке дейінгі, орта, техникалық және кәсіптік білім беруді дамытудың 2023 – 2029 жылдарға арналған тұжырымдамасы [207] және Қазақстан Республикасында жоғары білімді және ғылымды дамытудың 2023 – 2029 жылдарға арналған тұжырымдамасы [208] қолданыста. Қандай да болмасын қоғамда адами капиталды жетілдірудің басты талабы сапалы білім беру болып табылады. Білімді маман елдің экономикалық тұрғыдан дамуының, әлеуметтік жеткілікті деңгейде қамсыздандырылуының негізін құрайды. Соңғы жылдардағы демографиялық өсу әртүрлі деңгейдегі білім беруді  қамтамасыз ететін инфрақұрылымдарды қалыптастырудың өзектілігін алға тартады. Басқаша айтқанда, аталған іс-шараларды іске асыруға жауапты қалалық мекемелердің жауапкершілік жүгі арта түседі.
 «Білім туралы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 27 шілдедегі №319 Заңының 6-1-бабы республикалық маңызы бар қала мен астананың, облыстық маңызы бар қаланың білім беру саласындағы құзіретін саралайды. Қалалық өкілді органдар білім алушылардың қоғамдық көлікте жеңілдікпен жүріп-тұруы туралы шешім қабылдайды. Қалалық атқарушы органдар өз құзіретіндегі аумақта міндетті орта білім беруді, балаларды бала бақшалармен қамтамасыз етуді, мектептен тыс тәрбиелеуді ұйымдастырады, тиісті мекемелердің материалдық-техникалық жабдықталуын кұшейтуге атсалысады, мемлекеттік емес білім беру мекемелерін тіркеуге алады, мектеп жасына дейінгі және мектеп жасындағы балалар есебін жүргізеді, мектеп оқушыларын тегін тамақтандыруды қамтамасыз етеді, ата-анасының қамқорлығынан айырылған жасөспірімдерге қамқоршы және қорғаншы тағайындауды ұйымдастырады, балалар үйіне немесе мектеп-интернаттарға орналастырады, мемлекеттік емес білім беру мекемелерінің әрекетін білім берудің мемлекеттік стандартын қамтамасыз ету мәселесі бойынша бағалайды және өзге де заңда көрсетілген өкілеттіліктерді жүзеге асырады [209].  

Аталған өкілеттіліктерге сәйкес қалалық басқару органдары жалпы білім беруді қамтамасыз ететіндігін көрдік. Олар мектеп жасындағы балалардың нақты есебін жүргізуге, оларды толық көлемде оқумен қамтуға тікелей жауап береді. Өткен ғасырдың соңғы он жылдығында еліміздегі төменгі әлеуметтік-экономикалық жағдайға байланысты мектеп жасындағы кейбір балалардың білім берумен қамтылмай қалғаны, жасөспірімдер арасында кезбеліктің кеулеп кеткені шындық. Міне, осындай жағдайда, мемлекеттік биліктің жоғарғы органдары дабыл қағып, жергілікті органдар (әсіресе, бұндай өрескел жағдайдың қалалық жерлерде басым белең алуына байланысты қалалық әкімдіктер) тиімді шаралар қолданып, мәселенің беті қайтқаны да рас. 

Қалалық әкімдік оқушы жастарды патриоттық, адамгершілік, еңбектік, құқықтық тұрғыдан тәрбиелеуге, бос уақытын ұйымдастыруға, спортқа тартуға қатысты шаралар кешенін жүзеге асырады. Көркем өнерпаздар байқауларын, спорттық жарыстар өткізеді, балалар денсаулығын сақтауға, демалысын ұйымдастыруға бағытталатын шаралар да жеткілікті. Ел тұрғындарын, әсіресе, балаларды бұқаралық спорт түрлерімен айналысуға тарту, тегін спорттық секцияларды ашу, балалар үйірмелерінің жұмысын қалпына келтіру жұмыстары жолға қойылуда. 

Қазіргі уақытта заңнамада балалар мен жасөспірімдерге арналған шығармашылық үйірмелер мен спорт секцияларын жан басына қаржыландыруды көздейтін нормалар бар, ол жаңа мемлекеттік тапсырыс институтын енгізу арқылы іске асырылады. Мемлекеттік шығармашылық және спорттық тапсырыс 4 жастан 18 жасқа дейінгі, оның ішінде ерекше қажеттіліктері бар балаларға қатысты жүргізіледі. Жан басына нормативтік қаржыландыру әдістемесіне сәйкес мемлекеттік шығармашылық тапсырыс шығармашылық үйірмелердің 59 түрі бойынша жасалуы мүмкін. Bala ақпараттық жүйесіне республикалық маңызы бар қалалар, облыс орталықтары тіркелген. artsport.edu.kz сайтына кіру арқылы әрбір ата-ана спорттық тапсырыс бойынша, шығармашылық тапсырыс бойынша өз аймағында қандай үйірмелердің бар екендігі туралы, оларға қатысуға мүмкіндіктері туралы толық ақпарат ала алады және баланы онлайн режимде тіркеп жазылу мүмкіндігіне ие [artsport.edu.kz]. Республикалық бюджет комиссиясы мемлекеттік тапсырысты қаржыландыруға жергілікті бюджеттен қаражат бөлуді мақұлдады. Бүгінгі таңда жергілікті атқарушы органдар жан басына шаққандағы қаржыландыруды іске асыруға спорт саласы бойынша 40 539 бала мен жасөспірімді қамти отырып, 5,041 млрд теңге; мәдениет саласы бойынша 24 521 баланы қамти отырып, 2,5 млрд теңге бөлді [210].

Жасөспірімдердің құқықтық санасын қалыптастырудың маңызды құралы - тұлға дамуына мақсатты ықпал етудің кешенді жүйесі ретіндегі құқықтық тәрбие болып табылады. Посткеңестік кезеңде жасөспірімдердің құқықтық санасын қалыптастыру жеткілікті қарастырылмады, мемлекет бұл саланы қолдан шығарып алды. Бұл, әрине, дұрыс емес еді. Жасөспірімдерді құқықтық тәрбиелеуді үнемі естен шығармау қажеттілігі құқық ролінің артуы, қоғамдық қатынастарды құқықтық реттеу механизмін жетілдірудің маңыздылығы тәріздес объективті алғы шарттармен түсіндіріледі. Тұлға құқықтарын жүзеге асыру мен кепілдендіру туралы мәселе қойылады [211]. Қазақстандағы жастарды құқықтық тәрбиелеудің соңғы жылдардағы ерекшелігі ретінде тәрбиелеу процессін орталықтандырудан бас тартуды айтуға болады. Қазіргі кезеңдегі құқықтық тәрбие олимпиадалар, ғылыми-практикалық конференциялар өткізу арқылы, БАҚ арқылы құқықтық мәліметтер тарату жолымен, қала әкімдігі жанынан заңдық кеңес беретін телефон линияларын ашудың көмегімен жүргізіледі. телефон линиялары туралы мағлұмат.  Жоғары оқу орындарында құрылған заңдық клиникалардың да осы игі іске тигізер үлесі мол. Мысал ретінде, Қарағанды университеті заң факультеті негізінде құрылған заң клиникасын атауға болады. 

Қалалық атқару органдары әртүрлі мекемелердің құқықтық білім беруін, жастар арасындағы құқықбұзушылықтардың алдын алу жұмыстарын үйлестіреді. Дегенмен де, бұл салада атқарылар істер әлі де болса көп. Олай дейтін себебіміз, жастарға құқықтық білім беру кейде қағаз жүзінде, есеп беру үшін ғана өткізіледі. Қоғамның, құқықтық тәртіптің, мемлекеттік биліктік құрылымдардың жүйелі дағдарысқа ұшырауы жастар арасында нигилизмнің тарауына себеп болды. Құқыққа, заңға құрметсіз қарау жастардың күнделікті тұрмыс-тіршіліктегі әрекетіне кері ықпал етті. Нәтижесінде құқықтық сана мен мәдениет деңгейі төмен жастар арасында қылмыс дендеп барады. Сондықтан да, осы бағыттағы шараларды қағаз жүзінде емес, шын мәнінде жүргізу абзал. Ол үшін оқытушылардың құқықтық білім деңгейін көтеру керек, осы салаға жауапты заңгерлердің шынайы мүдделілігі қажет. Құқықтық білім таратушы адамдардың білім дәрежесін тереңдете түсіру мақсатында қалалық мәслихат пен әкімдіктің тікелей қатысуымен және қаржыландыруымен біліктілікті көтеру орындары құрылса нұр үстіне нұр бола түсуші еді.

Қазіргі кезеңде түбегейлі өзгеріске ұшырап отырған, сол себепті де жаңа негіздегі мемлекеттік басқаруды қажет ететін саланың бірі жоғары білім беру болып отыр. Жоғары білім беру саласында дәстүрлі тәсілдермен қатар, инновациялық әдістерді қолдану, кредиттік технологияға ауысу іске асырылды. Кредиттік технологиялардың да озық тұстарымен қатар, әлі де болса жетілдіруді қажет ететін осал  жерлері де кездеседі. Дегенмен де, кредиттік технологияның өздігінен ізденуге бейім жастарға қолайлылығы анық. Себебі, әрбір тәлімгерге мемлекеттік білім стандарты аумағында дайындықтың өзіндік бағытын таңдауға және оқып-үйренуге мүмкіндік береді.

Сондай-ақ, қалалық атқару органдары өз аумағында ғылымның дамуына жәрдемдеседі, ғылыми-зерттеу мекемелеріне және жоғары оқу орындарына ғылыми әрекетті жетілдіру, ғылыми кадрларды дайындау, ғылыми зерттеу нәтижелерін практикада тиімді пайдалану мәселелері бойынша көмек көрсетеді. Мемлекет ғылым мен инновациялық әрекетті дамыту саласында екі түрлі қызмет атқарады:1) ғылыми-техникалық әрекет нәтижелерін сақтау мен қорғауды ұйымдастырады, 2) ғылым мен ғылыми-техникалық әрекетті қолдау мен дамытуға қажетті шараларды қабылдайды. Ғылым мен оның нәтижелері – қоғам мен қазіргі экономиканы дамытудың негізі. Мемлекет міндеті - ғылыми мекемелерден немесе инновациялық процестерден түсетін табысқа таласу емес. Мемлекет білім беруді, мәдениетті, медицина мен ғылымды қолдайтын донор болуы қажет.

Президент Жолдауының негізгі басымдылықтарының бірі азаматтардың денсаулығын сақтау және салауаттылығын қамтамасыз ету болып табылады. Әсіресе, қазіргі кезеңдегі әлемдік пандемияға қарсы күресте қалалық атқару органдарының осы бағыттағы іс-әрекеті аса маңызды. Осыған байланысты қаладағы мемлекеттік басқару органдарының әлеуметтік-мәдени саладағы өкілеттілігіне олардың денсаулық сақтау аймағындағы құқықтары мен міндеттері де кіреді. «Халық денсаулығы және денсаулық сақтау жүйесі туралы» Қазақстан Республикасының 2020 жылғы 7 шілдедегі № 360-VІ Кодексі талаптарына сәйкес, республикалық маңызы бар қалалардың және астананың жергілікті өкілді және атқарушы органдарының құзіреті толық айқындалған. Кодекстің 12 бабының 1-тармағында қалалық өкілді органдардың денсаулық сақтау саласындағы азаматтардың құқықтары мен заңды мүдделерін қамтамасыз ету бойынша 15 тармақшадан тұратын өкілеттіліктері көлемі бекітілген. Осы баптың 2-тармағы Алматы, Шымкент және елорданың жергілікті атқарушы органының атқаратын қырықтан астам өкілеттіліктерін айшықтауға бағытталған. Қарап отырсақ, қалалық мәслихат пен әкімдік қала тұрғындардың денсаулығын қорғау және денсаулық сақтау мекемелерінің материалдық-техникалық базасын нығайтуда тиісті шараларды жүзеге асыруды жүргізеді [212]. Олар өз аумағында денсаулық сақтау саласындағы мемлекеттік саясатты жүзеге асырады. Денсаулықты дамытуға және нығайтуға, аурудың алдын алуға, санитарлық-эпидемиологиялық тыныштыққа ықпал ететін тұрғындардың өмір сүруіне қажетті жағдайлар кешенімен қамтамасыз етуге, денсаулық сақтау саласының ресурстық, кадрлік, қаржылық қамтамасыз етілуін ұйымдастыру, емдеуі қиын ауру түрлері бойынша емдеу орындарын ашу және қамтамасыз ету, тұрғындарды қауіпсіз, экологиялық таза, тиімді де сапалы дәрі-дәрмектермен қамтамасыз етуді бақылау тәріздес сан алуан әрекеттерді жүргізеді. Қазіргі кезеңде республикалық маңызы бар қалаларда, елордада, облыстық маңызы бар барлық қалаларда туберкулез ауруын емдеуге арналған емдеу орындары ашылған. Ғылым мен медицина үлкен жетістіктерге жетіп отырған кезеңнің өзінде кейбір аурулардың жойылудың орнына өрше түсуі (мысалы, туберкулез) санитарлық нормалардың сақталынбауына, тұрғындарды профилактикалық тексеру жұмыстарының төмендеуіне байланысты. Қаладағы өкілді және атқару органдары өз өкілеттіліктерін пайдалана отырып, жергілікті жағдайды түзетуге тырысуы қажет. Оны әртүрлі бағыныштылықтағы қалалар өз мүмкіндіктерінше жүзеге асырады.

ҚР Үкіметінің 2022 жылғы 24 қарашада қабылданған «Қазақстан Республикасының денсаулық сақтау саласын дамытудың 2026 жылға дейінгі тұжырымдамасы» сапалы және қолжетімді денсаулық сақтауды қалыптастыруды мақсат тұтады, пациентке негізделген медицинаға көшуді көздейді. Қалалық және ауылдық елді мекендер арасындағы медициналық қызмет көрсету сапасындағы теңсіздіктен арылуды күн тәртібіне қойған [213].

Саламатты қалалар – Дүниежүзілік денсаулық сақтау ұйымы негізін қалаған, тұрғындарының денсаулығын жақсарту мақсатын көздейтін қалаларға арналған теориялық және тәжірибелік астары қаланған халықаралық қозғалыс. Отыз жылдан астам кезеңде әрекет етіп келе жатқан қозғалыс қазіргі кезеңде 100 ірі қатысушы қалалар мен 30 Ұлттық желіні, әлемдік деңгейде 1400 муниципалитетті біріктіреді. Саламатты қалалар жобасы денсаулықты нығайтудың әлеуметтік үлгісі түрінде көрініс табады. Онда денсаулық тұрғын үй сапасы, табыс, білім және мәдениет деңгейі, қалалық жағдайдың абаттылығы мен көлікті дамыту, медициналық көмектің сапасы мен қолжетімділігі, экологиялық жағдаймен тығыз байланыста кешенді түрде қарастырылады. Қазіргі таңда елімізде осы озық үлгінің іске асырыла бастауы орынды. Қазақстандық қалалар «Денсаулықты қолдайтын саламатты қалалар мен өңірлер» атты Ұлттық желіге ерікті негізде кіре алады. Ол үшін қала әкімінің Желіге кіргендігі туралы өкімі болса жеткілікті. Нәтижесінде әр қала өз аумағындағы түйткіл мәселелер бойынша білікті кеңес алып, шешу жолдарын бірлесе қарастыратын болады [214]. Әлемдік деңгейде жағымды сипаттама алған жобаға республикалық бюджеттен 2023-2025 жылдар аралығында отыз үш миллион 275 мың теңге қаржы жұмсалмақ. Мемлекет қаржысы ел азаматтарының әлеуметтік құқықтарын қамтамасыз ету барысында тиімді болар дейміз.

Қазақстан азаматтары қалалық өкілді және атқарушы органнан тұрғындардың санитарлық-эпидемиологиялық игіліктерін қамтамасыз етуді; азаматтарға, қоғамдық бірлестіктер мен ұйымдарға санитарлық-эпидемиологиялық жағдай туралы мәлімет беруді; жүзеге асырылуы тұрғындардың денсаулығы мен санитарлық-эпидемиологиялық игіліктеріне әсер етумен байланысты болатын мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдардың шешімдерін дайындауға, талқылауға және бақылауға азаматтардың қатысуына жағдай жасауды қамтамасыз етуді талап етуге құқылы. Аталған органдар заңдық және жеке тұлғалардың санитарлық-эпидемияға қарсы шараларды өткізуіне, олардың санитарлық заңнаманы сақтауына басшылық жасайды және азаматтардың денсаулығын сақтау, өмір сүруге қолайлы орта, денсаулығына келтірілген зиянды өтеу құқықтарын қорғауды қамтамасыз етеді. 

Адамның әлеуметтік құқығы, соның ішінде әлеуметтік қамсыздандыру құқығы оның маңызды өмірлік қажеттіліктерін қанағаттандыруды қамтамасыз етуге, өмір сүрудің жоғары деңгейін және адам қабілеттілігін жүзеге асыруға мүмкіндік беретін еркін дамуды кепілдендіруге тиісті. Қазақстан Республикасында конституциялық деңгейде әр адамның қауіпсіздік пен гигиена талаптарына жауап беретін жағдайда еңбекке еріктілігі, жұмыссыздықтан қорғау құқығы танылады. Әрбір адамға жасына, ауруына, мүгедектігіне, асыраушысын жоғалтуына байланысты әлеуметтік қамсыздандыру кепілдендіріледі. Осы мақсатта Қазақстанда неке мен отбасы, ана мен әке, бала құқығы қолдау табады, мүгедектер мен кәрілік қорғалады. Олар мемлекет тарапынан әлеуметтік қорғау шараларымен кепілдендіріледі, мемлекеттік зейнетақы тағайындалады.

Қалалық өкілді және атқару органдарының тұрғындарды әлеуметтік қорғау саласындағы әрекетінің құқықтық негізін «Қазақстан Республикасының әлеуметтік кодексі» 2023 жылғы 20 сәуірдегі №224-ҮІІ ҚР Кодексі [215], «Ардагерлер туралы» Қазақстан Республикасының 2020 жылғы 6 мамырдағы №322-VІ ҚРЗ Заңы [216] құрайды. 

Алматы, Шымкент, Астана әкімдігінің құзыретіне әлеуметтік бағдарламаларды әзірлеп, мәслихаттың бекітуіне ұсыну және орындалуын қамтамасыз ету кіреді; қала аумағында тегін медициналық көмектің кепілдік берген көлеміне және сақтандыру жүйесі бойынша медициналық көмекке құқықтарды, тегін білім алу құқықтарын іске асырылуын қамтамасыз етеді; халықтың әлеуметтік аз қорғалған топтарына қайырылымдық және әлеуметтік көмек көрсетуді ұйымдастырады. 

Тұрғындарды әлеуметтік қорғау жұмыстары мүгедектердің, асыраушысынан айырылған отбасылардың, жалғыз басты аналардың, стихиялық апаттан зардап шеккен азаматтардың материалдық және тұрғын үй-тұрмыстық жағдайларын көтеруге, кәмелетке толмағандардың бақылаусыздығының алдын алуға бағытталады.

Халықтың жұмыспен қамтылуы мәселелерін қарастыратын нормаларда жергілікті (қалалық) атқарушы органдардың мемлекеттік жұмыспен қамту саясатына сәйкес аймақтық бағдарламалар әзірлеу; нысаналы топтарды және оларды қорғау жөніндегі әлеуметтік шараларды жыл сайын анықтап отыру; жеке кәсіпкерлікті, шағын және орта бизнесті дамыту арқылы қосымша жұмыс орындарын ашуды қолдау; жұмыссыздарға әлеуметтік қорғау көрсету; қоғамдық жұмыстарды ұйымдастыру тәріздес міндеттері көрсетілген.

Қазіргі кезеңде күн тәртібінде тұрған өзекті мәселелердің бірі – әскери қақтығыстарға қатысушыларды құқықтық қорғау болып табылады. Әскери қақтығыстарға қатысушыларды құқықтық қорғау – әлеуметтік институт. Әскери қақтығыстарға қатысушыларды (мысалы, Ауғаныстан соғысына қатысушылар) қорғаудың бұрынғы механизмі ескірген. Сондықтан, заңдық, экономикалық және өзге кепілдіктер жүйесін құру қажеттілігі бар. Оның барысында мемлекеттің шынайы қамтамасыз ету мүмкіндігін де ескерген жөн.

Азаматтарды әлеуметтік қорғаудың жаңа сапалы және барынша тиімді құқықтық құралдарын жасауда мемлекет ролінің жоғарылауы биліктің мемлекеттік институттарының бар қауқарын қолдану қажеттілігімен негізделген. Тұрғындардың, жалдамалы жұмыскерлер мен олардың отбасының материалдық қамсыздандырылмау әлеуметтік қаупі объективті өсіп отырған жағдайда мемлекет заң қабылдау және қолдану, экономикалық және ұйымдастырушылық механизмдермен құқықтық қатынас субъектілерінің әрекетін үйлестіруге тиісті. Тұрғындарды әлеуметтік қамсыздандырудың тиімді жүйесін жасау қажет.

Заңнама қалалық атқару органдарының мәдениет және спорт аясындағы өкілеттілігін бекітеді. Республикалық маңызы бар қала, астана, облыстық маңызы бар қала әкімдігіның құзіретіне тарихи және мәдени мұраларды қорғау және пайдалану жөніндегі жұмыстарды ұйымдастыру, халықтың тарихи, ұлттық және мәдени дәстүрлері мен әдет-ғұрып салттарын, дене шынықтыру мен спортты дамытуға жәрдемдесу де жатады. Қала аумағындағы жергілікті маңызы бар тарих және мәдениет ескерткіштерінің пайдалануын және оларды күтіп баптау жұмыстарының жүргізілуін мемлекеттік бақылауды іске асырады.

«Дене шынықтыру және спорт туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2014 жылғы 3 шілдедегі № 228-Ү ҚРЗ [217] мен «Қазақстан Республикасындағы туристік қызмет туралы» Қазақстан Республикасының 2001 жылғы 13 маусымдағы № 211 Заңы [218] талаптарын жүзеге асыру мақсатында қалалық өкілді органдар салауатты өмір салтын насихаттап және бұқаралық спорт пен туризмге мемлекеттік қолдау көрсету шараларын жүзеге асырады. Қала мәслихаттарында аталған мәселелер көтеріліп, осы салада атқарылып жатқан әрекеттер тиісті бағасын алады және жетілдірудің жолдары сілтенеді. 

Мемлекеттің әлеуметтік әрекеті ғаламдану барысында аса маңызды. Еркін дүниежүзілік нарық әрбір адамға қамтамасыз етілетін әлеуметтік кепілдіксіз өмір сүре алмайды, өзгеше жағдай қоғамдық қақтығысқа әкеліп соғуы мүмкін. Әлеуметтік мемлекетті қалыптастыру адамдардың әлеуметтік, экономикалық және мәдени құқықтарын қамтамасыз ету мақсатында экономикалық қатынастарға ықпал етуді талап етеді. Аталған құқықтарды қамтамасыз етпей қоғамда әділеттілік пен ынтымақтастыққа негізделген қатынастар құру мүмкін емес. Әлеуметтік бағдар ұстаған мемлекет алдында үлкен қиындықтар тұрады. Өйткені, ол еркін экономика мен әділеттілік рухында бөлу процесіне ықпал ету әдістерінің арасындағы балансты сақтай білуге тиісті. Барлық азаматтарға дұрыс өмір сүруді қамтамасыз етуге құштар бола отырып, мемлекеттің экономикаға өрескел араласуына немесе кәсіпкерлік ынта мен еркіндікті басуына болмайды. Әлеуметтік мемлекетте әлеуметтік реформалар әркімнің дұрыс өмір сүруін қамтамасыз етуге бағыттала отырып, өмірді адамилауға ықпал етуге, қоғамда қарсы тұрушылық пен шиеленісті жеңе білуге тиісті.

Аумақтың кешенді дамуын қамтамасыз етуде, азаматтардың өмір сүру деңгейін көтеруде жергілікті бюджеттің маңыздылығы жоғары. Ол жергілікті өзін-өзі басқару, қала үшін де, тұрғындар үшін де үлкен роль атқарады, себебі әлеуметтік-экономикалық міндеттерді шешуге пайдаланылады және кең көлемдегі ықпал ету аймағымен сипатталады. Жергілікті қаржының әртүрлі қайнар көздерінің болуына қарамастан, жергілікті өзі-өзі басқару органдарының қаржы ресурстарының негізі жергілікті бюджет болып табылады. Шешімін табуға тиісті мәселелердің бірі – жергілікті бюджет есебінен жүзеге асырылуға тиісті іс-шаралар көлемі көрсетілген жоғарғы билік органдарының шешімдері. Оларды іске асыруға қажетті қаржы көзі дер кезінде бөлінбеуі қиыншылықтар тудырады.Аталған құжаттар еңбек ақысын көтеруге, тұрғындардың аз қорғалған топтарын қосымша қолдау көрсетуге, әртүрлі жеңілдіктер беруге бағытталады. Бұл қаланың бюджетіне ауыр жүк болып түсетіні таяқтың бір ұшы десек, екінші жағы аталған төлемдерді уақытында халыққа бермеу әлеуметтік шиеленіс тудыратындығы болып отыр. Сондықтан, жергілікті өзін-өзі басқару органдарына белгілі бір көлемдегі мемлекеттік өкілеттіліктерді ұсыну заңдастырылды. Мемлекеттік билік пен жергілікті өзін-өзі басқару органдарының өзара әрекеттестігінің құқықтық негіздері биліктің тұрақтылығы пен үйлесімділігіне қол жеткізуге ықпал етеді. Қаланың өзіндік кірістерін дамыту қаланың әлеуметтік-тұрмыстық аймағын қаржыландырудың беріктігін қамтамасыз етеді, жоспардан тыс жиналған қаржыны қажетті іс-шараларға бөлуге мүмкіндік береді. 

Қалалар онда қоныстанған тұрғындардың маңызды әлеуметтік жіктелуімен сипатталады. Онда әртүрлі әлеуметтік топ өкілдері: жұмысшылар, зиялы қауым, кәсіпкерлер, қызметкерлер, студенттер және т.б. өмір сүреді. Олардың өмір сүру деңгейі жұмыс істейтін саласына тікелей бағынышты болады. Мысалы, 2017 жылдың жағдайына сәйкес, орташа еңбек ақысы Алматы, Астана, Шымкент, Қарағанды қалаларында тиісінше денсаулық сақтау саласында – 108, 7 тенге, білім беру саласында – 96,6 тенге, өнеркәсіпте – 214,2 тенгені құрады [219].

Қала тұрғындарының өмір сапасының барынша жалпы көрсеткіші өмір сүру ұзақтығы және тұрғындардың табиғи өсімі болып табылады. 

Бұған әсер ететін факторлардың бірі – жұмыспен қамтамасыз ету деңгейі. Жұмыспен қамтамасыз ету көптеген мемлекеттердің шешімін табуға тиісті өзекті мәселелерінің қатарын құрайды. Біздің елімізде бұл тұрғыдан, қолға алынып жатқан мемлекеттік бағдарламаларға қарамастан, мәселенің толық шешілгендігі туралы айта алмаймыз. 2022 жылдың үшінші тоқсанында келтірілген мәліметтерге сүйенсек, еліміздегі жұмыссыздар саны 450,3 мың адамды құрайды, соның ішінде 2023 жылдың 1 қаңтарына дейін ресми тіркелген жұмыссыздар саны 132,3 мың адамды құрайды [220]. Халықтың басым көпшілігін құрайтын әлеуметтік топтардың өмір сүру деңгейінің құлдырауы, кедейліктің өршу факторларыорын алуда. Азық-түлік тауарларының маңызды түрлерін тұтынуды бағалау, қалалардың әлеуметтік-экономикалық жағдайының негізгі көрсеткіштерінің қарқынына негізделген, соның ішінде қала тұрғындары құрамының әлеуметтік-демографиялық көрсеткіштері мен азық-түліктің негізгі өнімдерін өндіру көлемі және ұсынылатын әлеуметтік-мәдени, өзгеде қызмет түрлерінің сипаты қалалықтардың өмір сүру деңгейінің төмендеуі мен кедейленген, әлеуметтік аз қорғалған қалалықтар тобының пайда болғандығын көрсетеді. Мысалы, моно- және шағын қалаларда кірістері өмір сүру деңгейінен біршама төмен қалалықтардың болуы осыны дәлелдейді. Тұтыну тауарларына және қызмет түрлеріне бағаның өсуі қала тұрғындарының шынайы табысының төмендеуіне, есесіне тұрғындардың тұтыным шығындарының құрылымының өзгеруіне әкеліп соғады. Соңғы мәліметтерге сәйкес, қала тұрғындарының табыс көзінің 60-70 пайызы азық-түлікке жұмсалады [221].

Қаланың әлеуметтік-мәдени саласының жағдайын қарастыру барысында екі жақты ой түйдік. Біріншіден, қала оның тұрғындарының лайықты өмір сүру қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған ерен еңбек атқарады. Онда қала тұрғындарының білім алу, денсаулық сақтау, спорт, дене шынықтыру, мәдени өмірге деген сан алуан қажеттіліктерін қанағаттандыру шоғырланған күйде, барынша қолжетімді деңгейде іске асырылады. Екінші жағынан, дәстүрлі әлеуметтік мәселелер өмір сүру деңгейінің көрсеткіштері, жұмыспен қамтамасыз ету, қылмыс деңгейі тәрізді сұрақтар еселеніп көзге түседі. Қалалық әлеуметтік-мәдени саясат қала тұрғындары мен жергілікті мемлекетік билік және өзін-өзі басқару органдары арасындағы өз болашағы және қала өмірі үшін ортақ жауапкершілікті бөлісугенегізделуі тиіс. Бұл саясат ынтымақтастық және өзара қолдау көрсету саясаты болуы орынды.
3.3 Қаланың әкімшілік-саяси маңызы

Әкімшілік-саяси аймақ жеке тұлғаның құқықтары мен бостандықтарын қорғауды (соның ішінде әкімшілік мәжбүр ету шараларын қолдану жолымен де), азаматтық қоғамның сатылы дамуын, тұрақты экономикалық тәртіп пен демократиялық саяси режимді қамтамасыз ететін қорғаныс, қауіпсіздік, ішкі істер, әділет, сыртқы істер салаларын қамтитын мемлекеттік реттеудің кешенді саласы. Жалпы айтқанда, Қазақстан Республикасы заңнамасына сәйкес, сыртқы саясат және халықаралық қатынастар, қорғаныс және қауіпсіздік, мемлекеттік шекара мәртебесін анықтау және қорғау мемлекеттің тікелей құзіретінде болады. Дегенмен, қаланың мемлекеттік басқару органдарының әкімшілік-саяси саладағы өкілеттіліктерінің өзіндік көлемі қалыптасқан. Қалалық билік заңдылықты, құқықтық тәртіпті, қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету өкілеттіліктерін жүзеге асырады. Тақырыпты толық ашу мақсатында аталған бағыттағы өкілеттіліктердің кейбір өзекті тұстарына тоқталуды орынды санап отырмыз.

Әлемдегі аумағының көлеміне байланысты тоғызыншы орынға толық табан тіреген еліміз бес мемлекетпен шекаралас. Қазақстан өзі шектесетін  Ресей, Қытай, Өзбекстан, Түркіменстан және Қырғызстан мемлекеттерімен шекара мәселесін біржолата шешіп, халықаралық құжаттармен бекітті. Бұл – құрлықтағы шекарасының өзі 14 мың шақырымға жуық еліміздің сыртқы саясаттағы үлкен табысы. Еліміздің солтүстігі мен батысы 7 591 км созылған әлемдегі ең ұзын құрғақтағы шекара арқылы Ресей Федерациясымен ұштасып жатса, шығыстағы Қытаймен шекарасы 1 783 км құрайды. Оңтүстігінде Қырғызстанмен – 1 242 км, Өзбекстанмен – 2 351 км, Түркіменстанмен – 426 км шекаралас [222]. Сондықтан да, қорғаныс еліміздің басым бағыттардың бірі болып табылады. Қалалық деңгейде қарастырылатын мәселелер қатарын мемлекеттік және қоғамдық бақылау, мемлекеттік құпия, әскери есептілік, қоғамдық және ұлттық қауіпсіздік, лаңкестікпен күрес, жолда жүру қауіпсіздігі, табиғи және техногенді төтенше жағдайлар, ішкі істер органдары және ішкі әскер, ядролық және радиациялық қауіпсіздік, қорғау, өрт қауіпсіздігі, қару-жарақ, әскер, қорғаныс құрайды.

Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасының қорғанысы және Қарулы Күштері туралы» Қазақстан Республикасының 2005 жылғы 7 қаңтардағы №29 Заңы қорғанысты әскери қауіпсіздікті қамтамасыз ету, егемендікті, аумақтық тұтастықты жəне Қазақстан Республикасы Мемлекеттік шекарасына қолсұғылмаушылықты қарулы қорғауды қамтамасыз ету жөніндегі саяси, əскери, экономикалық, ақпараттық, экологиялық, əлеуметтік-құқықтық жəне өзге де сипаттағы мемлекеттік шаралар жүйесі ретінде анықтайды. Аталған заңның 9-бабы жергілікті атқарушы органдардың қорғаныс саласындағы функцияларын ашып көрсетеді. Қалалық атқарушы органдар аумақты қорғаныс мүдделеріне сай жедел жабдықтау іс-шараларын орындауға атсалысады, коммуникацияларды дайындауды қамтамасыз етеді. Қалалық әкімшіліктің қорғаныс саласындағы маңызды қызметінің бір саласы әскери есепке алуды және азаматтарды әскери қызметке даярлауды, олардың әскери қызметке, әскери жиындарға шақырылуын және жұмылдыру бойынша шақырылуын ұйымдастырып, қамтамасыз ету болып табылады. Алматы, Шымкент, Астана қалалық әкімшіліктерінің тікелей құзіретіне тиісінше аумақтың қорғаныс жоспарын әзірлеу және Қазақстан Республикасы Қарулы Күштерінің Бас штабымен келісу бойынша бекіту жатады. Сондай-ақ, аталған қалаларда қорғаныс кеңестерін құру да бекітіліп берілген [223].

Қорғаныс мәселелерімен қатар жүретін азаматтық қорғаныс «Азаматтық қорғау туралы» Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 11 сәуірдегі №188-Ү ҚРХ  заңына сәйкес реттеледі. Азаматтық қорғаныс – «бейбіт уақытта және соғыс уақытында жүргізілетін жалпымемлекеттік іс-шаралар кешенін іске асыруға арналған азаматтық қорғаудың мемлекеттік жүйесінің құрамдас бөлігі. Оның басты мақсаты – Қазақстан Республикасы халқы мен аумағын қазіргі заманғы зақымдаушы құралдардың қирату факторларының әсерінен, табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдайлардан қорғау» [224]. Қазақстанда аумақтық деңгейде азаматтық қорғаудың мемлекеттік жүйесіне басшылықты тиісті әкімшілік-аумақтық бірліктердің әкімдері, біздің жағдайымызда қала әкімдері жүзеге асырады. 
Жергілікті әкімдіктердің азаматтық қорғау саласындағы кең көлемдегі өкілеттіктерінің кейбіреулеріне тоқталайық:

- тұрғындарға және аумағындағы ұйымдарға азаматтық қорғау саласындағы шаралар туралы хабар беру жатады. Хабарландыру құлақтандыру жүйесі арқылы іске асырылады. Жергілікті ауқымдағы төтенше жағдайлар кезінде республикалық маңызы бар қаланың, астананың әкімі құлақтандыру жүйесін іске қосуға өкім етеді. «Баршаның назарына!» құлақтандыру сигналы халыққа төтенше жағдайдың туындау қаупі туралы ақпарат жеткізудің негізгі көзі болып табылады;

- азаматтық қорғауды басқарудың қалалық жүйелерінің күштері мен құралдарын құру, үнемі дайын болуын қадағалау маңызды. Елімізде соңғы кездері болған жағдайлар осы саладағы кемшіліктердің бетін ашқанын білеміз;

- аварияларды, төтенше жағдайларды тергеп-тексеруге қатысу қалалық атқару билігінің олардың туындауына ықпал еткен факторларды зерделеуіне және болашақта алдын алу және болдырмау шараларын нақтылауға үлкен септігін тигізеді;

- тиісті мүлік мөлшерін анықтау және арнайы мақсатта пайдалануға лайықты деңгейде сақтау. Өкінішке орай, көптеген жағдайларда белгілі бір деңгейдегі салыстырмалы тұрақтылық мекемелердің аталған өкілеттіліктерін іске асыруы барысындағы енжарлығын туындатады. Соған байланысты, тиісінше құрал-жабдықтар ескіріп, жарамсыз болып қалатын, оларды жаңартуға бөлінетін қаражат мақсаттан тыс жұмсалатын жағдаяттарды да байқауға болады;

- қазба жұмыстары жүргізілетін, сейсмикалық қауіпті жерлердегі ғимараттар мен құрылыстардың мықтылығы мен төтеп беру деңгейін арттыру. Осыған байланысты қарағандылық бау-бақша қоғамдарының наразылығын еске ала кетуге болады. Көктемде 170-тей бау-бақша телімінің иелері Күзембаев шахтасының жер астынан 400 метр тереңдікте көмір өндіру туралы ескертпе хабарландыруын алған еді. Аталған жұмыстардың нәтижесінде топырақ бір жылда бір метрге дейін шөгуі мүмкін деген есеп болған. Нәтижесінде бау-бақша телімі иелерінің біріншіден, сусыз қалу және бастысы жердің шөгуіне байланысты, саяжай үйлерінің қирау қаупі туралы жан айқайы болғандығын білеміз. Аталған мәселені шешуге қалалық әкімшіліктің тікелей қатысуымен арнаулы жұмыс тобы құрылып, іс-шаралар көлемі айқындалған [225].  

Азаматтық қорғаныс бойынша атқарылатын міндеттердің маңыздылығына және көлеміне орай қалалар ерекше, бірінші, екінші және үшінші топтағы қалалар деп жіктеледі. Республикалық маңызы бар қалалар және астана берілген сипатына қарай ерекше топтағы қалаларға жатады. Бірінші топтағы қалаларға жатқызудың үш өлшемі бар: тұрғындарының саны миллион немесе одан көп болуы; қала аумағында аса маңызды санаттағы кемінде үш ұйым немесе елуден астам санаттандырылған ұйым болатын, тұрғындарының саны бес жүз мың адам және көп болуы; қала халқының не аумағының елу пайыздан астамы жаһандық немесе өңірлік ауқымдағы ықтимал төтенше жағдай аймағына кіруі. Азаматтық қорғаныс сипатына байланысты екінші топтағы қалаларға тұрғындарының саны бес жүз мың немесе одан көп адам болса; қала аумағында аса маңызды санаттағы кемінде екі ұйым немесе жиырмадан астам санаттандырылған ұйымы бар, тұрғындары екі жүз елу мың адамнан бес жүз мың адамға дейін болса; қала халқының не аумағының отыздан елу пайызға дейінгісі жаһандық немесе өңірлік ауқымдағы ықтимал төтенше жағдай аймағына кірсе жатқызылады. Тұрғындары екі жүз елу мың адамнан бес жүз мың адамға дейінгі қалалар; аумағында аса маңызды санаттағы бір ұйым немесе екеуден астам санаттандырылған ұйым бар, тұрғындары оң мың адамнан екі жүз елу мың адамға дейінгі қалалар; тұрғындарының не аумағының отыз пайыздан азы жаһандық немесе өңірлік ауқымдағы ықтимал төтенше жағдай аймағына кіретін қалалар үшінші топқа топтастырылады [224].  
Елімізде табиғи және техногендік сипаттағы төтенше жағдайлардан халықты, өндірістік және әлеуметтік объектілерді қорғау жоғарыда көрсетілген заңға сәйкес жүргізіледі. Соған сәйкес қалалық әкімдік әр түрлі сипаттағы іс-шараларды жүзеге асырады. Тұрғындарды және аумақты төтенше жағдайларда қорғау іске асырылады. Тиісінше күштер мен қорғау құралдарын дайындау және дайындықта ұстау, төтенше жағдайларда халықты қорғаныс тәсілдері мен әрекеттеріне үйрету жүзеге асырылады. Төтенше жағдайлардың алдың алу бойынша және төтенше жағдайларда ұйымдардың қызмет ету тұрақтылығын көтеру бойынша іс-шараларды ұйымдастырады және бақылайды. Төтенше жағдайларда эвакуациялық іс-шараларды өткізу туралы шешім қабылдайды және оларды жүргізуді қамтамасыз етеді. Бекітілген тәртіпте тұрғындарды және аумақты қорғау аймағында ақпарат жинайды және онымен бөліседі, тұрғындарды төтенше жағдайдың болуы туралы ақпаратпен қамтамасыз етеді. Ел азаматтарының, отанымыздың аумағында тұратын шетелдіктер мен азаматтығы жоқ адамдардың радиациялық қауіпсіздікке құқығы бар. Ол тиісті көлемдегі құқықтық, ұйымдық, инженерлiк - техникалық, санитарлық-гигиеналық, профилактикалық, тәрбиелiк, жалпы бiлiм беру мен ақпараттық сипаттағы шаралар кешенiн жүргiзу арқылы іске асырылатындығы Қазақстан Республикасының «Халықтың радиациялық қауіпсіздігі туралы» 1998 жылғы 23 сәуірдегі №219 Заңында бекітілген [226].
Қала тұрғындарының барабар, қауіпсіз және арзан тұрғын үйге, негізгі қызметтер көлеміне қол жетімділігін қамтамасыз ету және қаланың шет аудандарының артта қалуын жою шараларын іске асыру елімізде атқарылып жатқан іс-шаралардың құқықтық негіздерінің болуын талап етеді. «Қазақстан Республикасындағы сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі туралы» 2001 жылғы 16 шілдедегі Қазақстан Республикасының №242 Заңы қалаларды сәулет, қала құрылысы және құрылыс қызметі объектілері ретінде ірі қала, үлкен қала, орташа қала және шағын қалаларға жіктейді. Ірі қала ретінде халық саны 500 мыңнан көп қалалар танылады. Үлкен қала санатына жүз мыңнан бес жүз мыңға дейін қоныстанушылары бар елді мекендер, орташа қалаларға тұрғындар саны елу мың адамнан басталатын қалалар жатқызылады. Шағын қала тобына қазақстандық өзге қалалардың барлығы кіреді, заңнама талабына сай ажыратсақ, халық саны елу мыңға дейін болуы шарт [227].  Дегенмен, берілген заңда шағын қалалардың халық санының төменгі деңгейі нақты анықталмай отырғандығын көреміз. Сондықтан, қазақстандық шағын қалалардың халық санының төменгі деңгейін қайта қарастыру және елдің қалаларының қазіргі деңгейін ескере отырып, төмендету қажеттілігі бар. Біздің көзқарасымыз бойынша, тұрғындар саны бес мыңнан жоғары болатын елді мекендерді қалалар санатында қалдырып, халық саны бұдан төмен болатын қалалардың құқықтық мәртебесін қайта қарастырып, ауылдық елді мекенге ауыстыру мүмкіндігін қарастыру орынды [228].
«Жол жүрісі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы 2014 жылғы 17 сәуірдегі № 194-V ҚРЗ  сәйкес, елімізде жол қозғалысы қауіпсіздігін қамтамасыз ету бойынша заңнамалар қабылданады және соған сәйкес мемлекеттік бақылау және қадағалау іске асырылады. Алматы, Шымкент, елорда және облыстық маңызы бар қалалардың мәслихаттары осы сала бойынша өзге өкілеттіліктерімен қатар:

- құзіретіндегі қаланың бюджетін бекіту барысында жол жүрісін ұйымдастыру және аумақтық-көліктік жоспарлау бойынша іс-шараларды қаржыландыру мөлшерін анықтайды, 
- тиісінше қалалардың әкімдерінің жол жүрiсi қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету мәселелерi жөнiндегi есептерiн қарайды.

Республикалық маңызы бар қалалардың, астананың және облыстық маңызы бар қалалардың әкімдігі өз құзыреті және өңір шегінде:

- өзіне сеніп тапсырылған аумақта жол жүрiсi қауiпсiздiгiн қамтамасыз етеді;

- қауiпсiздiктің осы саласы бойынша медициналық қамтамасыз ету шараларын анықтайды, іске асырады және орындалуын бақылайды;

- облыстық және аудандық маңызы бар жолдарда, қала көшелерiнде жол жүрiсiн реттеудiң техникалық құралдарын салу, реконструкциялау, жөндеу, енгiзу және күтiп-ұстау жөнiндегi жұмыс түрлерінің орындалуын қамтамасыз етеді және бақылайды;

- қала құрылысы құжаттамасында аумақтық-көліктік жоспарлау және жол жүрісін ұйымдастыру бөлімінің болуын қамтамасыз етеді;

- жол-көлік оқиғаларынан болған зардаптың және жол жүрісі қауіпсіздігін қамтамасыз етуге арналған бюджет шығындарының, сондай-ақ жолдардағы авариялылық деңгейін азайту үшін қолданылатын шаралар тиімділігінің мониторингін жүзеге асырады;

- қоғамдық көлікті дамытуды және жол жүрісін ұйымдастыруды ескере отырып, қаланың бас жоспарын әзірлеу, қабылдау және орындауды іске асырады;

- қаланың жекелеген аумақтарына көлік құралдарының кіруіне әртүрлі шектеулер енгізу арқылы жол жүрісін ұйымдастырудың арнайы аймақтарын белгілеу құзіретін иеленеді;

- қалаларда жол жүрісін ақпараттық жағынан қамтамасыз ету арқылы елді мекендерге көліктік жүктемені азайту жөнінде шаралар қолданады [229].
Құқықтық тәртіпті орнықтыру және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету қалалық мемлекеттік басқару органдарының қызметінің басты салаларының бірі ретінде бекітілген. Ішкі істер органдары екі жақты бағыныштылықтағы орган болып табылады. Бір жағынан, қалалық ішкі істер органдары ведомстволық сипатына байланысты жоғары тұрған орғандарға бағынса, екінші жағынан аумақтық сипатына байланысты жергілікті қалалық билік және жергілікті өзін-өзі басқару органдарына бағыныштылық сипатта болады. 
«Қазақстан Республикасының ішкі істер органдары туралы» Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 23 сәуірдегі №199-Ү Заңы нормаларына сәйкес қалалық атқару билігінің органдары қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз етуші әкімшілік полиция қызметкерлерінің сандық мөлшерін дербес анықтауға құқылы, сондай-ақ республикалық маңызы бар қалалардың, астананың бюджеттерi есебiнен ұстауды қамтамасыз етуге тиісті. Жалпы айтқанда, қалалық ішкі істер органдарының материалдық-техникалық қамтамасыз етілу мәселелерін толықтай шешуге міндеттеледі. Облыстық маңызы бар қалалардың әкімдігі тиiстi әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiк аумағындағы әкiмшiлiк учаске халқының пiкiрiн ескере отырып, учаскелiк полиция инспекторларын тағайындау үшiн iшкi iстер органдарымен бiрге, жергiлiктi қоғамдастықтың жиналысын (жиынын) ұйымдастырады [230].

«Жедел-іздестіру қызметі туралы» Қазақстан Республикасының 1994 жылғы 15 қыркүйектегі № 154-XIII Заңына сәйкес жергілікті өзін-өзі басқару және атқару органдары өз бюджеттері және бюджеттен тыс мақсатты қор есебінен жедел іздестіру әрекетін жүзеге асыратын органдарға бөлінетін қаржыны ұлғайтуға құқылы. Жедел-iздестiру қызметiн материалдық-техникалық қамтамасыз ету бюджет қаражаты есебiнен жүзеге асырылатындығы мәлім [231].

Ішкі істер органдары заңдылықты нығайту, қоғамдық тәртіпті және қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, қылмыспен күресті күшейту туралы ұсыныстар әзірлейді және аталған бағыттар бойынша мақсатты бағдармаларды іске асырады.

Ішкі істер органдары жаппай тәртіп бұзушылықты, ірі авариялар, өрт, эпидемия және табиғи апаттың алдын алу және жою бойынша іс-шараларды үйлестіреді. Ұйымдасқан қылмыс, наркобизнес, сыбайлас жемқорлық және өзге де ауыр қылмыс түрлерімен күресті іске асырады. Сондай-ақ, әрбір аймақтың ғылыми-зерттеу, тәжірибелік-конструкторлық және өндірістік қауқарын құқықтық тәртіпті қамтамасыз ету және қылмыспен күрес саласында барынша толық деңгейде пайдалануды қамтамасыз етеді. Ішкі істер органдары мен ҚР ІІМ ішкі әскер әскери бөлімдері арасындағы ақпарат алмасу әрекетін бекітілген тәртіпте қамтамасыз етеді. Ішкі істер органдарының әрекетіндегі жағымды нысандар мен әдістерді анықтау, біріктіру және тарату шараларын іске асырады. Қылмыстық-атқару жүйесі мекемелерінің өндірістік базасын дамыту және нығайту бойынша келісілген іс шараларды жүргізеді. Ішкі істер органдары қызметкерлері мен ҚР ІІМ ішкі әскер әскери бөлімдерінің әскери қызметшілерінің әлеуметтік кепілдіктерін қаржыландыру, материалдық- техникалық жабдықтау және қамтамасыз ету іске асырылады.

Білім, мәдениет, қатынас нормаларының өсе түсіп отырған маңызы қалалықтардың жеке өміріне қолсұғылмаушылық пен әлеуметтік әл-ауқаттылыққа қажеттілікті күшейте түседі. Сондықтан, заманауи қалаларда құқықтық қажеттіліктер тек өсіп отырған жоқ, сонымен бірге мазмұны бойынша тереңдей түсуде. Оның бірқатар жақтарына жеке тоқталуды орынды санап отырмыз. Әкімшілік құқық бұзушылықтар туралы заңнаманың қабылдануы әкімшілік-құқықтық аймақтағы азаматтардың мүддесін қорғауды тәртіпке келтіреді [232]. Азаматтардың ұсыныстарын, өтініштерін және шағымдарын қарау тәртібі туралы нормативті-құқықтық актілер жаңа негізде әрекет етуде [233]. Бұның барлығы құқыққорғау органдарының әрекетін әрі қарай жақсартуға, азаматтар мен қоғамдық ұйымдардың құқықтарын қорғауды күшейтуге ықпал етеді.

Қазіргі кезеңде табиғи ортаның жағдайына [234], тұрғын үй құрылысындағы және өндірістік құрылыстарды салудағы сәулеттік-жобалық шешімдерге нормативтік талаптар күшейтілуде. Заңдық тәртіпте аумақты көгалдандыру нормасы, үйлерді жылыту шығыны, жарық беру нормасы анықталған. Дегенмен де, ірі қалалар дамуының кейбір өзекті мәселелері көрініс беруде. Тұрғындардың өкілеттілік көлемі осы өкілеттіліктерді жүзеге асыруды қамтамасыз ететін нақты материалдық және әлеуметтік құндылықтар көлемінен асып кетуде. Соған байланысты, тұрғындардың кейбір санаттары мен жеке адамдардың мүддесін қорғау және тұтынымын қанағаттандыру мақсатында «айрықша» юрисдикция нормаларын қолдану орын алуда. Әрине, бұл құқықтық мемлекет құру мақсатына кереғар келетіндігі түсінікті.

Құқықтық тәртіп құндылығы қаланың өмір сүруінің жетекші құндылығына жатады. Зерттеу материалдарына сүйенсек, адамдар алдымен азаматтардың ар-ожданын қорғауға, қоғамдық тәртіпті сақтауға, жолда жүру қауіпсіздігін қамтамасыз етуге басты ден қояды. Сондай-ақ, экология, тәртіп мәдениеті және адамдардың арақатынасы мәселелері де күн тәртібінде тұрады. Көшедегі бұзақылықтың деңгейінен аса қатты қауіптену болмаса да, кейбір азаматтар кешкі мезгілде көшеде жүру қауіпсіз емес деп санайды. Сөйтіп, қоғамдық тәртіп құндылығы қазіргі қаланың қоғамдық өміріндегі маңызды мәселелер қатарын құрайды. 

Адамның өз мүдделері мен құқықтарын қорғауды вербалды бағалауы төмен деңгейде. Тұрғындарда құқыққа деген жалпы қажеттілікпен қатар, бұзылған құқықты қорғауға деген қажеттілік те өсе түсуде. Осы қажеттіліктерді қанағаттандыру құқықты адамдар арасындағы байланыстарды реттеудің барынша маңызды құралы ретінде танумен тығыз байланысты. Адамдар құқыққа жүгіне отырып, заңды мүдделері мен құқықтарына қанағат алатын болса, сол құрлы құқықтың беделі мен оған деген сенім арта түседі. Керісінше, қанағаттанбау құқық беделін түсіреді және құқықтық бағалылықтар жүйесін деформациялайды. 

Құқық беделі адамдардың өз қажеттіліктерін қанағаттандыру құралын таңдау координатасын ұсынатын жалпы құндылықпен анықталады. Бұзылған құқықты қорғаудың нақты жағдайларында құқықтық құралдарға жүгіну, заңды қолдану, қандай да болмасын мәселені заңдық негізде шешу құқықтың жалпы құндылығына куәлік етеді, сонымен қатар осы мәселелелерді тиімді шешу қабілеттілігін де көрсетеді. Сондықтан, заңның өзінің жоғары сапалығын, оны жүзеге асыру мен қорғаудың тиісті процедурасының болуын, адамдардың құқықтық қажеттіліктерін қанағаттандыратын ұйымдар жұмысының жоғары тиімділігі мен сапалылығын қамтамасыз ету керек. Егер олай болмаса құқықтың беделі төмендеп қалады да, адамдар өздерінің тұрмыстық мәселелерін шешудің заңнан тыс әдістеріне жүгінуге бет бұрады. 

Қалалардағы құқықбұзушылықтың әртүрлі деңгейіне қарамастан қорғалатын құндылықтар құрылымы бір деңгейде. Бұл қалалықтардың мазасыздануы таза шынайы процесстер негізінде ғана емес, олардың әлеуметтік көңіл-күйлері, әлеуметтік әділеттілік және өмір сүрудің лайықты жағдайы туралы көзқарастарының ықпалы негізінде қалыптасатындығын көрсетеді. Кейбір жағдайларда мазасыздану немесе қауіптену құқықбұзушылықтың шынайы деңгейімен де емес, қала ортасының өзге факторларынан туындайды. Қаладағы өмір сүру ортасының әртүрлі элементтерінің субъективті маңыздылығы тұрғындармен бағаланғанда қоғамдық тәртіп мәселесінің орны әртүрлі болады. Құқық дер кезінде орындалатын болса, қоғамдық пікір оны елең санамайды, егер орындалуы кешеуілдейтін болса немесе жеткіліксіз болса тұрғындардың назары оған барынша көп аударылады. Адамдардың басым бөлігі өздеріне қатысты отбасында, тұрмыс-тіршілікте немесе жұмыс орнында не болмаса әртүрлі мекемелерде әділетсіз әрекет жасалды деп санайды. Бірақ олардың басым бөлігі осындай жағдайда қандай шара қолдануға болады деген сұраққа ешбір әрекет жасаған жоқпыз (60,1 пайыз), 6,1 – жақындарымен бөлістім, 2,3 – газетке жаздым деп жауап берсе, тек 3,9 пайызы ғана сот, прокуратура, полицияға қайырылғандығы туралы айтады. Әрине, әділетсіз ретінде танылған барлық әрекеттер құқықбұзушылықты құрамаған күннің өзінде, құқыққорғау органдарына қайырылған респонденттер санының төмендігі көзге айқын көрініп тұр. Оның себебі, осы қайырылғандардың өзінің 57,9 пайызы нәтижесінің өзін қанағаттандырмағаны туралы айтқанда түсінікті болады. 

Қаладағы өмір сүру жағдайын әлеуметтік талаптарды барынша есепке алу негізінде жетілдіру құқықтық тәртіпті нығайту мен дамытудың маңызды алғы шарты болып табылады, заңдық әрекет құрылымындағы прогресске және азаматтардың құқықтарын жүзеге асыру мен олардың мүддесін қорғаудың құқықтық кепілдіктерін нығайтуға ықпал етеді. Міне, осы жолда құқықтық құндылықтар жүйесі нығаяды және олардың құқықтық белсенділікті детерминациялаудағы реттеуші ролі күшейе түседі. Әлеуметтік талаптарды барынша толық есепке алу құқықтық тәртіптің тұрғындардың құқықтық қажеттіліктерінің дамуын тұрақты қолдау мүмкіншіліктерін күшейтуді және олардың өзгерісіне жауап беруді білдіреді. 

Қала дамуының құқықтық қатынастарды жетілдіру мен дамытудың шараларын да қамтыған кешенді бағдарламасын дайындаудың алғашқы тәжірибесі көрсеткендей, қалаларда құқықтық тәртіпті қамтамасыз ететін бір субъект жоқ. Ал, құқықтық қатынастарды реттеуге қатысатын көптеген мекемелер мен ведомстволар өз әрекеттерінің қатаң мамандануына немесе қалыптасқан практикаға байланысты тұтастай жоспарлау міндетін жүзеге асыра алмауда. Макроәлеуметтік процесстерді реттеудің құқықтық тәртіпті нығайту мақсаты үшін маңыздылығын мамандар түсінген күннің өзінде, олардың бұл әрекетке қатысу дәрежесі шектеулі болып отыр. Бұнда қайшылық жоқ: басты міндеті қоғамдық тәртіпті қорғау, азаматтар мен мемлекеттің заңды құқықтары мен мүдделерін қалпына келтіру және қорғау болып табылатын органдар, әрине алдымен, өз әрекетінің құқыққорғау аспектілерін дамытуға мүдделі болып табылады. Бұл әртүрлі ведомстволардың әлеуметтік-құқықтық шараларды жоспарлауға қатысуының шектеулілігін анықтайды. Осы тұстағы Мәслихаттардың өкілеттілігін қарау керек. Қазіргі кейбір қалалардағы жалпы тенденцияға сай қаладағы құқықбұзушылықтың басым бөлігін ауылдан келгеніне 3 жылдан аспаған азаматтардың жасайтындығы байқалуда. Оның себебі, біріншіден, қала өмірінің анонимдігі болса, яғни ешкімді ешкім танып жатпайды, оның үстіне ауылдық жердегі қырық үйден тыю принципі күшін жояды, екіншіден, «өзін-өзі тану», «назар аударту» ниеті орын алады. Сондықтан, профилактика жоспарын құру барысында өзге шаралармен қатар, мигранттардың қала өміріне, мәдениетіне үйренудің альтернативті формаларын ұсыну қажеттілігі бар. Мысалы, жерлестер клубын ұйымдастыру тәрізді.

Әкімшілік саяси аймақтағы қалалық органдардың құзыретін талдау барысында өкілеттіліктердің басым бөлігі республикалық орталық органдарға берілетіндігі айқындалды. Бұны біртұтас саяси кеңістікті қамтамасыз етуді қорғау, Қазақстан Республикасының барлық аумағында азаматтардың құқықтары мен бостандықтарына кепілдік беру мақсатымен түсіндіруге болады. Дегенмен, төтенше және қақтығыстық жағдайларлар туындағанда жедел шешу мақсатында жергілікті органдардың өкілеттілік көлемін кеңейту ұсынылады.

Заманауи кезеңде бұқаралық ақпарат құралдары кез-келген қоғамдық-саяси жүйенің ажырағысыз құрамдас бөлігі болып табылады. Сол себепті де бұқаралық ақпарат құралдары әлеуметтік, экономикалық және саяси үрдістің толыққанды қатысушысы болып табылады. Демократиялық қоғамда бұқаралық ақпарат құралдары төмендегідей қызмет атқарады:

- ақпараттық, өз әрекетін биліктік құрылымдар тарапынан бақылаусыз жүзеге асырады деп саналады;

- ағартушылық, қоғамдағы сан алуан пікірлердің негізінде жалпы адамилық және демократиялық құндылықтардың басымдылығын айшықтайды;

- коммуникативті, қоғам мен биліктің арасындағы тұрақты және тиімді диалогты қамтамасыз етеді;

- қоғамдық-төрелік, қоғамда немесе билік басында белгілі бір қақтығыс туындаған жағдайда қоғамдық төрелік қызметін атқарады;

- насихаттау, қоғамның әлеуметтік-саяси өмірінің әр түрлі мәселелері бойынша қоғамдық пікір қалыптастырады.

Қазіргі кезеңде қалалық билік саяси және экономикалық реформаларды жүзеге асыру барысында бұқаралық ақпарат құралдарының көмегіне жүгінуді орынды санауда. Себебі, жүргізілуге тиісті бағдарламаларды халыққа кең көлемде насихаттау олардың тез арада және тиімді іске асырылуының  кепілі болады. 

Қалалық бұқаралық ақпарат құралдарын қалыптастыру қажеттілігі нақты бір мақсаттарды көздейді. Мысалға алсақ, жергілікті құқықтық актілерді жариялауға мүмкіндік береді, жергілікті маңызды мәселелер бойынша жобаларды талқылау мүмкіндігін ұсынады, муниципалды құрылымның әлеуметтік-экономикалық және мәдени дамуы туралы оның қоғамдық инфрақұрылымының дамуы туралы және өзге де ресми ақпараттарды жариялауға мүмкіндік беруші еді.

Бұқаралық ақпарат құралдарының әрекетінің құқықтық негіздерін ҚР Конституциясы және ақпарат аймағындағы қатынастарды реттейтін «Масс-медиа туралы» заң құрайды. Заң журналистер құқығын мәліметті жасыру немесе фальсификациялау, жалған ақпарат тарату үшін пайдалануға тыйым салады. Сондай-ақ, азаматтарды жынысына, жасына, нәсілдік немесе ұлттық сипатына, тіліне, дінге қатынасына, кәсібіне, саяси наным-сенімдеріне байланысты қаралауға тыйым салынады. Лауазымды тұлғалар, мемлекеттік органдар және ұйымдар, азаматтар, қоғамдық бірлестіктер бұқаралық ақпарат құралдарының заңды әрекетіне кедергі келтірсе, бұқаралық ақпараттың еркіндігіне келтірілген нұсқан ретінде бағаланып қылмыстық, әкімшілік, тәртіптік жауапкершілікке тартылады [235].

Баспасөз, электронды бұқаралық ақпарат құралдары, радио қоғам мен биліктің еркін диалогына жағдай тудыруға қауқарлы. Дегенмен, кейде биліктің ашықтығын, оның қоғамдық пікірге бағыныштылығын қамтамасыз етуге күші жетпей жататын тұстары да болады. Заманауи қоғамда баспасөз, теледидар, радио биліктің әрекетін халыққа жеткізіп қана қоймай, сонымен қатар қоғам мүддесін алға тарта отырып оны бақылауға алуға да тиісті. Өкінішке орай, біздің жағдайда «тәуелсіз журналист», «тәуелсіз тергеу» ұғымдары қазіргі кезеңде нақты мағынасын айшықтап тұрғаны жоқ.

Ақпараттық аймақ «төртінші билік атауына ие», сондықтан уақыт өте келе осы ұғымға шынайы сәйкес келер деген үміттеміз. Бұқаралық ақпарат құралдарының тағы бір қызметі қалалық өзін-өзі басқаруды қамтамасыз етудегі ролімен анықталады. Елімізде өзін-өзі басқару органдарының баспалық, ақпараттық әрекетін барлық тұрғыдан қолдау орынды. Себебі баспасөз азаматтық қоғамның маңызды институттарының бірі болып табылады. Жергілікті баспасөз қалалық қауымдастықтың мүддесін консолидациялауға ықпал етуге, салауатты корпоративизмді насихаттауға әрбір тұрғынның өз қаласының ісіне қатыстылығын жеткізуге қабілетті.

Азаматтар, баспасөз және қалалық өзін-өзі басқару органдарының арасында тікелей және кері байланыс жүйесі болуға тиісті. Жергілікті газеттер, радио, теледидар, қала халқының көкейтесті сұрақтары бойынша жергілікті қауымдастықтың еркін жалпылап және нақтылап жеткізе алуы абзал. Сол арқылы бір жағынан жергілікті билік өз әрекеті бойынша халық алдында есеп беріп отырса, нормативті актілерді, даму бағдарламалары мен жоспарларын жарияласа, екінші жағынан жергілікті халықтың мұң-мұқтажын анықтауға және оларды шешу жолдарын зерделеуге мүмкіндік алады.

Жергілікті бұқаралық ақпарат құралдары азаматтарды қалалық билік органдарына үміткерлердің сайлау платформаларымен таныстырады, сайлаудың дұрыс және заңға сәйкес өтуіне ықпал етеді. Әрине, оның да өзіндік ерекшеліктері болуы мүмкін, кейде экономикалық немесе саяси үстем топтың өкілі басым түсіп жататын жағдайлар да кездеседі, бұны жас демократияның кемшілігі ретінде қарастыруға болады.

Қалалық билік бұқаралық ақпарат құралдарымен өзара әрекеттестіктің әр түрлі нысандарын: баспасөз конференциялар, дөңгелек үстелдер, сұхбат, үндеу, тікелей эфир және тағы басқаларын пайдалануда. Қалалық билік органдарының қызметін ақпараттық қамтамасыз ету үшін баспасөз қызметі жұмысын жолға қою  қажет деп санаймыз. Осы тұрғыда қалалық билік өзіндік (мемлекеттік немесе муниципалдық) бұқаралық ақпарат құралдарын құруға не болмаса өзге дәстүрден тыс әдіс-тәсілдерді қарастыруға бейімделуде.

Қазақстандық ірі қалаларда әлемдік деңгейде танылған «ақылды қала» жобасына сай іс-шаралар кешені жүргізілуде. Онда ақпараттық және коммуникациялық технологиялар (AКТ) мен Заттар интернетін (IoT) қолдану арқылы қала мүлкін оңтайлы басқару іске асырылады. Бұл өз алдына тұрғындарға қызмет көрсетудің тиімділігін көтермелейді. AКТ қалалар әкімдіктеріне қоғамдастықтармен және қалалық инфрақұрылыммен тікелей өзара іс-қимыл жасауға және қалада не болып жатқанын қадағалауға мүмкіндік береді. Мысалы, astana.gov.kz/ru – Астана қаласы әкімдігінің ресми интернет-ресурсы, IQala – қалалық қызметтер орталығы, in Astana.kz – қала өмірі туралы сайттар астаналықтардың қала өміріне тікелей қатысты мәселелер бойынша дер кезінде және сенімді ақпарат алуына, сондай-ақ туындаған мәселелерді тиімді шешу жолдарын көрсетуге жағдай жасайды. 

Қазақстан «ақылды қала» қалыптастыру үрдісінен шет қалмауды жөн санап отырғандықтан, оның кейбір мәселелеріне тоқтала кету орынды деп санаймыз.

Жалпы алғанды, ақылды қала – қалалық атқарушы биліктің барлық деңгейлерін негізгі ақпаратпен қамтамасыз ететін, сонымен қатар кері байланыс интерфейстерін жүзеге асыратын әмбебап, интеграцияланған ақпараттық қамтамасыз ету жүйесі, ол арқылы атқарушы билік қала өмірінің оның жауапкершілік саласына жататын жекелеген салаларына әсер ете алады. Аталған тұжырымдаманы іске асыру біріншіден, қала халқының өмір сүру сапасын сөзсіз жақсартады, екіншіден бұл қала шаруашылығын басқарудың күнделікті процестерін автоматтандыру және қалалық қызметтердің жұмысын объективті бақылау құралдарын қалыптастыру арқылы инфрақұрылымды пайдалану құнын төмендетуге мүмкіндік береді [236].

Қазақстанда қалалық қызметтер жұмысының тиімділігін жетілдіру және ақылды технологияларды өмір салтына енгізу мақсатында «Smart City» тұжырымдамасы әзірленіп, іске қосылды. Бұнда қауіпсіздік, көлік, тұрғын үй-коммуналдық шаруашылық, білім беру, денсаулық сақтау және қала менеджменті мәселелері шоғырланған. 2019 жылы елімізде ақылды қалалардың анықтамалық стандарты қабылданды. Ақылды қалаларды құру тәсілін стандарттау үшін жасалған ішкі рейтингке республикалық маңызы бар үш қала мен облыс орталықтары болып табылатын қалалар кіреді. Соның ішінде Астана және Алматы қалалары әлемдік рейтингте де лайықты орын иеленіп отыр. БҰҰ рейтингі Local Online Service Index 2020 бойынша Алматы 100 қаланың ішінде 29-шы орынға табан тіресе, Mercer's Quality of Living рейтингі бойынша 231 қаланың ішінде 177 орында тұр. Innovation Cities Index рейтингі бойынша 500 қаланың ішінде Алматы 414-ші, Астана 467-ші орында [237].

Базбіреулер ақылды қала шешімдері негізінен инфрақұрылымға қатысты деп ойлауы мүмкін, бірақ олардың арасында бірден көзге ұрып тұрмағанымен, басқа қосымшалары да көп. Олардың ең жаңашылдары ақылды қалалардың тұрғындарына қалалық ортаның, экономиканың және әлеуметтік құрылымның тұрақтылығын қамтамасыз етуге лайықталған. Мұндай шешімдердің мүмкіндіктері шексіз. Мысалы, Біріккен Араб әмірлігінің Масдар қаласында «смарт бақ» жобасы қаланың жас тұрғындарын, балаларды бау-бақшаны өсірудің қыр-сырына үйретеді [238]. Дубай қаласы өзінің цифрлық және физикалық инфрақұрылымын ұйымдастыруда  шығармашылық көзқарасқа жүгініп отыр. 2020 жылдың жазындағы жағдай бойынша оның төлем инфрақұрылымы қазірдің өзінде 7,5 миллионнан астам транзакцияны өңдеуде, ал 500 мыңнан астам азамат смартфондарына тиісті қосымшаны орнатқан және жан-жақты қолдану үстінде. Дубай толық блокчейн технологиясымен жұмыс істейтін қала болу мақсатын іске асыруға күш жұмсап отырғаны белгілі [239].

Қазіргі қалалар құқықтық қатынастардың әрекет ету аймағының кеңдігімен танылады. Адамдардың материалдық әл-ауқатының өсуі оларда құндылықтарды бөлісу мен қызмет көрсетуге қатысты құқықтық әрекет тәртібін бекітуге қажеттілікті арттыра түседі. Бұл заңдық әрекеттің тұрғындардың құқықтық қажеттіліктерін өтеуге арналған кәсіби әрекет аймағы ретінде дамуына ықпал етеді, ондағы құрылымдық өзгерістерге бастау болады.

Қазіргі қала тұтас жүйе, онда тұрғындар еңбек, тұрмыс, қоғамдық-саяси және мәдени салада біртұтас ағзаға біріккен. Дегенмен де, халықтың қоғамдық санасында қаланың тұтас бейнесі жоқ. Сондықтан да, жалпы қалалық маңыздылығы бар көптеген сұрақтар қалалықтардың қарауынан тыс қалып қойып отыр.

ҚОРЫТЫНДЫ

Жүргізілген ғылыми зерттеу келесідей тұжырымдарды қалыптастыруға негіз болды.

Қала өркениетінің қалыптасуы мен дамуының тарихи тағылымын қарастыру барысында оның жасампаз үлгілерін бүгінгі күннің тұрғысынан бағалау, тәжірибе алу мақсаты іске асырылды. Сулы аймақтарда отырықшыл жер өңдеуге көшу, қолөнер мен сауданың дамуы қала мәдениетінің тарих аренасына келуінің негізі болды деген тұжырым жасалды. Қорғаныс пен экспансияның тұғыры ретінде ірі қалалар пайда болды. Қала шекарасы мемлекет заңдарында алғаш рет бекітіліп, заңдастырылды. Қалалар ел астанасы, ғибадатханалық қалалар, сауда қалалары, стратегиялық бекініс орындары ретінде тиісінше функционалды қызметтер атқара бастады. Бұл ежелгі қалаларды мемлекет архетипі ретінде сипаттаудың орындылығын көрсетеді.

Орта ғасыр қала өркениетінің басты сипаты ретінде батыста қалалардың саяси-құқықтық дербестікке және өзін-өзі басқаруға қол жеткізуін алға тартса, шығыста адамгершілік бастауларға басым назар аударатындығын негіздеді.

Жаңа дәуірдегі қала көп функционалды – әкімшілік, сауда, қаржы, халықаралық қатынастар орталығы қызметін атқарды. Дегенмен, қала мәдениетінің гүлденуімен қатар, ірі орталықтарда әлеуметтік шиеліністердің туындағанын және оларды шешу құралы ретінде өзін-өзі басқару органдары құрылғандығын анықтадық.

Әлемдік өркениеттің құрамдас бөлігі ретінде Қазақстан аумағында қалалар көне заманда еңбек бөлінісінің, қолөнердің дербестікке ие болуының ықпалымен пайда болған деген тұжырыммен келісеміз. Қалаларды пайда болу және даму ерекшеліктеріне қарай табиғи жолмен құрылған, мемлекеттік органдардың шешімі бойынша салынған, әскери-өндірістік кешенді және өнеркәсіп орталықтары ретінде топтастыру орын алды. 

Қазіргі кезеңде урбанизацияның қарқынды дамуы және экономиканың, қаржының негізгі орталықтары ретінде қала-мегаполистердің пайда болуы қала мәртебесінің дамуын жаңаша тұрғыдан қарастыруды негіздейді. 
Қала түсінігіне қатысты негізгі төрт теория: сандық, саяси-әкімшілік, әлеуметтік және экономикалық қарастырылды. Сандық теория қаланы тұрғындар санымен ажыратылатын, салыстырмалы шағын аумақта адамдардың маңызды және ұзақ мерзімге шоғырлануы ретінде сипаттауға мүмкіндік береді. Саяси-әкімшілік теория бойынша қала -  мемлекеттік билік атынан ерекше әкімшілік құқықтарды иеленген, белгілі аумағы бар елді мекен. Әлеуметтік теория тұрғысынан қала әлеуметтік топтардың бейбіт қатар өмір сүруі үшін лайықталған, іштей теңгерілген және белгілі бір құқықтық нысанды иемденген орын. Экономикалық теорияға сәйкес қала қарқынды еңбек бөлінісі қалыптасқан  адамдар мекені. Отандық заң әдебиетінде қала өзге елді мекендерден тұрғындарының саны мен өзіндік мәдени-шаруашылық дамуына байланысты ажыратылатын елді мекен ретінде қарастырылатындығы анықталды. 

Қала мәртебесіне елдің әлеуметтік-экономикалық және мәдени ерекшеліктері, тұрғындарының саны, тарихи дәстүрлері, құрылуының құқықтық негіздері және өзге де факторлар әсер ететіндігі анықталды. Қаланың құқықтық мәртебесі  жалпы, арнаулы және жеке тұрғыдан қарастырылды. Қала тұрғындарының өмір сүру деңгейін қамтамасыз етудегі барынша жалпы міндеттерді шешу қаланың жалпы құқықтық мәртебесіне кіреді. Арнаулы мәртебе белгілі бір аумақтық, өндірістік, қорғаныс, ғылыми, табиғи сипаттағы өзіндік  ерекшеліктеріне байланысты анықталады. Қаланың жеке құқықтық мәртебесі оны өзгелерден ажырататын басты сипаты. Қазақстанда қалалардың құқықтық мәртебесіне олардың қалыптасуы мен тарихи даму ерекшеліктері, мамандануындағы айырмашылықтар, атқаратын қызметі, елдің мемлекеттік құрылымы – біртұтастығы ықпал ететіндігі негізделді.
Қазақстандағы қалалардың  құқықтық мәртебесін анықтауға негіз болатын кең көлемдегі нормативті актілер зерделенді. Қала мәртебесінің конституциялық негіздері – Конституция нормаларында қаланың аумақтық, әкімшілік, шаруашылық, әлеуметтік-мәдени жағдайының құқықтық шектерін адам және азаматтың негізгі құқықтары мен міндеттері, соның ішінде өзін-өзі басқаруы тұрғысынан анықтайды. 

Әлем халықтарында қалалық өзін-өзі басқаруға жергілікті өзін-өзі басқарудың құрамдас бөлігі ретінде  қала аумағымен шектелу; өзін-өзі ұйымдастыру және өзін-өзі басқару негізінде құрылатын биліктің ерекше сипаты; қала тұрғындарымен тарихи және жергілікті дәстүр есепке алына отырып құрылатын  өзіндік құрылымы; материалдық-қаржылық ресурстары; аумақты толыққанды дамыту және нығайту үшін дербес құзыреттіліктерге ие болу тән. Елімізде жергілікті өзін-өзі басқару конституциялық деңгейде танылған. Конституциялық нормалардың бірінші тобы жергілікті биліктің ұйымдастырылуын, мемлекеттік билік органдарының құқықтары мен міндеттерін, басқаша айтқанда жергілікті өзін-өзі басқарудың құқықтық және ұйымдастырушылық кепілдіктерін бекітетіндігі анықталды. Нормалардың екінші тобы жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру барысында қолданылатын азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын, міндеттерін айқындайды. Үшінші топтағы конституциялық нормалар жергілікті жерде билікті ұйымдастыруды, олардың өкілеттіліктерін тікелей реттейтін нормалардан құралатындығы тұжырымдалды.

Зерттеу жұмысының екінші бөлімі қазіргі Қазақстандағы қалалардың құқықтық мәртебесінің ерекшеліктерін ашуға арналады. Алдымен, елдің географиялық тұрғыдан да, әкімшілік тұрғыдан да орталығы ретінде ерекше құқықтық мәртебеге ие елорданың келелі мәселелері қарастырылады. Қазіргі кезеңде ел астанасы қала тұрғындарының әл-ауқаты деңгейін және өмір сапасын көтеру, қауіпсіз және қолайлы қала ортасын құру, қала экономикасының бәсекеге қабілеттілігін және технологиялық инновациялардың дамуын көтеру, бизнестің экономикалық белсенділігін өсіру үшін қолайлы орта құру бағдарлары бойынша іс-қимылдарды жүзеге асыруды көздейді. Сонымен бірге,  астананың басқа ірі қалалар тәрізді шешімін табуға тиісті мәселелері де жеткілікті: еліміздің түпкір-түпкірінен болашаққа үміт артып ағылып келіп жатқан көш-қон легі инженерлік, тұрғын үй және әлеуметтік инфрақұрылым жеткіліксіздігін көрсетеді, құқықбұзушылықтар санын көбейтеді. Басқармашылық және аумақтық құрылымдардың көп болуы мегаполистерде «ақысыз тұтыну» мүмкіншілігін тудырады, яғни қызметтердің белгілі бір түрімен ол үшін ақы төлемейтін және тікелей өздеріне арналмаған адамдардың бір тобы тегін пайдаланады. Бұл ірі қалалардың қазіргі таңдағы өзекті мәселелерінің бір қатарын құрайды. Қойылған мақсаттарға жету, өзекті мәселелерді шешудің тиімді тәсілдерінің бірі құқықтық құралдарды ұтымды қолдана білу болып табылады. Осындай мәселелер республикалық маңызы бар басқа қалаларға да қатысты.

Республикалық маңызы бар қала ретіндегі Алматының ұтымды тұстарын еліміздің іскерлік орталығы; 
ғылым мен білімнің ордасы; 
эко-, этно-, спорт-, ойын туризмі мекені; ірі көлік-логистикалық хабы екендігін баяндадық. Сонымен бірге, экология, жер сілкінісінің болуының үлкен қатері, көші-қон ағыны және урбанизациялау дағдарысы, инфрақұрылымның ескіруі және жеткіліксіздігі, көліктік қатынас мәселелері анықталды. Еліміздің ерекше мемлекеттiк маңызы бар қалалары қатарына енген Шымкент қаласы дамыған өнеркәсіп, сауда, ғылыми, мәдени орталықтардың бірі ретінде оңтүстік аймақтың агломерациялық орталығы екендігін көрсеттік. 

Посткеңестік кезеңде ел аумағының белгілі бір бөліктері (Байқоңыр ғарыш айлағы, Сарышаған полигоны) нақты мақсаттарды іске асыру қажеттіліктеріне байланысты Ресей Федерациясына уақытша жалға берілгендігі белгілі. Қазақстан Республикасы мен  Ресей Федерациясы арасындағы келісімдерге сәйкес әрекет ететін Байқоңыр, Приозерск қалаларындағы жергілікті халықтың қалада өмір сүріп, әрекет етуіне қатысты туындайтын мәселелер көлемі және оларды шешу жолдары тұжырымдалды.

Қалаларды әртүрлі санаттарға бөлу кейбір жағдайларда әкімшілік-аумақтық бөлініс мәселелерімен тікелей байланыста шешілетін болса, екінші бір жағдайларда осы елді мекендердің даму бағытына, еліміздің экономикалық, саяси, әлеуметтік-мәдени өміріндегі маңызына байланысты анықталады. Қазіргі кезеңде қазақстандық қалаларға қатысты агломерация, моноқала, шағын қала ұғымдары көбірек қолданылады. Еліміздегі агломерация, көбінесе орталық қаланың әкімшілік мәртебесімен, логистикалық және экономикалық әлеуетімен анықталады. Орталық қала ретінде ел астанасы, республикалық не облыстық маңызы бар қала танылады. Моноқала – өндіріс пен еңбекке жарамды тұрғындардың басым бөлігі қала түзуші бір немесе бірнеше кәсіпорында шоғырланған қала. 

Қазіргі қаланың экономика саласындағы ролін анықтау барысында мынандай тұжырымдар жасалынды: Бipiншiдeн, қазақстандық қалалардың елдің экономикалық дамуына тигізетін үстем ықпалына қарамастан, олардағы әлеуметтік-экономикалық жағдайдың әртүрлілігі анықталды. Қалалардың өзіндік ерекшеліктеріне қарай, ондағы өндірісті құрылымдық қайта құру, ғылым мен техниканың озық технологияларын енгізу өндіріс шығынын кемітуге және өнімнің бәсекеге қабілеттілігін арттыруға негіз болатындығы нақтыланды. Екіншіден, қаладағы жетекші өндіріс орындарына мақсатты инвестиция тартуды жетілдіру жолдары қарастырылды. Оған мемлекеттік билік тарапынан ұйымдастырушылық қолдау көрсету, салықтық жеңілдіктер беру және ұтымды шарттар ұсыну арқылы меншік иесімен бірлескен үйлесімді әрекеттің нәтижесінде қол жеткізуге болады. Мақсатты инвестицияны тиімді пайдаланған ірі кәсіпорын қала аумағындағы шағын және орта кәсіпкерлікті жандандыруға, нәтижесінде қаланың әлеуметтік-экономикалық қауқарын арттыруға тірек болады деген сенімдеміз.

Қалалардың әлеуметтік-мәдени саладағы қызметін қарастыру барысында олардың аймақтың мәдени-білім беру орталығы ролін атқаратындығын анықтадық. Біріншіден, қала оның тұрғындарының лайықты өмір сүру қажеттіліктерін қанағаттандыруға бағытталған ерен еңбек атқарады. Онда қала тұрғындарының білім алу, денсаулық сақтау, спорт, дене шынықтыру, мәдени өмірге деген сан алуан қажеттіліктерін қанағаттандыру шоғырланған күйде, барынша қолжетімді деңгейде іске асырылады. Екінші жағынан, дәстүрлі әлеуметтік мәселелер өмір сүру деңгейінің көрсеткіштері, жұмыспен қамтамасыз ету, қылмыс деңгейі тәрізді сұрақтар еселеніп көзге түседі. Қалалық әлеуметтік-мәдени саясат қала тұрғындары мен жергілікті мемлекеттік билік және өзін-өзі басқару органдары арасындағы өз болашағы және қала өмірі үшін ортақ жауапкершілікті бөлісуге негізделуі тиіс. Бұл саясат ынтымақтастық және өзара қолдау көрсету саясаты болуы орынды.

Әкімшілік-саяси аймақ жеке тұлғаның құқықтары мен бостандықтарын қорғауды, азаматтық қоғамның сатылы дамуын, тұрақты экономикалық тәртіп пен демократиялық саяси режимді қамтамасыз ететін қорғаныс, қауіпсіздік, ішкі істер, әділет, сыртқы істер салаларын қамтитын мемлекеттік реттеудің кешенді саласы ретінде зерделенді. Қалалық билік заңдылықты, құқықтық тәртіпті, қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету өкілеттіліктерін жүзеге асыратындығы тұжырымдалды.

Диссертациялық зерттеу нәтижесін қорытындылай келе:

1. Қаланы құқық субъектісі ретінде тану оған жергілікті өзін-өзі басқару  мақсаттарын, міндеттерін, функцияларын іске асыру үшін қажетті құқықтар мен міндеттер жүктейтіндігі анықталды. Зерттеу нәтижесінде қала құқық субъектісі ретінде әртүрлі құқықтық қатынастарға қатыса алатындығы негізделді. Қала мәртебесін анықтаудағы шешуші фактор ретінде оның экономикалық, саяси, әлеуметтік саладағы функциялары қарастырылды. Саяси аймақта қала әкімшілік-аумақтық бірлік, тұтас саяси құрылым негізінде мемлекеттік органдар мен өзін-өзі басқару органдарын қалыптастыру базасы болып табылады, қала тұрғындарына мемлекеттік билікке араласу және демократиялық өзін-өзі басқаруды қамтамасыз етеді. Экономикалық аймақта мемлекеттің экономикалық құрылымының бөлігі ролін атқарады. Әлеуметтік салада тұрғындардың әлеуметтік дамуының орталығы ретінде әрекет етеді. Қала өкілеттілігін жүзеге асыру нысандары ретінде азаматтардың тікелей әрекет етуі, мемлекеттік органдар және өзін-өзі басқару органдары арқылы іске асыруы танылды. Қала дефинициясына қатысты көзқарастарды талдау барысында, олардың басым түрде қазіргі заман талаптарына жауап бере алмайтындығы және заңнамалық деңгейде бекітілмегендігі анықталды. Қалалардың аймақтың экономикалық, өндірістік, әкімшілік орталығы, тұрғындардың жинақы қоныстануымен сипатталатын әлеуметтік-мәдени орталығы екендігі ескеріле отырып: «тұрғындардың саны, шаруашылығының сипаты, атқаратын қызметінің маңыздылығына қарай арнаулы мәртебеге ие, мемлекеттік билік және өзін-өзі басқару органдары тиісті аумақта жергілікті қауымдастық мүддесіне сай әрекет ететін елді мекен (әкімшілік-аумақтық бірлік)» ретінде анықталды.
2. Қазақстандық қалалардағы жергілікті өзін-өзі басқару мәселелерін талдау барысында қалалық аумақтық ұжымдар мен ұйымдардың құқықтық мәртебесі толық заңдастырылмағанын анықтадық. Қала аумағында азаматтардың мемлекет пен қоғам істерін басқаруға тиімді атсалысуы жергілікті маңызды мәселелердің тікелей азаматтармен шешілуі туралы рәсімдік нормалардың, әдістемелердің және ұсынымдардың болмауына байланысты жеткіліксіздігі айқын көрінді. «Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару туралы» арнаулы заң қабылдап, онда өзге мәселелермен қатар, өз аумағының туындаған мәселелерін жергілікті тұрғындардың тікелей қатысуымен дербес шешу, қаржылық дербестік алғышарттарын бекіту  ұсынылды. Мәселені тиімді шешу мақсатында алыс-жақын шетелдік тәжірибені зерделеу барысында германдық модельден муниципалды қайраткерлерді мемлекеттік қызметшіге айналу мүмкіншілігі зор «алтын қор» ретінде бағалауды, поляктардан тұрғындар қатысатын бюджетті енгізуді озық бастамалар ретінде қабылдау орындылығы ашылды. Қазіргі кезеңде мемлекеттік қызметшілер тапшылығы, әсіресе орталықтан қашық аймақтарда байқалуда. Жергілікті өзін-өзі басқаруға халық арасынан шыққан, білімді, ұйымдастырушылық және саяси сауаттылығы жоғары тұлғаларды тартсақ, олар өз аумағының мәселелерін тікелей шешуде шыңдалса, міне солар, мемлекеттік биліктегі кадр тапшылығын болдырмаудың қайнар көзі болар деген үміттеміз. Қазіргі кезеңде Алматы қалалық әкімдігімен іске асырылып жатқан «Халық қатысатын бюджет» жобасын еліміздің басқа қалаларына да таратсақ, қалалықтардың белсенділігін арттырары сөзсіз.  Сонымен, жергілікті биліктің дербестігі жергілікті маңызды мәселелерді шешу үшін қажетті және тиісті көлемде болуы, орталықтандыру еліміздің біртұтастығын сақтап қалуға және азаматтардың конституциялық құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етуге қажетті көлемде болуға тиісті деп санаймыз.
3. Республикалық маңызы бар қалалардың құқықтық мәртебесін айшықтайтын негізгі құрамдас бөліктері: қаланың тиісінше заңдастырылған аумағының болуы; мәртебесі туралы арнаулы заңнаманың болуы (Шымкент қаласынан басқа); жергілікті өкілді, атқарушы және сот билігі органдары жүйесінің болуы; қаланың өзіндік ерекше өкілеттіліктерінің болуы; қала рәміздерінің елтаңбасының болуы; аумағында жергілікті өзін-өзі басқарудың іске асырылуы анықталған. Қазіргі кезеңде «Алматы қаласының ерекше мәртебесi туралы» Қазақстан Республикасының арнаулы заңы бар. Бастапқы кезеңде республикалық маңызы бар қала ретінде тек Алматы қаласы танылған кезеңде, оның құқықтық мәртебесін ерекше белгілеп анықтау орынды болатын. Соңғы уақытта елімізде ерекше мемлекеттiк маңызы бар немесе халқының саны бiр миллион адамнан асатын елдi мекендер қатары толығып, Шымкент қаласының қосылуына және келешекте республикалық маңызы бар қала мәртебесіне үміткер болып отырған қалалардың (Ақтөбе, Қарағанды) болуына байланысты, олардың құқықтық жағдайын анықтайтын ортақ заңнамалық акт «Республикалық маңызы бар қалалар туралы» Қазақстан Республикасының заңы қажет деп санаймыз. 
4. Қазақстан Республикасы мен Ресей Федерациясы арасындағы Байқоңыр қаласының мәртебесі және ондағы атқарушы өкімет органдарын құрудың тәртібі мен олардың мәртебесі туралы Келісімде бекітілгендей, Байқоңыр қалалық басқару жүйесі шектеулі. Қала әкімшілігінің басшысын Ресей Федерациясының ұсынысы бойынша екі мемлекеттің президенттері тағайындайтындығын, қала тұрғындарының қоғамдық өзін-өзі басқаруының жоғарғы органы ретінде Қоғамдық кеңес әрекет ететіндігін анықтадық. Қала аумағында Ресей заңнамасы қолданылады, бірақ Қазақстан азаматтарының құқықтары да сақталуы қажет. Байқоңыр қаласы тұрғындарының әлеуметтік құқықтары мемлекет тарапынан қорғалады. Дегенмен, бос жұмыс орындарына қолжетімділіктің әртүрлілігі, Қазақстан Республикасы азаматтарын жұмыспен қамтудың қиындығы, жастар арасындағы жұмыссыздықтың орын алуы, еңбек ақысы тұрғысынан айырмашылықтардың болуы, сапалы медициналық көмекке қол жетімділіктің төмен деңгейі, білім беру бағдарламаларының әртүрлілігі, зейнетақымен қамсыздандыру тәрізді қордаланып қалған әлеуметтік-экономикалық мәселелерді шешу үшін Қазақстан Республикасы Президентінің «Байқоңыр» кешеніндегі арнаулы өкілі институты қарастырылды. «Қазақстан Республикасы Президентiнiң "Байқоңыр" кешенiндегi арнаулы өкiлi туралы ережеге» Арнаулы өкілдің қызметін ұйымдастыру мен қамтамасыз ету бойынша 14-тармақ мынандай редакцияда қосу ұсынылды: «Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлi жанынан қала тұрғындары – Қазақстан Республикасы азаматтары арасынан 3 жыл мерзімге сайланатын 7 мүшеден тұратын Қоғамдық кеңес құрылсын. Тұрақты негізде жұмыс істейтін Қоғамдық кеңес «Байқоңыр» кешенiнде тұратын Қазақстан Республикасы азаматтарының құқықтары мен заңды мүдделерін іске асыруды ұйымдастыру және бақылау мақсатында олардың арыз-шағымдары, ұсыныстары мен өзекті мәселелері бойынша талдау жасап, Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Байқоңыр» кешенiндегi арнаулы өкiлiне қорытынды тұжырым ұсынсын».

5. Қазақстанда облыстық маңызы бар қала ретінде танудың басты өлшемі белгілі бір мөлшердегі тұрғындарының болуы (халқының саны 50 мың адамнан асатын), әрі өз аймағының экономикалық және мәдени орталықтары ролін атқару екендігі, бірақ тәжірибеде заң нормалары талаптары толық көлемде жүзеге асырылмайтындығы анықталды. Мысалы, тұрғындар саны елу мың мен жүз мың аралығын құрайтын, орташа қала болып табылатын бес қала қазіргі кезеңде  аудандық маңызы бар қалалар қатарын құрайды. Керісінше, халық саны елу мыңнан кем түсетін, бірақ белгілі бір өндірістік, әлеуметтік-мәдени, ғылыми немесе тарихи маңыздылығы бар 11 қала Қазақстан Республикасы Үкіметі ұсынысына сай Президент шешімімен облыстық маңызы бар қала мәртебесін иеленген. Заң нормалары мен мемлекеттік тәжірибе арасындағы қайшылықтарды шешу үшін «Қазақстан Республикасы әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР заңының 3-ші бабы екінші тармағына мынадай мәтіндегі толықтыру енгізуді ұсындық: 2-1) «облыстық маңызы бар қалалар санатына, 50 мың адамнан аз халқы бар қалалар маңызды өндірістік, әлеуметтік-мәдени, ғылыми және тарихи мәні ескеріле отырып, әрі экономикалық және әлеуметтік даму, тұрғындар саны өсу мүмкіншіліктері айқын болған жағдайда жатқызылады».
6. Ұлттық заңнамаға сәйкес, аудандық маңызы бар қалалар аумағында өнеркәсiптік орындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 10 мың адам болатын елдi мекендер. Қазақстанда тұрғындар саны  он мыңнан аз болатын, яғни халық саны бойынша қала мәртебесіне сай келмейтін қалалар жалпы қазақстандық қалалардың 14 пайыздан астамын құрайтындығы анықталды. Олардың қалалық мәртебесі бір жағынан тарихи факторлармен байланысты болса (кеңестік дәуірде стратегиялық маңыздылығына байланысты шағын елді мекендер де қала ретінде танылған), екінші жағынан, қала мәртебесіне ие болғаннан кейінгі уақытта объективті себептермен қала халқының санының кемуімен түсіндіріледі. Қала мәртебесі берілетін елді мекендер тұрғындары санының төменгі шекарасын нақтылау мақсатында «Қазақстан Республикасы әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР заңының 3-ші бабы үшінші тармақшасына өзгерту енгізуді ұсындық: «аудандық маңызы бар қалалар, аумағында өнеркәсiптік орындар, коммуналдық шаруашылық, мемлекеттiк тұрғын үй қоры, білім беру және денсаулық сақтау ұйымдарының, мәдени-ағарту және сауда объектілерінің дамыған желісi бар, халқының саны кемiнде 5 мың адам болатын елдi мекендер». Ұсынылған заңнама талаптарына жауап бере алмайтын қалаларды жергілікті тұрғындардың пікірін ескере отырып, қалалық мәртебесінен айыру орынды деп санаймыз.
Диссертацияда қарастырылып отырған тақырыптың зерттеу аясы әлі де болса кең. Сондықтан, оның әртүрлі аспектілерін болашақ зерттеулерде кеңінен қарастыруға толық мүмкіндіктер ашылады. 
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YDAiCiHE eHri3y Typasbl OChI aKTiHi a3ipiemiK.

Axanemuk E.A. BoxeToB aTbIHAAFbI Kastyrsmyonarst Kaparanmsr
KaparaHapl yHUBEPCHUTETIHIH aThIHAH! YHHUBEPCHUTETIHIH aTbIHAH:
Keﬂecminepz Bu3nec, KYKBIK  JKOHE  TEXHOJOTHs
P.B.Borarapun (baxwriﬂiﬂ nekaHsl., PhD, nonent
«ﬁ’» £ 2024 x. - =~ M.B.Paxumrynosa
« A% 72 2024 .
OpbIHIAYIgRL: OKOHOMHUKAJIBIK KAThIHACTAPIbl KYKBIKTHIK
';ﬁ’ @cﬂz —K.T.Baitxanosa perTrey  KadenpachlHbIH — MEHrepyIlici.,

«AP» /4 2024 x. 3.F.K., ipogyeccop

— H.P.Becenbckas

« 2% 17 2024 .



 

Қосымша В
[image: image3.png]BEKITEMIH»

ACBIHBIH 9KiMi
Koxyxos M.M.

E.A.BexeroB aTbinaarsl Kaparanabl yHHBepCHTETIHIH JOKTOPAHTHI
K.T.BaiixkanoBansin 6D030100-«KyKbIKTaHy» MaMAHABIFbI GOHbIHIIA
«Kasakcranna kananap Mopredecinin JaMybl: TeOPHAIbIK-KYKBIKTBIK
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ErusrensaunoB A.M. - MeMiieKkeTTiK-KYKBIKTBIK 06J1iM 6acIIbIChI
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Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі
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Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі
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Қосымша И 
Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар
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Диаграмма1

		Ақтөбе		Ақтөбе

		Қарағанды		Қарағанды

		Тараз (Жамбыл)		Тараз (Жамбыл)

		Өскемен		Өскемен

		Павлодар		Павлодар
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		Талдықорған		Талдықорған
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		Рудный		Рудный

		Жезқазған		Жезқазған

		Жаңаөзен		Жаңаөзен

		Кентау		Кентау

		Балқаш		Балқаш

		Сәтбаев		Сәтбаев

		Қосшы		Қосшы

		Қонаев		Қонаев

		Арыс		Арыс

		Алатау		Алатау

		Ақсу		Ақсу

		Степногор		Степногор

		Риддер		Риддер

		Шахтинск		Шахтинск

		Саран		Саран

		Байқоңыр		Байқоңыр

		Лисаков		Лисаков

		Текелі		Текелі

		Арқалық		Арқалық

		Приозёр		Приозёр

		Курчатов		Курчатов

		Қаражал		Қаражал



Заңнама талаптарына сәйкес келеді

Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі
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Таблица 1

		

				Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны				Подсветка

				Алматы		2,292,333

				Астана		1,528,887

				Шымкент		1,256,263

				Ақтөбе				584,769

				Қарағанды				526,316





Таблица 1

		



Халық саны

Үміткер қалалар

Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны



Таблица 2

		

				Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

						Заңнама талаптарына сәйкес келеді		Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

				Ақтөбе		584,769

				Қарағанды		526,316

				Тараз (Жамбыл)		435,942

				Өскемен		358,031

				Павлодар		336,547

				Атырау		326,134

				Семей		313,648

				Ақтау		285,598

				Қызылорда		285,542

				Қостанай		272,753

				Орал		259,776

				Түркістан		237,503

				Петропавл		221,907

				Көкшетау		179,907

				Теміртау		171,177

				Талдықорған		170,903

				Екібастұз		127,945

				Рудный		111,946

				Жезқазған		89,651

				Жаңаөзен		76,400

				Кентау		74,593

				Балқаш		73,259

				Сәтбаев		68,699

				Қосшы		59,464

				Қонаев		57,476

				Арыс		55,884

				Алатау		51,948

				Ақсу		51,712

				Степногор				48,644

				Риддер				44,559

				Шахтинск				38,607

				Саран				34,321

				Байқоңыр				32,694

				Лисаков				31,030

				Текелі				29,980

				Арқалық				27,878

				Приозёр				11,028

				Курчатов				10,162

				Қаражал				8,134





Таблица 2

		



Заңнама талаптарына сәйкес келеді

Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 3

		

				Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

				Казахское		облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес емес

				Қаскелең		79482

				Талғар		63883

				Құлсары		64458

				Сарыағаш		59606

				Жаркент		52361

				Щучин				46744

				Шу				44814

				Жетісай				44105

				Аягөз				42011

				Есік				41518

				Арал				37184

				Ақсай				36035

				Алтай				35746

				Қандыағаш				35699

				Жітіқара				34988

				Леңгір				34145

				Шардара				32108

				Атбасар				30744

				Хромтау				30304

				Абай				28722

				Тобыл				28586

				Қаратау				28422

				Шалқар				27972

				Жаңатас				25694

				Алға				22799

				Үшарал				21189

				Үштөбе				19244

				Зайсан				18422

				Шемонаиха				18365

				Макинск				18142

				Сарқант				17940

				Ақкөл				15617

				Тайынша				13038

				Ембі				12998

				Ерейментау				12126

				Есіл				11197

				Қарқаралы						9134

				Форт-Шевченко						8778

				Бұлаев						8550

				Сергеев						8112

				Қазалы						7462

				Серебрян						6989

				Мамлют						6944

				Державин						6850

				Шар						6413

				Степняк						4130

				Темір						2210

				Жем (Ембі-5)						1218





Таблица 3

		



облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес емес

Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 4

				Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Казахское название города		қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Қарқаралы		9134

				Форт-Шевченко		8778

				Бұлаев		8550

				Қаражал		8,134

				Сергеев		8112

				Қазалы		7462

				Серебрян		6989

				Мамлют		6944

				Державин		6850

				Шар		6413

				Степняк		4130

				Темір		2210

				Жем (Ембі-5)		1218





Таблица 4

		



қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар
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облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес емес

Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі
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Таблица 1

		

				Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны				Подсветка

				Алматы		2,292,333

				Астана		1,528,887

				Шымкент		1,256,263

				Ақтөбе				584,769

				Қарағанды				526,316





Таблица 1

		



Халық саны

Үміткер қалалар

Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны



Таблица 2

		

				Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

						Заңнама талаптарына сәйкес келеді		Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

				Ақтөбе		584,769

				Қарағанды		526,316

				Тараз (Жамбыл)		435,942

				Өскемен		358,031

				Павлодар		336,547

				Атырау		326,134

				Семей		313,648

				Ақтау		285,598

				Қызылорда		285,542

				Қостанай		272,753

				Орал		259,776

				Түркістан		237,503

				Петропавл		221,907

				Көкшетау		179,907

				Теміртау		171,177

				Талдықорған		170,903

				Екібастұз		127,945

				Рудный		111,946

				Жезқазған		89,651

				Жаңаөзен		76,400

				Кентау		74,593

				Балқаш		73,259

				Сәтбаев		68,699

				Қосшы		59,464

				Қонаев		57,476

				Арыс		55,884

				Алатау		51,948

				Ақсу		51,712

				Степногор				48,644

				Риддер				44,559

				Шахтинск				38,607

				Саран				34,321

				Байқоңыр				32,694

				Лисаков				31,030

				Текелі				29,980

				Арқалық				27,878

				Приозёр				11,028

				Курчатов				10,162

				Қаражал				8,134





Таблица 2

		



Заңнама талаптарына сәйкес келеді

Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 3

		

				Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

				Казахское		облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес емес

				Қаскелең		79482

				Талғар		63883

				Құлсары		64458

				Сарыағаш		59606

				Жаркент		52361

				Щучин				46744

				Шу				44814

				Жетісай				44105

				Аягөз				42011

				Есік				41518

				Арал				37184

				Ақсай				36035

				Алтай				35746

				Қандыағаш				35699

				Жітіқара				34988

				Леңгір				34145

				Шардара				32108

				Атбасар				30744

				Хромтау				30304

				Абай				28722

				Тобыл				28586

				Қаратау				28422

				Шалқар				27972

				Жаңатас				25694

				Алға				22799

				Үшарал				21189

				Үштөбе				19244

				Зайсан				18422

				Шемонаиха				18365

				Макинск				18142

				Сарқант				17940

				Ақкөл				15617

				Тайынша				13038

				Ембі				12998

				Ерейментау				12126

				Есіл				11197

				Қарқаралы						9134

				Форт-Шевченко						8778

				Бұлаев						8550

				Сергеев						8112

				Қазалы						7462

				Серебрян						6989

				Мамлют						6944

				Державин						6850

				Шар						6413

				Степняк						4130

				Темір						2210

				Жем (Ембі-5)						1218





Таблица 3

		



облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес емес

Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 4

				Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Казахское название города		қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Қарқаралы		9134

				Форт-Шевченко		8778

				Бұлаев		8550

				Қаражал		8,134

				Сергеев		8112

				Қазалы		7462

				Серебрян		6989

				Мамлют		6944

				Державин		6850

				Шар		6413

				Степняк		4130

				Темір		2210

				Жем (Ембі-5)		1218





Таблица 4

		



қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар




_1808001924.xls
Диаграмма1
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қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар
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Таблица 1

		

				Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны				Подсветка

				Алматы		2,292,333

				Астана		1,528,887

				Шымкент		1,256,263

				Ақтөбе				584,769

				Қарағанды				526,316





Таблица 1

		



Халық саны

Үміткер қалалар

Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны



Таблица 2

		

				Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

						Заңнама талаптарына сәйкес келеді		Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

				Ақтөбе		584,769

				Қарағанды		526,316

				Тараз (Жамбыл)		435,942

				Өскемен		358,031

				Павлодар		336,547

				Атырау		326,134

				Семей		313,648

				Ақтау		285,598

				Қызылорда		285,542

				Қостанай		272,753

				Орал		259,776

				Түркістан		237,503

				Петропавл		221,907

				Көкшетау		179,907

				Теміртау		171,177

				Талдықорған		170,903

				Екібастұз		127,945

				Рудный		111,946

				Жезқазған		89,651

				Жаңаөзен		76,400

				Кентау		74,593

				Балқаш		73,259

				Сәтбаев		68,699

				Қосшы		59,464

				Қонаев		57,476

				Арыс		55,884

				Алатау		51,948

				Ақсу		51,712

				Степногор				48,644

				Риддер				44,559

				Шахтинск				38,607

				Саран				34,321

				Байқоңыр				32,694

				Лисаков				31,030

				Текелі				29,980

				Арқалық				27,878

				Приозёр				11,028

				Курчатов				10,162

				Қаражал				8,134





Таблица 2

		



Заңнама талаптарына сәйкес келеді

Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 3

		

				Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

				Казахское		облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес емес

				Қаскелең		79482

				Талғар		63883

				Құлсары		64458

				Сарыағаш		59606

				Жаркент		52361

				Щучин				46744

				Шу				44814

				Жетісай				44105

				Аягөз				42011

				Есік				41518

				Арал				37184

				Ақсай				36035

				Алтай				35746

				Қандыағаш				35699

				Жітіқара				34988

				Леңгір				34145

				Шардара				32108

				Атбасар				30744

				Хромтау				30304

				Абай				28722

				Тобыл				28586

				Қаратау				28422

				Шалқар				27972

				Жаңатас				25694

				Алға				22799

				Үшарал				21189

				Үштөбе				19244

				Зайсан				18422

				Шемонаиха				18365

				Макинск				18142

				Сарқант				17940

				Ақкөл				15617

				Тайынша				13038

				Ембі				12998

				Ерейментау				12126

				Есіл				11197

				Қарқаралы						9134

				Форт-Шевченко						8778

				Бұлаев						8550

				Сергеев						8112

				Қазалы						7462

				Серебрян						6989

				Мамлют						6944

				Державин						6850

				Шар						6413

				Степняк						4130

				Темір						2210

				Жем (Ембі-5)						1218





Таблица 3

		



облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес емес

Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 4

				Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Казахское название города		қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Қарқаралы		9134

				Форт-Шевченко		8778

				Бұлаев		8550

				Қаражал		8,134

				Сергеев		8112

				Қазалы		7462

				Серебрян		6989

				Мамлют		6944

				Державин		6850

				Шар		6413

				Степняк		4130

				Темір		2210

				Жем (Ембі-5)		1218





Таблица 4

		



қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар




_1808001205.xls
Диаграмма1

		Алматы		Алматы

		Астана		Астана

		Шымкент		Шымкент

		Ақтөбе		Ақтөбе

		Қарағанды		Қарағанды



Халық саны
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Таблица 1

		

				Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны				Подсветка

				Алматы		2,292,333

				Астана		1,528,887

				Шымкент		1,256,263

				Ақтөбе				584,769

				Қарағанды				526,316





Таблица 1

		



Халық саны

Үміткер қалалар

Республикалық маңызы бар қалалардың 
және аталған мәртебеге үміткер қалалардың халық саны



Таблица 2

		

				Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

						Заңнама талаптарына сәйкес келеді		Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

				Ақтөбе		584,769

				Қарағанды		526,316

				Тараз (Жамбыл)		435,942

				Өскемен		358,031

				Павлодар		336,547

				Атырау		326,134

				Семей		313,648

				Ақтау		285,598

				Қызылорда		285,542

				Қостанай		272,753

				Орал		259,776

				Түркістан		237,503

				Петропавл		221,907

				Көкшетау		179,907

				Теміртау		171,177

				Талдықорған		170,903

				Екібастұз		127,945

				Рудный		111,946

				Жезқазған		89,651

				Жаңаөзен		76,400

				Кентау		74,593

				Балқаш		73,259

				Сәтбаев		68,699

				Қосшы		59,464

				Қонаев		57,476

				Арыс		55,884

				Алатау		51,948

				Ақсу		51,712

				Степногор				48,644

				Риддер				44,559

				Шахтинск				38,607

				Саран				34,321

				Байқоңыр				32,694

				Лисаков				31,030

				Текелі				29,980

				Арқалық				27,878

				Приозёр				11,028

				Курчатов				10,162

				Қаражал				8,134





Таблица 2

		



Заңнама талаптарына сәйкес келеді

Заңнама талаптарына сәйкес келмейді

Қазақстан Республикасындағы облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 3

		

				Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі

				Казахское		облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес		заңнама талаптарына сәйкес емес

				Қаскелең		79482

				Талғар		63883

				Құлсары		64458

				Сарыағаш		59606

				Жаркент		52361

				Щучин				46744

				Шу				44814

				Жетісай				44105

				Аягөз				42011

				Есік				41518

				Арал				37184

				Ақсай				36035

				Алтай				35746

				Қандыағаш				35699

				Жітіқара				34988

				Леңгір				34145

				Шардара				32108

				Атбасар				30744

				Хромтау				30304

				Абай				28722

				Тобыл				28586

				Қаратау				28422

				Шалқар				27972

				Жаңатас				25694

				Алға				22799

				Үшарал				21189

				Үштөбе				19244

				Зайсан				18422

				Шемонаиха				18365

				Макинск				18142

				Сарқант				17940

				Ақкөл				15617

				Тайынша				13038

				Ембі				12998

				Ерейментау				12126

				Есіл				11197

				Қарқаралы						9134

				Форт-Шевченко						8778

				Бұлаев						8550

				Сергеев						8112

				Қазалы						7462

				Серебрян						6989

				Мамлют						6944

				Державин						6850

				Шар						6413

				Степняк						4130

				Темір						2210

				Жем (Ембі-5)						1218





Таблица 3

		



облыстық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес

заңнама талаптарына сәйкес емес

Қазақстан Республикасындағы аудандық маңызы бар қалалардың заңнама талаптарына сәйкес келу деңгейі



Таблица 4

				Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Казахское название города		қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

				Қарқаралы		9134

				Форт-Шевченко		8778

				Бұлаев		8550

				Қаражал		8,134

				Сергеев		8112

				Қазалы		7462

				Серебрян		6989

				Мамлют		6944

				Державин		6850

				Шар		6413

				Степняк		4130

				Темір		2210

				Жем (Ембі-5)		1218





Таблица 4

		



қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар

Ұлттық заңнама нормалары бойынша қала мәртебесіне сәйкес келмейтін қалалар




