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Определения

В настоящей диссертации применяются следующие термины с соответствующими определениями:

Арендная плата за землю - плата за временное возмездное землепользование.

Базовая ставка платы - нормативная цена земельного участка для определения его кадастровой (оценочной) стоимости при предоставлении государством права частной собственности на земельный участок или продаже права временного возмездного землепользования (аренды);
Временные землепользователи - лица, право землепользования которых ограничено определенным сроком;
Вторичные землепользователи - лица, получившие право временного землепользования на основе договора о вторичном землепользовании от первичного землепользователя, сохраняющего за собой этот статус;

Единый государственный реестр земель - итоговый документ учета земельных участков в составе государственного земельного кадастра, содержащий правовые, идентификационные, экономические и другие характеристики;

Земельная доля - количественно определенная доля участия вместе с другими лицами в правах и обязанностях на земельный участок, выделение которой может быть произведено в случаях и на условиях, установленных настоящим Кодексом и иными законами Республики Казахстан;
Земельный кадастр - система сведений о земле, составная часть государственных кадастров;

Земельный рынок – совокупность (правообладателей) соответственными правами и обязанностями по владению, распоряжению и возможных сделок над земельными участками.

Земельный участок - выделенная в замкнутых границах часть земли, закрепляемая в установленном настоящим Кодексом порядке за субъектами земельных отношений;
Земля - территориальное пространство, в пределах которого устанавливается суверенитет Республики Казахстан, природный ресурс, всеобщее средство производства и территориальная основа любого процесса труда;

Иностранные землепользователи - иностранцы, лица без гражданства, юридические лица, созданные в соответствии с законодательством иностранных государств (иностранные юридические лица), иностранные государства, международные объединения и организации;

Объект земельных отношений - вся земля в пределах территории Республики Казахстан, отдельные земельные участки независимо от того, что на них расположено, и от правовых оснований их закрепленности за отдельными субъектами, а также права на земельные участки и земельные доли;

Первичные землепользователи - лица, право землепользования которыми получено непосредственно от государства в порядке, предусмотренном статьей 32 настоящего Кодекса, либо от других первичных землепользователей в порядке отчуждения этого права;
Постоянные землепользователи - лица, право землепользования которых носит бессрочный характер;
Право владения землей - юридически обеспеченная возможность осуществлять фактическое обладание землей;
Право землепользования - право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе;
Право частной собственности на земельный участок - право граждан и негосударственных юридических лиц владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим им земельным участком на основаниях, условиях и в пределах, установленных настоящим Кодексом;
Рациональное использование земель сельскохозяйственного назначения – обеспечение собственниками земельных участков и землепользователями в процессе производства сельскохозяйственной продукции эффективного использования земельных ресурсов, включающее недопущение существенного снижения плодородия почв и мелиоративного состояния земель, оптимальное использование земли в целях получения необходимых показателей продуктивности;

Сельскохозяйственный товаропроизводитель – физическое или юридическое лицо, имеющее на праве собственности или землепользования земли сельскохозяйственного назначения;

обозначения и сокращения
	РК
	-
	Республика Казахстан

	ЗК РК
	-
	Земельный кодекс Республики Казахстан

	АПК
	-
	агропромышленный комплекс

	КУЗР
	-
	Комитет по управлению земельными ресурсами

	ГИС
	-
	геоинформационные ресурсы

	АИС ГЗК
	-
	автоматизированная информационная система государственного земельного кадастра

	К(Ф)Х
	-
	крестьянское (фермерское) хозяйство

	ЛПХ
	-
	личное подсобное хозяйство

	СХП
	-
	сельскохозяйственные предприятия

	СХТП
	-
	сельскохозяйственные товаропроизводители

	№
	-
	номер

	га
	-
	гектар

	ц/га
	-
	центнер с гектара

	%
	-
	процент

	тыс.
	-
	тысяча

	млн.
	-
	миллион

	млрд.
	-
	миллиард

	г.
	-
	год

	гг.
	-
	годы

	АКК
	-
	Аграрная кредитная корпорация

	ФФПСХ
	-
	Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства

	МСХ
	-
	Министерство сельского хозяйства


Введение
Актуальность темы исследования. В Стратегии «Казахстан-2050», указано что необходимо провести модернизацию сельского хозяйства. Для достижения данной цели была принята Государственная программа развития АПК РК на 2017-2021 гг., успешная реализация, которой будет зависеть от эффективного и рационального использования сельскохозяйственных земель [1,2]. 
В Послании Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана среди реализации общих задач, стоит «задача – обеспечить эффективное использование земель. Вопрос неэффективного использования земельных ресурсов становится все более актуальным» [3].
На сегодняшний день в Казахстане наиболее острой проблемой является проблема эффективного использования земельных ресурсов в сельском хозяйстве, так как от нее зависит уровень производства сельскохозяйственной продукции, продовольственная безопасность и материальное благополучие всех слоев населения, независимо от регионов их проживания [3].
За период земельного реформирования изменилось отношение к использованию земли, увеличивается деградация сельскохозяйственных угодий, а вместе с ней и снижение продуктивности и плодородия по причине несоблюдения систем земледелия и бессменного выращивания сельскохозяйственных культур [3].
Это вызывает необходимость изучения влияния этих факторов на повышение эффективности угодий. В последние годы после реформирования земельной собственности и появления огромного числа собственников и землепользователей изменилось отношение к использованию земли, все чаще стали наблюдаться процессы снижения продуктивности угодий и их деградация,  плодородия из-за не соблюдения научно-обоснованных систем земледелия, бессменного возделывания культур. Это вызывает необходимость изучения влияния этих факторов на повышение эффективности угодий [4].
 Необходимость формирования и развития рынка земель сельскохозяйственного назначения рассматривается во многих законодательных актах  Республики Казахстан, в том числе Земельном кодексе РК. В рамках пяти институциональных президентских реформ «Индустриализация и экономический рост» Плана нации– 100 конкретных шагов приняты меры введения в рыночный оборот земель сельскохозяйственного назначения с целью их эффективного использования» [4].
Эффективное использование сельскохозяйственных земель имеет исключительно большое значение для развития сельского хозяйства Казахстана. Реформирование земельных отношений должно было привести в итоге к эффективному землепользованию. Но в стране до сих пор не решена проблема рационального использования сельскохозяйственных земель. За последние несколько лет значительно сократились количество вносимых минеральных и органических удобрений, что, безусловно, сказывается на почвенном плодородии, и соответственно, приводит к истощению сельскохозяйственных угодий, и соответственно, к снижению объемов производства сельскохозяйственной продукции, что дестабилизирует развитие агропромышленного производства не только в настоящий момент, но и в будущем. Все это обусловило необходимость исследования теоретических и практических аспектов повышения эффективности использования сельскохозяйственных угодий в условиях развития земельного рынка и определило актуальность темы диссертационного исследования [5,6].
Научная разработанность проблемы. В научной литературе вопросы повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель всегда занимают особое место, так как Казахстан обладает огромной площадью. Исследованием теоретических и методологических вопросов эффективности использования сельскохозяйственных угодий занимались многие отечественные и зарубежные экономисты-аграрники. 

Научные труды Дуйсенбекова З.Д., Есполова Т.И., Калиева Г.А., Оспанова Б.С., Лермана Ц., Липски А.П., Мадиева Г.Р., Сабировой А.И., Курмановой Г.К., Абельдиной Р.К.,  Ахметовой Н.З., Тиреуова К.М., Шагайды Н.И., Петрика М. посвящены развитию и становлению земельных отношений в Казахстане в постсоветский период, а также различным аспектам формирования земельного рынка [4].
Теория и методология эффективного использования сельскохозяйственных земель наиболее полное отражение нашла в работах Варламова А.А., Буздалова И.Н., Гендельмана М.А., Сагайдака А.Э., Смирновой Е.Л., Троценко Л.Б., Курмановой Г.К., Артамоновой И.А. и др.

Проблемам государственного регулирования использования сельскохозяйственных земель рассмотрены в исследованиях Шагайды Н.И., Буздалова И.Н., Варламова А.А., Абуова К.К., Смирновой Е.Л., Троценко Л.Б., Артамоновой И.А., Дуйсенбекова З.Д. и др [4].

Несмотря на широкий охват исследования проблемы рационального и эффективного использования земель в сельском хозяйстве, все еще остается недостаточно изученным и дискуссионным вопрос формирования земельного рынка, а также повышения эффективности использования сельскохозяйственных земель. Анализ теории и методологии эффективного использования сельскохозяйственных земель выявил необходимость дальнейшего изучения данного вопроса и разработки практических рекомендаций для повышения эффективности землепользования и совершенствованию земельных отношений [5].
Целью диссертационного исследования является обобщение теоретических положений по повышению эффективности использования сельскохозяйственных угодий и обоснование практических рекомендаций по совершенствованию эффективного рационального использования земли в сельскохозяйственных организациях.

Объектом исследования выбраны земли в сельскохозяйственных организациях различных форм хозяйствования Туркестанской области.
Предметом исследования явилась совокупность социально-экономических и организационных отношений в сфере землепользования в агропромышленном комплексе Туркестанской области, состояние сельскохозяйственных угодий региона и эффективность их использования.

Методология и методы исследования

Теоретико-методологической основой исследования послужили труды зарубежных и отечественных ученых-аграрников, законодательные, нормативные правовые акты Республики Казахстан по вопросам функционирования сельхозтоваропроизводителей и земельных отношений. 
Информационной базой исследования являлись официальные материалы Комитета по статистике, по управлению земельными ресурсами, акиматов области и районов, департамента статистики Туркестанской области, а также научных учреждений.
В процессе обработки, изучения и анализа накопленных материалов в диссертационной работе были применены следующие методы научных исследований: экономико-статистический метод использовался при изучении состояния сельского хозяйства Казахстана и Туркестанской области; абстрактно-логический метод-при уточнении понятий «экономическая эффективность использования сельскохозяйственных угодий», определении основных факторов, влияющих на эффективность их использования; расчетно-конструктивный-при определении системы показателей для определения экономической эффективности использования сельскохозяйственных угодий.

Задачи исследования.
Для достижения цели были определены и решены следующие задачи:

- обобщить теоретические и методологические подходы к изучению эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения в условиях рынка на основе комплексной системы факторов;

- изучить современное состояние и основные факторы эффективности использования сельскохозяйственных земель в Республике Казахстан и Туркестанской области; 

- уточнить методику и провести оценку экономической эффективности использования сельскохозяйственных угодий в исследуемом регионе; 

- определить направления по стимулированию рационального и эффективного использования сельскохозяйственных угодий и повышения их качества в организациях аграрной отрасли [4].

Научная новизна. Основные результаты, определяющие научную новизну  диссертационного исследования, заключаются в следующем:

· обобщены теоретические и методологические понятия концепции рационального и эффективного использования сельскохозяйственных угодий, на основании которых выделены три составляющих фактора эффективности: экологический, социальный и экономический;
·   разработана система факторов и показателей эффективности использования сельскохозяйственных угодий; 
·   согласно проведенному исследованию выявлены преимущества крестьянских (фермерских) хозяйств в эффективности использования сельскохозяйственных угодий;
·   предложены основные направления стимулирования рационального эффективного использования сельскохозяйственных угодий.

Положения, выносимые на защиту:

обобщение понятий «экономическая эффективность использования сельскохозяйственных угодий», представление классификации факторов, влияющих на эффективность использования земельных ресурсов, 

оценка размеров землепользования крестьянских (фермерских) хозяйств Туркестанской области; 

обоснование факторов, влияющих на эффективность использования сельскохозяйственных угодий в исследуемом регионе;

разработка предложения по стимулированию рационального и эффективного использования сельскохозяйственных земель.

Практическое значение полученных результатов.

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования состоит в возможности использования теоретических выводов в процессе подготовки высококвалифицированных кадров по образовательным программам «Кадастр», «Землеустройство» и «Экономика», а также научными работниками, преподавателями и студентами аграрных вузов. 

Результаты анализа эффективности использования сельскохозяйственных угодий, состояния плодородия почв, практические рекомендации, содержащиеся в диссертации, могут быть использованы при выборе рационального землепользования в условиях рыночных отношений, а также при  принятии управленческих решений.  Основные положения и выводы диссертации могут быть применены Комитетом по управлению земельными ресурсами Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан [4].
Результаты диссертационного исследования внедрены в производственный процесс в КХ «Жомарт» Отрарского и в отдел сельского хозяйства Отрарского района Туркестанской области (Приложение А).

Связь данной работы с другими научно-исследовательскими работами. Данная работа является частью проекта AGRICHANGE – Анализ институциональных изменений в трудовых и земельных отношениях в условиях орошаемого земледелия в Центральной Азии, выполненного совместно с Институтом Аграрного Развития в Странах с Переходной Экономикой им. Лейбница (IAMO) (Приложение Б).
Личный вклад докторанта. 

Все результаты и выводы, представленные в диссертации, получены и сформулированы лично соискателем в результате проведенных исследований. Соискатель освоил новые технологии с учетом европейских требований, а так же использовал в своих исследованиях современные научные методы, что дало возможность решить поставленные перед ним задачи.

Сбор информации по теме диссертационного исследования, сбор нормативной документации по земельному законодательству, литературный обзор, анкетирование и интервью с представителями агроформирований и комитета по управлению земельными ресурсами, а также разработка предложений по стимулированию эффективного использования сельскохозяйственных угодий были выполнены автором: 

- на кафедре «Земельные ресурсы и кадастр» КазНАИУ; 

- в Институте Аграрного Развития в Странах с Переходной Экономикой им. Лейбница (IAMO), Германия (Приложение В); 

-в Управлении земельных отношений Туркестанской области, г. Туркестан (Приложение Г);
-сельскохозяйственные предприятия Туркестанской области (Приложение Д).
Автор принимал активное участие в опубликовании и обсуждении полученных результатов исследований на различных конференциях [5].
Апробация результатов диссертации. Основные положения диссертации ежегодно заслушивались на Ученом совете Института Аграрного Развития в Странах с Переходной Экономикой им. Лейбница (IAMO), на кафедре «Земельные ресурсы и кадастр» (2015-2018 гг.).

Результаты исследований были периодически доложены на международных научно-практических конференциях: 
· «Новая стратегия научно-образовательных приоритетов в контексте развития АПК», посвященной 85-летию Казахского национального аграрного университета (Алматы, 2015);
· 11 Международной научно-практической конференции «Наука, технология и высшее образование», Вествуд, Канада, 2016г.;  
· статус-симпозиуме "Between Europe and the Orient - A Focus on Research and Higher Education in/on Central Asia and the Caucasus" (Алматы, 2018); 
· «Social science knowledge and sustainable agricultural development along the Silk Road» (Ташкент, 2018) (Приложение Е);
· XXIII Международной научно-практической конференции молодых ученых и студентов «Научная молодежь в аграрной науке: достижения и перспективы» (Алматы, 2019) [5].
Публикации результатов исследования. По материалам диссертации опубликовано 9 научных статей, из них 3 – в научных изданиях, рекомендованных Комитетом по контролю в сфере образования и науки МОН РК: научный журнал «Ізденістер, нәтижелер. – Исследования, результаты» Казахского национального аграрного университета (Алматы, 2018, 2019); 4 статьи – в материалах международных научно-практических конференций; 1 статья в журнале, входящем в базу данных Scopus «Journal of Environmental Management and Tourism» (Румыния, 2019) (Приложение Ж), а также 1 в научном журнале дальнего зарубежья [5].
Объем и структура диссертации. Диссертация изложена на 150 страницах компьютерного текста, в том числе состоит из нормативных ссылок, определений, обозначений и сокращений, введения, 3-х разделов, заключения, списка использованных источников и приложений. Список использованных источников включает 103 наименования. Текст диссертации проиллюстрирован 19 таблицами, 12 рисунками.
Благодарность. Автор выражает свою признательность своим научным руководителям: доктору экономических наук, академику НАН РК Тиреуову К.М., доктору технических наук, профессору Пентаеву Т.П.; зарубежному руководителю доктору экономических наук, профессору Мартину Петрику, а также консультантам доктору экономических наук, профессору Керимовой У.К., доктору PhD Джанибекову Н., коллективу кафедры «Земельные ресурсы и кадастр» за помощь, оказанную при работе над диссертацией. Отдельная благодарность моему мужу за понимание и неоценимую помощь в написании диссертации [5].
Посвящение. Данная работа посвящена моим родителям за их бесконечную поддержку и веру на всех этапах работы над диссертационным исследованием.
1. научно-теоретические основы эффективного использования земель в сельском хозяйстве

1.1 Научные и концептуальные основы эффективности использования сельскохозяйственных угодий
Проблема эффективного использования и экономической защиты земельных ресурсов, включая земли сельскохозяйственного назначения, актуально для всех стран мира. Это положение позволяет характеризовать проблему защиты продуктивных земель в мире, в том числе экономическими средствами, как глобальную [6].
На уровне отдельных стран проблема сохранения земель приобретает государственный характер. Для большинства государств сегодня актуальна переоценка системы ценностей, ориентирующих общество в направлении бесконтрольной и неограниченной эксплуатации природных ресурсов.

В экономике наиболее эффективное распределение и использование ресурсов с рыночных позиций далеко не всегда отвечает общественным интересам. Поэтому в развитом обществе нельзя говорить об эффективности рыночного хозяйственного механизма только с точки зрения доходности. Обеспечение общественных интересов путем снижения внешних эффектов рыночного распределения редких ресурсов (в нашем случае земельных) должно взять на себя государство как гарант продовольственной, а следовательно, и национальной безопасности. Права собственности в приоритетных сферах экономики должны четко устанавливаться и защищаться государственными институтами и другими социальными механизмами. [7] 
В регионах Казахстана наблюдается устойчивая тенденция к ухудшению качества земель: снижение содержания в почвах гумуса, питательных веществ, изменение видового состава растительности и ее продуктивности. Сельскохозяйственные угодья подвержены деградации, загрязнению и теряют способность к воспроизводству плодородия.

Экологическое состояние кормовых угодий, особенно расположенных вблизи населенных пунктов, продолжает ухудшаться практически по всем областям Казахстана [7].
Нерациональное межотраслевое перераспределение и неэффективное использование земельных ресурсов сопровождается значительными внешними эффектами, так как выбытие продуктивных земель из сельскохозяйственного оборота наносит ущерб потребителям, а, следовательно, всему обществу. Сохранение плодородных сельскохозяйственных угодий обеспечивает территориальную основу продовольственной безопасности государства. Поэтому для обеспечения общественных приоритетов в области использования и перераспределения земель сельскохозяйственного назначения требуется целесообразное участие государства [7].
Сельское хозяйство относится к таким сферам хозяйственной деятельности, где социальный аспект зачастую приобретает большее значение, чем экономический. Государственное вмешательство в рыночный механизм здесь просто необходимо, несмотря на высокие трансакционные издержки. Многообразие форм собственности на земли сельскохозяйственного назначения само по себе не обеспечивает их рационального использования [8].
Республика Казахстан занимает огромную территорию - 272,5 млн. га, включающую лесостепные, степные, полупустынные и пустынные зоны. Из 272,5 млн. га общей площади страны угодья, в принципе пригодные для ведения сельского хозяйства, занимают порядка 221,4 млн. га, при этом к категории собственно земель сельскохозяйственного назначения относится 105,3 млн. га. Под пашнями занято около 25,8 млн. га, 5,1 млн. га – сенокосы, около 4,1 млн. га – залежи, пастбища-186,2 млн.га [9]. Фонд орошаемых земель составляет 2,2 млн. га земли, которые обеспечивают производство более 30% валовой продукции сельского хозяйства, но в настоящее время фактически орошается лишь несколько больше половины этой площади. В последние 5 лет начат процесс активного возврата залежей в оборот в тех регионах, где это экономически целесообразно [8].
Богатые земельные и минерально-сырьевые ресурсы обусловили преимущественно аграрно-индустриальную специфику развития экономики Казахстана. Однако сельское хозяйство в настоящее время, как и прежде, является преобладающей отраслью экономической деятельности. Приблизительно одна треть населения проживает в сельской местности.

В сельскохозяйственном производстве развито растениеводство (хлопок, зерновые, другие культуры) и животноводство. Земледелие осуществляется богарное (неполивное) и орошаемое. Поскольку большая часть территории с благоприятными температурными условиями расположена в аридной и полуаридной зонах с атмосферными осадками недостаточными для стабильного урожая большинства сельскохозяйственных культур, значительные площади занимает орошаемое земледелие. Исключение составляет северный Казахстан, где на больших площадях богары выращиваются зерновые культуры. Под пастбища используются низко продуктивные зональные почвы пустынных равнин, предгорные и горные земли [8].
Роль и значение земли в системе аграрного производства принято рассматривать с нескольких позиций. С физической точки зрения земля представляет собой территориальный базис, служащий для проживания человека и ведения его хозяйственной деятельности. При рассмотрении земли как экономического ресурса, требуется оценка потенциальных возможностей в создании национального богатства. С точки зрения права, земля рассматривается, в первую очередь, как объект собственности. В социальном аспекте - предстает как предмет специфических общественных отношений, отражающих отношения владения, пользования и распоряжения [10].  
Земля в аграрном производстве выступает в роли предмета труда и орудия труда одновременно, что делает ее активным средством производства. Кроме того, земельные ресурсы в сельском хозяйстве обладают рядом специфических черт и особенностей, а именно: 

· уникальность и незаменимость земли как средства производства; 

· земля является естественным (природным) ресурсом, а, следовательно, не учитывается при формировании себестоимости производимой продукции; 

· земля территориально ограничена; 

· земельные ресурсы нельзя заменить технически более совершенными средствами производства; 

· различные земельные участки не одинаковы по своему плодородию. [11].

Говоря о земельных ресурсах, необходимых для развития сельскохозяйственного производства, мы имеем в виду специальную категорию земель - земли сельскохозяйственного назначения. Согласно Земельному Кодексу РК (2003) в категорию земель сельскохозяйственного назначения включены земли для обеспечения нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. При этом сельскохозяйственное назначение подразумевает не только непосредственную деятельность по выращиванию сельскохозяйственных культур, но и размещение объектов производственной и социальной инфраструктуры, организации транспортного обслуживания производственных процессов, обеспечение условий жизнедеятельности людей и т.д. Но основу земель сельскохозяйственного назначения составляют сельскохозяйственные угодья – продуктивные земли, позволяющие производить сельскохозяйственную продукцию.

К сельскохозяйственным угодьям относятся: пашня, залежь, земли, занятые многолетними насаждениями, сенокосы и пастбища [12]. Сельскохозяйственные угодья полностью состоят из земель сельскохозяйственного назначения. Необходимо четко определить критерии, которые позволят однозначно отнести земельные участки к землям сельскохозяйственного назначения. По нашему мнению, к ним относятся: 

· нахождение земельного участка за границей населенного пункта; 

· использование земельного участка для аграрного производства; 

· целью использования земельного участка является получение экономической или иной выгоды от реализации полученной сельскохозяйственной продукции; 

· пригодность для использования в качестве основного средства аграрного производства (плодородие почвы). 

Базовой функцией земель сельскохозяйственного назначения в целом и сельскохозяйственных угодий в частности, по нашему мнению, следует считать производство аграрной продукции и обеспечение продовольственной безопасности страны.

В условиях административно-командной экономики вся земля, в том числе и земли сельскохозяйственного назначения, находилась в государственной собственности, которое жестко контролировало ее целевое использование. Каждый хозяйствующий субъект имел в своем владении земельный участок, что способствовало повышению эффективности их обработки  и исключало наличие брошенных и неиспользуемых земель. Экономические реформы 90-х годов привели к трансформации системы земельных отношений и стали причиной возникновения проблем, связанных со снижением эффективности сельскохозяйственных земель, снижением их плодородия, нарушением научно-обоснованного земледелия, и появлением большого количества бесхозных земель. Государство контролировало лишь кадастровый учет земельных ресурсов и их целевое использование, а по причине недостаточности финансовых средств у большинства сельскохозяйственных товаропроизводителей не было возможности воспроизводства материально-технической базы, что впоследствии привело к исключению части продуктивных земель из хозяйственного оборота, к их деградации, и соответственно, к уменьшению объемов производства сельскохозяйственной продукции. В связи с этим становится актуальной задача проведения исследований по вопросам повышения эффективности использования сельскохозяйственных угодий в нашей стране [10].
Эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения – одна из первоочередных задач, стоящих перед сельскохозяйственными товаропроизводителями. На современном этапе проблема эффективности не является новой, она существует с периода возникновения материального производства. Эффективность использования земельных угодий определяется через сопоставление результатов производства с земельной площадью, стоимостью валовой продукции или затратами на ее производство. Однако нельзя не принимать во внимание специфичность этого ресурса (ограниченность в размерах, продолжительный период возобновления и др.), вследствие чего оценка эффективности использования земельных ресурсов будет отличаться от аналогичного процесса в отношении других видов производственных ресурсов [10].
Так, Н.П. Касторнов, С.М. Дегтярева, Л.Б. Винничек, под экономической эффективностью использования земли в сельском хозяйстве понимают уровень ведения производства, «который характеризуется количеством продукции, получаемой с единицы площади» [10, 13, 14]. 
О.Н. Кусакина и Л.В. Алексеева рассматривают социально – экономическую эффективность использования земли, которая характеризует «результативность процесса производства сельскохозяйственной продукции с учетом сохранения и повышения плодородия почв в целях роста экономического потенциала региона и страны, уровня и качества жизни людей, реализации прав землепользования граждан, создания условий для укрепления национальной безопасности страны» [15]. 
И. В. Бутко отмечает, что использование земельных ресурсов будет эффективно в том случае, если позволяет максимально сочетать экономические интересы общества в целом, групп и отдельных людей, решать социальные проблемы и не допустить превышения экологических ограничений [16].
Е. Г. Лысенко [17] предлагает наряду с «эффективностью использования земли» оценивать и «эффективность землепользования», используя ее для оценки выхода необходимой обществу продукции с единицы земельной площади.
З. А. Шарафутдинова, М. Н. Исянбаев [18] считают, что сущность эффективности использования земли заключается в использовании, отвечающем совокупным интересам общества, собственников и пользователей земли, обеспечивающем наиболее целесообразное и экономически выгодное использование полезных свойств земли в процессе производства, оптимальное взаимодействие с окружающей средой, охрану и воспроизводство земельных ресурсов.
Многие ученые-исследователи [10, 13, 14, 19, 20] в своих трудах предлагают использовать три группы показателей, характеризующих эффективность использования земельных ресурсов (либо по отрасли в целом, либо по отдельным хозяйствам): 
· натуральные (урожайность сельскохозяйственных культур; производство основных видов продукции растениеводства в расчете на 100 га пашни, ц; производство молока, мяса крупного рогатого скота и овец в живой массе, шерсти в расчете на 100 га сельскохозяйственных угодий, ц; производство мяса свиней в расчете на 100 га пашни, ц; производство мяса птицы, ц, и яиц, тыс. шт., в расчете на 100 га посевов зерновых; выход кормовых единиц с 1 га сопоставимых площадей); 

· стоимостные (стоимость валовой продукции, валового и чистого дохода, прибыли в расчете на 1 га сельскохозяйственных угодий; производство валовой продукции сельского хозяйства в расчете на одного работника); 
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относительные (удельный вес сельскохозяйственных угодий в общей земельной площади (полнота использования земель); удельный вес пашни в структуре сельскохозяйственных угодий (уровень распаханности); удельный вес посевов сельскохозяйственных культур в площади пашни (интенсивность использования пашни); уровень производства на землях сельскохозяйственного назначения; отношение чистого дохода к затратам живого труда; отношение чистого дохода к затратам овеществленного труда; рентабельность). Экономическая эффективность использования земли характеризуется системой показателей (рис. 1).

Рисунок 1. Система показателей экономической эффективности использования земельных ресурсов

Важнейшей задачей сельского хозяйства является полное и рациональное использование естественного плодородия земли, в чем и выражается эффективность использования сельскохозяйственных угодий. Общеизвестно, что производственная деятельность людей характеризуется и оценивается достигнутой экономической эффективностью, полученным экономическим эффектом, представленным, как правило, в стоимостном выражении. При этом положительные результаты указанной деятельности при производстве определенного товара отражают объемы (размеры) получаемого эффекта [21].
Как считает И.А. Попов, повышение эффективности использования земель может быть достигнуто только интенсивным путем. При этом решающее значение имеют совершенствование технологии сельскохозяйственных работ, автоматизация и комплексная механизация основных производственных процессов, химизация, мелиорация, элитное семеноводство и т. п. [22].
Панкова К.И. выделяет 2 подхода определения эффективности использования сельскохозяйственных угодий и земли: 
1. с точки зрения собственника земли и получаемого дохода в виде земельной ренты или аренды земли; 

2. с точки зрения землепользователя и получаемой прибыли (дохода) от использования земли и ее возделывания. Поэтому эффективность может выражать результативность функционирования средств труда, предметов труда и рабочей силы как в рамках народного хозяйства в целом, его отраслей, подотраслей, так и в отдельных его производственных звеньях, так и в стоимости земли ее кадастровой оценке и арендной плате за нее [23].

Смирнова Е.Л. считает, что эффективное землепользование должно носить системный характер, и включает в себя три основных компонента и функционирует на их взаимосвязи (рис. 2) [24]. 
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Рисунок 2. Компоненты системы эффективного использования сельскохозяйственных земель
Экономический компонент: законодательные основы, закрепляющие права и обеспечивающие защиту производителей, использующих для аграрного производства земельные и другие природные ресурсы и нормативную базу, обеспечивающую равные стартовые условия для участников рыночного обмена, действующих в условиях различных форм собственности, адекватное распределение полученных доходов;

Экологический компонент или использование территориальных, агроландшафтных, природно-климатических, историко-географических и прочих особенностей каждой данной земельной территории в оптимальном сочетании и размерах для достижения максимальной эффективности производства при обеспечении восстановления использованных земельных и других природных ресурсов;

Социальный компонент: повышение уровня доходов и улучшение условий проживания сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест, формирование мотивации и стимулирования труда непосредственных производителей сельскохозяйственной продукции.
Экономический компонент системы эффективного землепользования. Данный компонент включает в себя институциональные основы, либо так называемые, внешние экономические условия, в которых землепользователь будет хозяйствовать с максимальной эффективностью [17].
В данном случае внешние экономические условия это институциональная политика государства, то есть проводимые им меры по формированию новых или устранению, либо преобразованию имеющихся институтов.

Как правило, к таким государственным мерам относятся законы, программы, правила, положения, содержащие условия проведения и ограничения экономических действий, отношений, а также факторы принуждения. Они оказывают организующее воздействие на экономические процессы и отношения, структурируют взаимодействие их участников, образуют побудительные мотивы деятельности.

В ходе реализации аграрной реформы в Казахстане были приняты следующие законодательные и нормативно-правовые положения касательно эффективного использования сельскохозяйственных земель: Земельный кодекс Республики Казахстан, Приказ «Об утверждении Правил рационального использования земель сельскохозяйственного назначения», Приказ «Об утверждении Правил выявления земельных участков, не используемых в соответствующих целях или используемых с нарушением законодательства Республики Казахстан», Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам регулирования земельных отношений» [17].
Помимо этого, государство воздействует на землепользователей через различные государственные программы: Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017 - 2021 годы, Программа Агробизнес 2020. 

По мнению Смирновой Е.Л. [24 стр.24], основные противоречия действующего хозяйственного механизма в агропромышленном комплексе лежат в области отношений собственности и эквивалентности обмена результатами хозяйственной деятельности субъектов рыночного взаимодействия.

Обсуждение проблем собственности на землю, в настоящее время, носит острый дискуссионный характер. Речь идет об отношениях собственности, то есть сложной системе взаимосвязей между людьми, которая складывается в результате включенности этой собственности в производственный процесс. Главным вопросом в этих отношениях является вопрос о том, кому принадлежат права на извлечение прибыли от использования данной собственности: коллективам предприятий, собственникам, либо отдельным участникам производственного процесса. Именно в этом вопросе сталкиваются интересы участников рыночных отношений [18].
Эффективное использование сельскохозяйственных земель требует системного подхода к своему осуществлению. Чтобы эффективно использовать землю, недостаточно воздействовать теми или иными мерами только на сельскохозяйственных товаропроизводителей (собственников, фермеров, арендаторов и других землепользователей). В современных условиях собственник, не говоря уже о других землепользователях, имеет весьма ограниченные финансовые, а, следовательно, и все необходимые материально-технические средства, чтобы эффективно и научно обоснованно использовать сельскохозяйственные земли.

Процесс преобразования отношений собственности предусматривает совместные усилия государства и землепользователей. Причем усилия государства должны быть направлены в два основных русла.

Во-первых, государство воздействует на землепользователей через различные программы.

Во-вторых, государством должны быть созданы такие условия, чтобы собственник сам смог эффективно использовать свои земельные угодья. Для этого, прежде всего, у собственника должны появиться деньги, которые он будет вкладывать в свою землю. А это и есть вопрос эквивалентности обмена рыночной продукцией между сельским хозяйством и обслуживающими эту отрасль смежниками по АПК [22].
Роль государства здесь состоит в том, чтобы через механизм обмена воздействовать на рыночных участников таким образом, чтобы обеспечить прибыльность и доходность не только обслуживающих и перерабатывающих предприятий АПК, а, главным образом, сельскохозяйственных товаропроизводителей, как наименее защищенных участников рыночного обмена. Только когда у крестьянина появится прибыль, тогда он будет вкладывать средства в повышение плодородия почв и наиболее рациональное его использование [24 стр.28].
Экологический компонент системы эффективного землепользования. Критерием экологической эффективности сельскохозяйственного производства следует считать сохранение и повышение плодородия почв.

Системы земледелия, в рамках рыночной экономики, вынуждали возделывать культуры, пользующиеся наибольшим спросом, в результате чего, например, возникали монокультуры, которые занимали почти все площади в зоне возделывания. Эти системы земледелия велись без должного учета местных особенностей почв, ландшафтов и условий, обеспечивающих необходимое воспроизводство почвенного плодородия. Эти и другие обстоятельства привели к массовому распространению деградационных процессов и снижению плодородия в большей части территории Казахстана [23].
Смирнова Е.Л. в своих трудах акцентирует внимание на биологизации системы земледелия, и в ее основу закладывает воспроизводство плодородия почвы и наращивание продуктивности полей при минимальных энергетических затратах, а также расходах минеральных удобрений, пестицидов и других веществ, загрязняющих природную среду. По ее мнению, биологизацией систем достигаются следующие цели:

· производство в достаточных количествах продуктов питания с высокой пищевой ценностью;

· стимулирование и укрепление биологических циклов в системе земледелия, включающей микроорганизмы, почвенную флору и фауну, растения и животных;

· сохранение и стимулирование долговременного почвенного плодородия; возможно более широкое применение возобновляемых ресурсов в местных системах земледелия [24 стр.31],
Социальный компонент системы эффективного землепользования. Земля,  прежде всего, основа для существования сельскохозяйственного товаропроизводителя, который использует ее для производства сельскохозяйственных культур и выращивания животных. Существует прямая зависимость между удовлетворенностью условиями труда и жизни, и эффективностью производства и производительностью труда. Чем выше удовлетворенность, тем соответственно и выше производительность и растет эффективность производства.

Социальный компонент включает в себя и мотивационные элементы труда. От того насколько сельскохозяйственный товаропроизводитель мотивирован к труду на земле и удовлетворен результатом своей работы и ее вознаграждением зависит рост либо упадок всего социально-экономического сельского уклада. И в первую очередь, этому должно способствовать создание системы мотивации и стимулирование сельскохозяйственного товаропроизводителя с целью повышения отдачи от использования сельскохозяйственных земель, увеличения доходов, и соответственно, повышения уровня жизни [24].
Обобщая вышесказанное, мы считаем, что экономическая эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения представляет собой совокупность показателей, характеризующих результативность процесса производства сельскохозяйственной продукции с учетом объема полученной сельскохозяйственными товаропроизводителями государственной поддержки и понесенных производственных затрат.
1.2 Теоретические аспекты формирования и развития земельных отношений в условиях рынка в Казахстане
Земельные отношения играют важную роль не только в аграрной сфере, но и во всей экономической системе государства. Реализуя экономическую политику, государство воздействует на субъекты земельных отношений, к которым относятся: физические и юридические лица, а также государство.

Переход к рыночной экономике обусловил необходимость коренного изменения правового и экономического регулирования земельных отношений. 
Главные задачи проводимой земельной реформы сводились к преобразованию отношений собственности, переходу преимущественно к экономическим методам управления земельными ресурсами, рациональному перераспределению земель и эффективному их использованию в сельском хозяйстве [24].
Однако, в реальной практике, из-за отсутствия эффективной государственной земельной политики, поспешности проведения земельной реформы, процесс становления эффективного собственника и пользователя затянулся, земельный рынок находится в начальной стадии развития, из-за отсутствия инвестиционной привлекательности сельскохозяйственных земель оборот крайне затруднен, ухудшается качественное состояние сельхозугодий. 
Важность решения земельного вопроса, затрагивающего интересы каждого гражданина страны и каждого хозяйствующего субъекта в аграрном секторе экономики, требует научно-обоснованной концепции, государственной программы проведения земельной реформы и механизма ее реализации, учитывающего социально-экономические условия различных регионов страны.

Эффективное развитие земельных отношений в рыночных условиях требует новых обоснованных теоретических и методологических подходов к решению возникающих проблем [25]. 
Объектом земельных отношений являются земельные участки, определённой площади и местоположения, обособленные от других земельных участков, при этом сами земельные участки не перестают быть частью земной поверхности, как природного ресурса и природного объекта [12].
Перед Казахстаном стояла огромная задача организовать процесс реструктуризации системы гигантских государственных хозяйств плановой экономики и преобразования ее в систему частных прибыльных сельскохозяйственных предприятий. После обретения национальной независимости земельное законодательство постоянно подвергается реформированию. В 1990-х годах парадигма заключалась в том, что вся земля оставалась в государственной собственности. Тем не менее были введены основные права на частную собственность, включая право на временное или постоянное использование земли, арендованной у правительства, для извлечения выгоды и сдачи ее в субаренду. Так называемые «условные земельные доли» в виде бумажных свидетельств о праве распространялись среди сельских жителей. Однако для этого не был выделен конкретный физический земельный участок, таким образом, владельцы свидетельств не знали о местонахождении и состоянии участков земли, на которую им были выданы права. Для большинства бенефициаров перераспределенной паевой земли единственным способом продуктивного использования прав на землю была сдача в аренду их земельных участков предприятиям. Тем не менее, ускорилось создание индивидуальных хозяйств, поэтому среди зарегистрированных хозяйств сосуществовали в значительном количестве как корпоративные, так и индивидуальные крестьянские хозяйства [45, 102].

На рубеже нового тысячелетия парадигма сместилась к признанию полного частного владения сельскохозяйственными угодьями. В 2003 году был принят новый земельный кодекс, вступивший в силу в 2005 году и позволяющий вступить в частное владение сельскохозяйственными землями с сохранением всех прав собственности, включая свободную продажу и покупку земельных участков. В то же время, субаренда паевой земли или разграниченных земельных участков, полученных на предыдущих этапах приватизации, была объявлена вне закона. Паевая земля, а также земельные участки, сданные в субаренду, могли быть внесены в качестве доли в основной капитал сельскохозяйственного предприятия; они могли быть использованы для формирования индивидуального хозяйства, или их можно было бы выкупить у правительства [102].

Большая часть земли взята в аренду у правительства по низкой, установленной в административном порядке цене, которая аналогична уровню налогообложения в отношении земли, находящейся в собственности.

По сути, это означает, что земля является бесплатной. Поскольку субаренда земли, арендованной у государства, запрещена, внесение краткосрочных и среднесрочных поправок в отношении владения землей и конфигурации хозяйств является трудным процессом для подавляющего большинства земель сельскохозяйственного назначения. Такие поправки осуществляются, в основном, когда существующие хозяйства меняют право собственности в связи с ликвидацией или слиянием, а паевая земля передается новому собственнику. Земельные операции, главным образом, контролируются местными земельными комиссиями, представленными в лице директоров существующих хозяйств и местных чиновников, а комиссии, как правило, поддерживают сельскохозяйственные предприятия. Если возделывание земли, арендованной у правительства, прекращается на срок более двух лет, то государство может аннулировать аренду [45].
Для привлечения иностранных инвестиций в сектор сельского хозяйства, срок аренды земли иностранными компаниями был продлен с 10 до 25 лет в 2015 году. Однако после публичных протестов был введен мораторий на эту поправку с 2016 года по 2021 год. Одновременно на тот же период были приостановлены все продажи государственной земли, так что прогресс в направлении конкурентных рынков земли приостановился. 
Большинство исследователей, посвятивших свои работы изучению особенностей земельных отношений в современной экономике, придерживаются точки зрения, согласно которой земля как ресурс обладает рядом, присущих только ей особенностей. Однако выводы, которые делают исследователи по вопросам первостепенной важности, зачастую расходятся. Например, Амандурдыев Х.Д. и Гурнович Т.Г. утверждают, что земля, являясь невоспроизводимым природным ресурсом, должна рассматриваться в качестве объекта общественного достояния, вне зависимости от её юридической и политической принадлежности [26].
По мнению, Е.А. Гaлиновской: «земля имеет уникальное значение во всей системе предпринимательской деятельности людей и для всего человеческого сообщества, поскольку является единственным местом проживания всех народов и поколений людей, основным и естественным фактором в любой сфере бизнеса, прямо или косвенно участвующим в производстве всех других товаров и благ» [27].
Миндрин А.С. считает, что «проблема рационального использования и экономической защиты сельскохозяйственных земель актуальна для всего мира. На уровне отдельных стран данная проблема приобретает государственный, национальный характер» [28].
Тем не менее, большинство исследователей сходятся во мнении, что рациональное использование земельных ресурсов заключается в обеспечении продовольствием не только нынешнего населения, но и последующих поколений. С этой целью государства должны проводить комплекс мер, направленных на поддержание используемых экосистем в устойчивом и взаимно уравновешенном состоянии, обеспечивающим не только максимальную производительность биологической продукции, но и сохранность земельных ресурсов [26].
По мнению академика В.В. Милосердова земельные отношения занимают особое место в системе экономических категорий, так как, во-первых, земля одновременно является и универсальным фактором производства, и пространственным базисом существования человека, во-вторых, земля является невоспроизводимым ресурсом и в-третьих, земля является основой территориальной целостности и самобытности государства [29].
Вследствие трёх вышеназванных причин, вопросы земельной собственности являются важнейшими в дискуссиях о земельных отношениях.

Стремление к обладанию землёй обусловлено не только и не столько возможностью её обрабатывать и получать от этого заслуженный доход, сколько возможностью получения ренты. Это стремление получать с земли ренту, человечество пронесло через века. Ещё у Адама Смита можно найти следующее высказывание: «землевладельцы, подобно всем другим людям, хотят пожинать там, где они не сеяли, и начинают требовать ренту за естественные плоды земли» [30]. Через изъятие земельной ренты выявляется экономический механизм земельных отношений, при этом государство, являясь с одной стороны регулятором, а с другой – крупнейшим землевладельцем, способно оказывать влияние на земельные отношения, как с помощью земельного налогообложения, так и с помощью системы распределения земель. С функциональной точки зрения система земельных отношений, сложившаяся в настоящее время в Республике Казахстан, включает три подсистемы: институциональную, управленческую и информационную (рис. 1)
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Рисунок 3 – Функциональная система земельных отношений Республики Казахстан
Примечание: Подготовлено автором на основе положений Государственной программы развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

Государство взяло на себя функцию кадастрового учёта и кадастровой оценки стоимости земель и информировании о состоянии земельного рынка, а управленческую функцию стремится передать фермерским хозяйствам и сельскохозяйственным кооперативам [31]. 
Развитие рыночных отношений во всех секторах экономики ведет к вовлечению в рыночный оборот и земель, используемых в сельскохозяйственном производстве. Земельный рынок становится таким же естественным элементом рыночной системы, как и рынок товаров.

Формирование и развитие рынка земли - одно из важнейших направлений земельной реформы в Казахстане, реального обеспечения права собственности граждан и юридических лиц на земельные участки. К основным механизмам платного землепользования относятся: нормативная цена земли или ее кадастровая стоимость, рыночная стоимость земли, земельный налог, арендная плата, плата за сервитуты, залоговая стоимость земельных участков и другие регуляторы рыночного оборота [30].
Основой формирования рынка земли является возможность свободно осуществлять на нем сделки купли-продажи. Рынок земли в Казахстане формируется по двум направлениям:

продажа государством земельных участков из государственной собственности в частную собственность по нормативной стоимости – первичный рынок земли;

осуществление различных сделок с земельными участками, находящимися в частной собственности и землепользовании граждан и юридических лиц – вторичный рынок.

В Республике Казахстан в качестве нормативной цены выступает кадастровая (оценочная) стоимость земельного участка - расчетная стоимость земельного участка, применяемая при продаже государством земельного участка или права аренды на него, определяемая на основе базовых ставок платы за земельные участки, периодически уточняемых согласно официальной статистической информации об общем уровне инфляции, и поправочных коэффициентов к ним [30].
Первичный рынок земли включает в себя операции по предоставлению земельных участков из государственной собственности в частную собственность на возмездной основе путем единовременной продажи, либо в рассрочку, а также продажи права землепользования на возмездной основе (продажа права аренды на земельный участок несельскохозяйственного назначения).

На платной основе в частную собственность предоставляются земельные участки сельскохозяйственного назначения для использования их в аграрном секторе, земли населенных пунктов, промышленности и иного несельскохозяйственного назначения для предпринимательских и иных целей. Земельные участки для ведения личного подсобного хозяйства, индивидуального жилищного и дачного строительства, развития садоводства предоставляются гражданам Республики Казахстан бесплатно в пределах норм, установленных земельным законодательством. Дополнительно, сверх установленных норм бесплатного предоставления, земельные участки для вышеуказанных целей предоставляются на платной основе.
С вводом в действие Указа Президента Республики Казахстан от 6 мая 2016 года № 248 «О введении моратория на применение отдельных норм земельного законодательства» продажа государством земель сельскохозяйственного назначения приостановлена до 31 декабря 2021 года [33].
Наблюдается увеличение поступления в бюджет от аренды земельных участков. Если в целом по республике в 2015 году - 14 304,5 млн. тенге, то в 2016 году - 14 873,1 млн. тенге, в 2017 году - 16 224,0 млн. тенге, в 2018 году – 16 452,0 млн. тенге, в 2019 году – 18 813,9 млн. тенге, а в 2020 году за десять месяцев составило уже 14 149,26 млн. тенге [34].
Наибольшие поступления по регионам за 2020 год зафиксированы по Карагандинской области (2 790,25 млн. тенге) и Костанайской области (2 024,57 млн. тенге) [35].
Таблица 1- Динамика поступления платежей за аренду земель, млн. тенге
	Наименование областей
	

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

(за 10 мес.)

	Акмолинская
	1 048,5
	1 107,1
	1 119,6
	1 130,4
	877,3
	892,93

	Актюбинская
	457,7
	455,8
	541,2
	559,2
	491,1
	697,14

	Алматинская
	193,7
	211,5
	206,7
	199,4
	183,7
	332,78

	Атырауская
	320,5
	367,8
	388,2
	440,6
	340,2
	382,31

	В-Казахстанская
	763,5
	794,3
	850,0
	934,1
	719,3
	757,76

	Жамбылская
	190,3
	207,4
	199,6
	230,5
	212,7
	180,18

	З-Казахстанская
	230,4
	248,1
	248,9
	258,9
	202,2
	210,62

	Карагандинская
	2852,0
	3 027,2
	3 130,2
	3 251,4
	2 541,8
	2 790,25

	Кызылординская
	123,7
	134,4
	127,8
	131,9
	111,1
	125,56

	Костанайская
	1684,1
	1 668,8
	2 085,5
	1 920,1
	1 535,4
	2 024,57

	Мангистауская
	694,4
	674,6
	733,4
	764,2
	2 527,9
	653,60

	Павлодарская
	2249,0
	2 306,5
	2 382,2
	2 431,8
	1 884,2
	1 834,11

	С-Казахстанская
	1482,2
	1 479,6
	1 736,0
	1 676,7
	1 194,7
	1 175,16

	Туркестанская
	323,9
	354,5
	386,7
	382,3
	188,4
	197,64

	г. Шымкент
	
	
	
	
	193,5
	263,04

	г. Алматы
	744,2
	823,9
	1 004,5
	1 034,9
	642,0
	796,95

	г. Нур-Султан
	946,4
	1 011,5
	1 073,4
	1 105,4
	856,4
	834,66

	Всего
	14 304,5
	14 873,1
	16 224,0
	16 452,0
	14 702,0
	14 149,26


Источник: Сводный аналитический отчет по использованию за 2020 год

Специфика земель сельскохозяйственного назначения предъявляет ряд требований к их обороту:

 - обязательное целевое использование земельных участков; - соответствующая профессиональная подготовка и квалификация землепользователей; 

- изъятие земли у собственника, не обрабатывающего ее или использующего ее ненадлежащим образом;

 - преимущественное право аренды и приобретения участка в собственность арендатора данного участка, собственников соседних участков, жителей ближайших населенных пунктов;

 - соблюдение предельных (по максимуму и минимуму) границ площади земельных участков, находящихся в собственности отдельного гражданина или юридического лица;

 - предоставление иностранным гражданам земель сельскохозяйственного назначения в аренду; 

 - учет особенностей всех форм перехода прав на земельные участки (аренда, купля-продажа, внесение в уставный капитал, рента, пожизненное содержание с иждивением, мена, дарение, передача по наследству и по иным основаниям, предусмотренным федеральным законодательством);

 - урегулирование отношений в области оборота земельных участков, находящихся в общей собственности, и земельных долей; 

- применение мер против спекуляции земельными участками, в том числе при продаже земель, полученных бесплатно от государства, при передаче за плату государственных земель, при изменении категории земельных участков;

 - обязательная продажа залогодержателем заложенного земельного участка с аукциона в случае невыполнения залогодателем принятых на себя кредитных обязательств [32]. 

Критериями хорошо функционирующего рынка земли могут быть:

Эффективность: Система управления рынка земли поощряет быстрое развитие и транзакцию земли.

Справедливость: Система управления рынка земли обеспечивает объективный доступ всем слоям населения независимо от уровня достатка.

Экологическая сознательность: Система управления рынка земли защищает ее возобновляемые ресурсы для блага текущего и будущего поколений.

Совместимость:  Система управления рынка земли интегрирована с другими законами и регламентами, такими как планирование, налогообложение и обеспечение общественной инфраструктуры и  сервиса [102].
Возникновение земельных отношений между человеком и государством, человеком и обществом и между хозяйствующими субъектами связаны, главным образом, со стремлением землевладельцев получать ренту. Государство, являясь одновременно крупнейшим собственником земельных ресурсов и регулятором земельных отношений, способно достигать своих целей путём частичного изъятия земельной ренты в виде налогов, а также путём перераспределения земельных ресурсов между хозяйствующими субъектами. От эффективности, с которой государство осуществляет эти функции, зависит развитие системы земельных отношений в целом [36].
Трансформация земельных отношений в Республики Казахстан происходит под воздействием нескольких факторов, из которых наиболее значимым является земельная политика, проводимая правительством. Основной целью земельной политики правительства Казахстана является развитие агропромышленного комплекса и обеспечение продовольственной безопасности страны. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено вовлечением мелких и средних хозяйств в сельскохозяйственную кооперацию и увеличением производительности труда в агропромышленном комплексе Республики Казахстан [34].
1.3 Условия, определяющие эффективность использования сельскохозяйственных угодий

Система эффективного использования сельскохозяйственных угодий в рыночных условиях необходимо должна включать в себя экологическую составляющую, то есть фактор сохранения и повышения плодородия почв, улучшения их качества. Интенсификация сельскохозяйственного производства, преследование краткосрочных интересов при адаптации сельских товаропроизводителей к новым рыночным отношениям в ущерб долгосрочным интересам привели к резкому сокращению издержек, прежде всего, на экологические цели: уменьшению объемов внесения органических удобрений и сидератов, сворачиванию работ по защите почв от эрозии, общему снижению культуры земледелия [34].
 Во вторую группу факторов (внешние) входят пять подгрупп: природные, экологические, социальные, экономические и факторы государственного регулирования использования сельскохозяйственных земель. Группу государственного регулирования использования сельскохозяйственных земель, необходимо делить на факторы информационного обеспечения регулирования земельных отношений и рационального землепользования и факторы планирования рационального использования земель и их охраны [34]

Рациональное использование земли зависит от многих факторов и прежде всего от форм собственности на землю и размеров форм хозяйствования. К сожалению, в РК основной упор делается на фермерские хозяйства, хотя мировая и отечественная практика самым убедительным образом доказывают неоспоримые преимущества крупного производства
Исходя из проведенного анализа видно, что имеющиеся классификации существующих показателей эффективности использования сельскохозяйственных угодий в нашей стране не достаточно отражают деятельность сельхозтоваропроизводителей [35].
На основе этого, считаем необходимым классифицировать показатели для анализа эффективности использования сельскохозяйственных угодий по формам хозяйствования, при этом следует учитывать, что некоторые показатели, используемые для расчета эффективности использования земли в государственных сельскохозяйственных организациях, не может применяться к крестьянским (фермерским) хозяйствам.

За период проведения реформы в Казахстане были допущены существенные ошибки. В основном земельные преобразования проводились бессистемно, без правового, экономического и экологического обоснования, соблюдения требований землеустройства и привлечения землеустроительных  организаций. Образование крестьянских хозяйств,  их размещение и становление носило стихийный характер. Одни из них образовались на базе массивов отделений, бригад, севооборотов, которые имели какие – либо фиксированные границы, а другие – путем вновь установленных методов технического оформления [35].
Осуществление  земельной реформы показала необходимость более тщательного подхода к формированию многоукладных форм хозяйствования. При распределении земли и формировании землепользования наблюдается ряд недостатков.

Характерна разобщенность фермерских хозяйств на территории бывших колхозов и совхозов, в результате чего образуется чересполосица и с вытекающими отсюда последствиями, как для коллективных, так и крестьянских хозяйств.

Случайный размер и структура сельскохозяйственных угодий крестьянских (фермерских) хозяйств часто не соответствует критериям развития  и рационального сочетания отраслей. Крестьянские землепользования часто размещены на удаленных от хозяйственного центра землях, что затрудняет ведение хозяйственной деятельности.

Отсутствие дорог с твердым покрытием, нерешенность задач с возможностями  обеспечения ремонта техники не создает благоприятных условий для формирования устойчивого и эффективного фермерского хозяйствования [35].
Одной из причин неэффективного хозяйствования и возникающих трудностей, помимо общих, называют недостатки землепользования  организационно–хозяйственного устройства. А именно несоответствие размеров и размещения земельных наделов, структуры земельных угодий заявленным производственным программам. 

На сегодня реализация земельной реформы требует коренного пересмотра сложившихся устоев в государственной монополии на землю, которые не позволяют в полной  мере учитывать новые требования. Проведение земельной реформы обусловило появление новых видов землеустроительных работ, а также предъявило новые требования к  землеустройству. А имено можно заключить:

- вся виды кадастровых и землеустроительных работ должны обязательно финансироваться государством и не зависеть от волеизъявления отдельных землевладельцев и землепользователей.

- создание новых форм землевладения  и землепользования и отвод земельных участков должны осуществляться в строго сбалансированных пропорциях с наличием основных производственных фондов, капиталовложений, трудовых ресурсов, с учетом природных и экономических условий, что не будет, наносить ущерба эффективности и организации сельскохозяйственных предприятий. 

- внедрение рыночного механизма в экономику существенно повышает информационную значимость проектов землеустройства, где должны содержаться сведения о качественном состоянии земли ее производительных  территориальных свойствах (плодородии, местоположении, культура техническом состоянии и др.).

- при образовании, отводе им земельных участков на местности и закреплении их границ межевыми знаками выдаче документов, удостоверяющих право собственности на землю, проведении различного рода съемок, обследований и изысканий при землеустройстве необходимо  выдержать нормативные технические условия [35].
В основу рационального построения и ведения сельскохозяйственного производства должны лежать учет природных и экономических условий, прежде всего производительных и территориальных свойств земли: плодородия почв, рельефа местности, культур технического состояния земель их местоположения и других, а также пространственная организация территории [36].
При землеустроительном проектировании следует руководствоваться следующими основными принципами:

- обеспечение приоритетности решения природоохранных задач над производственными, всемерное сохранение сельскохозяйственных угодий и их  защита от деградации, эрозии, загрязнения ухудшения, повышение их плодородия и  продуктивности;

- зональность, учет конкретных природных, естественноисторических, экономических и социальных условий района;

- обеспечение экономической защиты земель сельскохозяйственного назначения от необоснованного изъятия, приоритетное использование – земельных ресурсов для нужд сельского хозяйства;

- формирование рациональной системы землевладения и землепользования, обеспечивающей равные условия для развития всех форм  хозяйствования на разных  по качеству и местоположению землях ;

- научная обоснованность, эколога – экономическая и социально экономическая эффективность намеченных мероприятий.

Исходя из  вышеизложенного, мы сформулировали основные положения формирования земельных наделов крестьянских (фермерских) хозяйств в условиях Туркестанской области:

- при организации крестьянских хозяйств необходимо предоставлять земельные участки оптимального размера с научно – обоснованным составом земельных угодий в увязке с обеспеченностью трудовым ресурсами и средствами производства;

- формирование новых землевладений и землепользований или реорганизации существующих не должны создавать неудобств в использовании земель;

- границы земельных массивов хозяйств, следует по возможности, совмещать с живым урочищами, границами экологически устойчивых рабочих участков, магистральным дорогами, лесополосами;

- выделяемые земельные массивы должны быть компактными, правильной конфигурации, не должны разобщаться трудно преодолеваемыми  естественными и искусственными преградами (оврагами, дорогами и др.)

- при формировании землевладений и землепользований и следует обеспечивать их устойчивую дорожную связь с районным центром, усадьбами других хозяйств  и основными  земельными массивами. Среди факторов оказывающих влияние на уровень рентабельности производства, одно  из основных мест занимают размеры предприятия. В своей повседневной практике, ученые экономисты особое значение придают определению оптимального размера крестьянского хозяйства и предлагают различные методы их расчетов [36].
При этом под оптимальным размером понимается такое количественное соотношение между основными факторами производства, которое обеспечивает эффективность предприятия. Поэтому для установления оптимальных размеров предприятия предлагается использование экономико – математических моделей.

А.В.Чаянов все элементы издержек производства разбивал на три группы:

- уменьшающиеся при укрупнении хозяйства;

- увеличивающиеся при укреплении хозяйства 

- независимые от размеров хозяйства [34].
Определение оптимальных размеров хозяйства сводилось к поиску экстремальной точки, соответствующей – минимальному размеру этих трех видов издержек. 

Важнейшим условием эффективного функционирования  крестьянских хозяйств является правильное обоснование целесообразных площадей и структуры землепользования. При этом необходимо учитывать  множество разнообразных факторов.

При организации крестьянского хозяйства первым делом определяется его производственное направление, то есть специализация. Соответственно при выбранной специализации формируется структура сельхозугодий и посевных площадей [34].
Специализация крестьянских хозяйств формируется под воздействием ряда факторов в зависимости от имеющихся условий, которые подразделяются на две группы: природные и экономические.

Важнейшие природные факторы и условия, определяющие специализацию – это климат почвы, рельеф  местности. Различия в природных условиях влияют не только на количество производимой продукцией, но и обуславливают и разный качественный состав, ассортимент валовой и товарной продукции [34].
К экономическим факторам относятся: спрос на рынке на производственную продукцию, условия реализации продукции, возможности ее транспортировки, хранения переработки.

Поэтому при определении размеров землепользования крестьянских хозяйств очень важно  учитывать сочетание всех перечисленных выше факторов специализации.

Кроме того, очень важно определиться с тем насколько узкой должна быть специализация крестьянских хозяйств. На какой тип хозяйств ориентироваться: многоотраслевое или узкоспециализированное. По мнению В. И. Кудряшова, многоотраслевая модель производственной специализации дает больше гарантий фермерскому хозяйству и лучшую экономическую  устойчивость для выживания в районах с нестабильными природно  – экономическими условиями [35]. Однако он недостаточно учитывает экономические факторы. Даже в устойчивых природно – климатических условиях нельзя не учитывать фактор рыночной конъюнктуры, которая любой момент может измениться. Поэтому, в любом случае, необходимо развивать дополнительные отрасли, чтобы отразить удары рыночной стихии. Но это не значит, что таких отраслей должно быть много. Как и специализация, диверсификация также должна иметь свой разумный предел. Другим преимуществом многоотраслевой специализации является возможность обеспечения равномерной занятости работников в течение года.

Во многом вариант производственной структуры зависит от размера хозяйства. Например, в условиях малоземелья, вряд ли будет целесообразным развивать многоотраслевую специализацию, поскольку, в этом случае при небольших валовых сборах продукции будут большие издержки производства. Поэтому лишь крупные хозяйства с большим  количеством работников и достаточной материальной обеспеченностью могут использовать преимущества  многоотраслевой специализации [37].
На специализацию крестьянских хозяйств, их размеры и состав сельскохозяйственных угодий большое влияние оказывает местоположение по отношению к рынкам сбыта продукции. Пригородные хозяйства в первую очередь будут ориентироваться на производство картофеля, овощей, молока, мяса – малотранспортабельной продукции, пользующейся спросом у населения.

Состав и площадь сельскохозяйственных угодий во многом зависит от уровня интенсивности производства. Структура должна обеспечивать не только экономическую эффективность предприятия, но и экономически обоснованное использование земель, в том числе рациональное соотношение между стабильными участками пашни, кормовых угодий, обрабатываемых многолетних насаждений и более устойчивыми объектами природного ландшафта (водоемами, лесами, болотами) [37].
Для сельскохозяйственного освоения, трансформации и улучшения предназначают лишь т.е участки, которые по своим природным свойствам способны выдержать повышение нагрузки, и пригодны для выращивания основных сельскохозяйственных  культур [36].

При выборе местоположения крестьянского хозяйства следует руководствоваться рядом принципов. Прежде всего территориальной близости к хозяйственным структурам, объектам производственной инфраструктуры (зерно токи, складские помещения, ремонтные мастерские и т.п.), минимизации транспортных затрат, компактности застройки.

После установления размера наиболее важной задачей является размещение земельного надела. В экономической литературе выделяются четыре основных типа территориального размещения крестьянских хозяйств.

Наряду со специализацией и размещением производства большое внимание на размеры крестьянских хозяйств оказывает материально-технические  и трудовые ресурсы [37].
Обеспеченность трудовыми ресурсами определяет занятость работников и возможность осуществлять все технологические операции собственными силами. С  ростом   числа трудоспособных граждан будет увеличиваться  размер хозяйства или по земельной площади, или по интенсивности производства. Формирование землепользований крестьянского хозяйства -  это сложный  и многогранный процесс. Он охватывает различные стороны их деятельности, оказывает влияние, как на экономику, так и на социальный уровень жизни крестьянских семей. Посредством  землеустроительных мероприятий создается территориальная основа для эффективного ведения сельского хозяйства, правильного сочетания земли и капитала [37].
Правовой формой рациональной организации территории является проект внутрихозяйственного землеустройства. Дореформенное законодательство в содержание внутрихозяйственного  землеустройства  включало размещение севооборотных массивов, полей севооборотов, хозяйственных центров, дорожной сети, садов и виноградников.

Существуют четыре основных стадий восстановления и развития крестьянских хозяйств, которых выделяет Спектор М.Д:

1) реформа отношений;

2) землеустройство крестьянских хозяйств;

3) образование единоличных крестьянских хозяйств;

4) кооперация    крестьянских хозяйств  [37].

В настоящее время в Казахстане осуществлены  и продолжают совершенствоваться первые три стадии, четвертая только зарождается. Именно землеустройство предшествует  кооперации, и именно кооперация должна являться целью землеустройства  крестьянских хозяйств. 

Одной из причин экономической неустойчивости крестьянских (фермерских) хозяйств является неразвитость их производственно – экономических связей и кооперирования, как между собой, так и со многими предприятиями АПК [37].
Кооперирование  как всеобщий  принцип добровольного объединения и совместного участия различных производителей в совместном производстве является объективной необходимостью  эффективного развития любых форм  хозяйствования [38].
Выводы по первой главе:

  1.Важнейшим объектом государственного регулирования в современной казахстанской экономике остаются аграрные отношения, которые претерпели кардинальные изменения за годы рыночных преобразований, но все еще не приобрели черты рыночной цивилизации. Частная собственность на землю, наряду с известными положительными моментами, порождает немало проблем экономического и социального характера, с которыми наше общество сталкивается впервые в своей истории. К ним, прежде всего, относятся такие актуальные вопросы как земельный кадастр, межевание земельных участков, земельный налог, аренда и арендная плата и другие. В условиях, когда земля становится объектом купли и продажи, возникает необходимость в разработке объективных критериев ее экономической оценки с учетом многих факторов, в том числе природно-климатических, региональных, механизма образования и распределения дифференциальной ренты первой и второй [38].
2.Эффективность использования земли в сельском хозяйстве определяется системой показателей. В числе их можно использовать динамику урожайности основных сельскохозяйственных культур и продуктивности продукции животноводства. 
3.Рациональное использование земли зависит от многих факторов и прежде всего от форм собственности на землю и размеров форм хозяйствования. К сожалению, в РК основной упор делается на фермерские хозяйства, хотя мировая и отечественная практика самым убедительным образом доказывают неоспоримые преимущества крупного производства [38].
2.Состояние и эффективность использования сельскохозяйственных земель в РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН.
2.1 Качественный анализ землепользования в Казахстане

Сельское хозяйство, будучи главнейшей по объему занятых площадей отраслей народного хозяйства Казахстана, создает предпосылки более внимательного и бережного отношения к земельным и почвенным ресурсам, которые обеспечивают благосостояние страны. 
Согласно ст. 97 Земельного кодекса Республики Казахстан «…землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей». В их составе выделяются «…сельскохозяйственные угодья и земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, замкнутыми водоемами, мелиоративной сетью, постройками и сооружениями, необходимыми для функционирования сельского хозяйства, а также прочие угодья (солонцы, пески, такыры и другие прочие угодья...)» [38].
По данным Сводного аналитического отчета о состоянии и использовании земель за 2020 год сельскохозяйственные земли занимают 108,6 млн. га или 41,3 % используемых земель.

[image: image19.png]Crcresa sexemsmx
ommomess Pecry S

] v ¥
I I I

i—‘—ﬁ

Kanacrposas onenxa

Kanactpossi yer




На рисунке 3 показана динамика площади земель сельскохозяйственного назначения республике в целом [38].
Рисунок 1. Динамика площади земель сельскохозяйственного назначения

За период реформирования сельскохозяйственных предприятий в 1991-2005 годы площадь земель сельскохозяйственного назначения по республике сократилась на 136,2 млн. га, но в последующем площадь земель этой категории ежегодно возрастала и общее ее увеличение, с 2005 по 2020 год, составило 26,8 млн. га.

В последние годы земли сельскохозяйственного назначения по всем областям увеличиваются за счет освоения земель запаса, в текущем году их общая площадь по республике увеличилась на 1.8 млн. га. Увеличение произошло во всех областях кроме Акмолинской, Атырауской, Костанайской и Мангистауской. Уменьшение земель сельскохозяйственного назначения в данных областях произошло в основном за счет возврата неиспользуемых площадей в запас [39].
В категории земель сельскохозяйственного назначения находятся наиболее ценные в сельскохозяйственном отношении земли республики: 98,0 % пашни, в том числе 91.1 % - орошаемой, 42.2 % - многолетних насаждений, 48.2 % - залежи, 45.4 % - сенокосов, из них 36.3 % - улучшенных и 43.4 % - лиманного орошения.

В структуре угодий земель сельскохозяйственного назначения сельскохозяйственные угодья составляют 97,2 %, в том числе: пашня – 23,8 %, многолетние насаждения – 0,1 %, залежь – 1,7 %, сенокосы – 2,0 %, пастбища – 69,6 % [40].
Основные площади пашни в составе земель сельскохозяйственного     назначения числятся в зерновых регионах - в Костанайской (6,2 млн. га), Акмолинской (5,9 млн. га) и Северо-Казахстанской (4,9 млн. га) областях. В регионах, расположенных в пустынной и полупустынной зонах, сосредоточены наиболее крупные массивы пастбищных угодий, а именно в Карагандинской (14,2 млн. га), Актюбинской (10,2 млн. га), Восточно-Казахстанской (9,7 млн. га), Алматинской (6,9 млн. га) и Западно-Казахстанской (5,7 млн. га) областях [40].
Наибольшие площади залежи по учетным данным числятся в Западно- Казахстанской (458,0 тыс. га), Акмолинской (292,4 тыс. га), Актюбинской (256,9 тыс. га), Карагандинской (214,1 тыс. га) и Павлодарской (171,0 тыс. га) областях.

Более 50% всех сенокосов числится в трех областях республики: Восточно- Казахстанской – 488,7 тыс. га, Западно-Казахстанской – 467,5 тыс. га и Карагандинской – 227,2 тыс. га.

Удельный вес земель сельскохозяйственного назначения по республике составляет 43,2 %, варьируя по областям в диапазоне от 74,2 % - Акмолинская область, 74,9 % - Северо-Казахстанская, до 11,6 % - Кызылординская, 24,6 % - Атырауская области [40].
[image: image20.png]@aiin Pegaktuposare TMpocuotp Mognnce Okwo  Crpasa

nasHas  VIHCTpymenTsl Gulsim_Certificate

BEQR 5 c x

e ——

CERTIFICATE OF ATTENDANCE

This i to certty that

2
B
=]
B

GULSIM AITKHOZHAYEVA

53]

successtully attended the AGRICHANGE training seminar on
Management of farm and household
survey data

N

orgaisedby
e it of AgrcuuralDevlopmentin Transion Economies 1440)
nthe framevcrk of the project
“istiutona Change n Land and Labour Rlations
ofconral ' rigated agricuture” (AGRICHANGE”

& N O

[ ——

SR e i

16:57
20052022

OEW E > SR




Удельный вес земель сельскохозяйственного назначения в земельных фондах областей представлен на рисунке 4.

Рисунок 5. Удельный вес земель сельскохозяйственного назначения в земельных фондах
В общей площади земельного фонда республики (территория 272,5 млн. га) сельскохозяйственные угодья занимают 219,8 млн. га (80,7 %) и несельскохозяйственные земли - 52,7 млн. га (19,3 %), из них лесные площади и древесно-кустарниковые насаждения – 16,6 млн. га (6,1 %), земли под водой и болотами – 8,8 млн. га (3,2 %) и прочие несельскохозяйственные земли – 27,4 млн. га (10,0 %) [40].
Структура земельного фонда республики по угодьям представлена на рисунке 10.
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2.2 Анализ развития сельского хозяйства в Туркестанской области
19 июня 2018 года Указом Президента Республики Казахстан №702 Южно-Казахстанская область была переименована в Туркестанскую, а её административный центр город Туркестан. 
Территория Туркестанской области составляет 117,3 тыс. км2. Население области в 2019 году составило 1 983 969 человек. Административный центр - город Туркестан [40].
Область находится на очень выгодном транспортном (железнодорожном и автомобильном) пересечении между Республикой Узбекистан и южными и юго-западными областями Казахстана. В составе области 17 районов, 7 городов, 171 сельский округ, 932 сельских населенных пункта.

Рельеф территории области в основном равнинный. На севере расположена глинистая пустыня Бетпакдала. На юго-западе - пески Кызылкум и Шардаринская степь, на крайнем юге – Мырзашольская степь. В центральной части области - хребет Каратау (гора Бессаз - 2 176 м), на юго-востоке - Таласский Алатау, Каржантау, Огемский хребет (гора Сайрам – 4 238 м). В горной местности на юго-востоке области расположены Государственный природный заповедник «Аксу-Жабаглы», Сайрамско-Угамский государственный национальный парк. В горах Каратау расположен Каратауский государственный природный заповедник [40].
Климат области резко континентальный, зима мягкая, короткая, с частыми оттепелями, лето знойное, продолжительное. Средняя температура января на севере – -12°С, на юге – -2°С, -4 °С, июля – +26, +29 °С. Годовое количество осадков на севере 150 мм, высокогорье - до 800 мм.
Туркестанская область располагает значительным производственно-экономическим потенциалом [40].
Область является аграрным, динамично развивающимся регионом, отмечаются положительные тенденции в развитии агропромышленного комплекса. 
Территории Арысского (в том числе г. Арыс), Отрарского, Сузакского, Шардаринского районов и г. Туркестана входят в зону экологического предкризисного состояния Приаралья.
На территории Туркестанской области имеются 118 малых рек общей протяженностью свыше 2200 км, 25 озер и 30 водохранилищ объемом более 110 млн м3 [41].
Сырдарья является крупной рекой Туркестанской области, общая протяженность на территории Казахстана 1400 км, притоки Куркелес (98 км), Келес (241 км), Арыс (378 км), Бугунь (164 км) и другими, более мелкими, которые берут начало с хребта Каратау, и река Шу, длина 800 км. 
Много мелких, в основном соленых озер. Крупные из них Акжайкын (48,2 км2), Акжар (7,2 км 2), Калдыколь и другие. 
Наиболее крупные водохранилища представлены в таблице 2.1.

Таблица 2- Водохранилища Туркестанской области

	№
	Название водохранилища
	Площадь, млн. м³
	Объем, млн. м³

	1
	Шардаринское 
	4517
	5200

	2
	Коксарайское 
	493,6
	3000

	3
	Богенское
	321,5
	370

	4
	Кошкорганское 
	29,3
	3


Туркестанская область на севере граничит с Жамбылской областью, северо-западе - с Карагандинской, западе - с Кызылординской, юго-западе - с Республикой Узбекистан [41].
По состоянию на 1 ноября 2019 года, площадь территории Туркестанской области составляет 11 608,6 тыс. га. В таблице 2.2 и на рисунке 2.1 представлены данные баланса земель Туркестанской области за 2018-2019 годы.
Таблица 3 - Динамика баланса земель Туркестанской области за 2018-2019 годы

	Категория земель
	2018
	2019
	Разница (+/-)

	Используемые с/х земли
	4114,30
	4209,60
	95,3

	Из них:
	
	
	

	Всего сельскохозяйственных угодий
	3994,90
	4092,50
	97,6

	В том числе:
	
	
	

	пашня
	863,40
	857,20
	-6,2

	В том числе :
	
	
	

	орошаемая пашня
	413,1
	417,5
	4

	многолетние насаждения
	28,4
	28
	-0,4

	залежи
	101,2
	107,8
	6,6

	сенокосы
	69,5
	69,3
	-0,2

	пастбища
	2932,4
	3030,2
	97,8
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Рисунок 4 - Баланс земель Туркестанской области за 2019 год (%)

В 2017 г. в области объем сельскохозяйственной продукции составил 522,4 млрд.тг. по сравнению с предшествующим годом увеличился на 102,0%. 
Общая площадь земельных угодий Туркестанской области 11725,8 тыс. га., земли сельскохозяйственного назначения составляют –  6777,5 тыс. га,                    в том числе: пашня – 934,7 тыс. га (13,8%) (в т.ч. орошаемая – 462,60 тыс.га), пастбища – 5726,8 тыс. га (84,4%), прочие – 116,0 тыс. га (1,7%) (сенокосы, залежи и др. угодия) [41].
В результате проведенных преобразований земельных отношений большая часть земельных сельсхозяйственных угодий была перераспределена и численность форм хозяйствования, также претерпели значительные изменения. Такое перераспределение земельных ресурсов стало возможным благодаря процессу приватизации, созданию нормативно-правовой базы для введения различных форм собственности и форм хозяйствования на земле. В области за 9 месяцев 2018 года зарегистрировано 72,8 тыс. сельхозформирований (без учета структурных единиц), из них 4,2 сельскохозяйственных предприятий, 68,5 тыс. крестьянских хозяйств и 250,0 тыс. хозяйств населения [41].
Рост числа крестьянских хозяйств в общей численности форм хозяйствования с одной стороны хороший показатель проводимых реформ в аграрной сфере. Это означает рост доверия к государственной аграрной политике, самосознания как подлинного хозяина на земле.

Но с другой стороны это обстоятельство может привести к созданию и функционированию мелких товаропроизводителей, что не очень выгодно для государства в условиях развития рыночной экономики. Поскольку у мелких товаропроизводителей, как правило, более низкая эффективность производства, выше издержки, а значит и выше себестоимость продукции, а также меньше финансовых ресурсов для развития материально—технической базы [41].
Таблица 4 - Земельный фонд Туркестанской области на 1 ноября 2018 года, тыс.га

	Наименование области
	Категории земель
	Итого земель

	
	с/х назначения
	населенных пунктов
	пром.,транспорта, связи и иного не с/х назначения
	ООПТ
	лесного фонда
	водного фонда
	запаса
	

	Туркестанская (ЮКО)
	4114,3
	785,6
	99,7
	430,9
	3010,3
	133,4
	3035,3
	11609,5


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Таблица 5 - Площадь сельскохозяйственных угодий на 1 ноября 2018 года, тыс.га 

	Наименование области
	Всего сельхозугодий
	в том числе

	
	
	Пашня
	многолетние насаждения
	залежь
	сенокосы
	пастбища
	огороды и служебные наделы

	
	
	всего
	Из нее орошаемая
	
	
	
	
	

	Туркестанская (ЮКО)
	10036,5
	908,2
	446,9
	38,6
	126,7
	95,0
	8867,8
	0,2


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Область расположена в зоне резко континентального климата. Плодородные почвы, обилие солнечного света, обширные пастбища создают большие возможности для развития в этом районе разнообразных отраслей сельского хозяйства, в первую очередь поливного земледелия и пастбищного овцеводства. Высокие урожаи дают посевы хлопчатника, риса, а также сады и виноградники.
На равнинной части преобладают сероземные и серо-бурые почвы с полынно-злаковой растительностью. В предгорных районах - горно-каштановые почвы со степной растительностью, в высокогорных районах - альпийские луга [41].
До выхода Шымкента из состава области последняя являлась самой населённой в Казахстане с численностью населения, приближающейся к 3 миллионам человек (2,95 млн. согласно данным Комитета по статистике Казахстана на 1 мая 2018 года). Однако, после того как город Шымкент стал отдельной территориально – административной единицей республики, выйдя из состава области, численность населения Южно – Казахстанской (ныне Туркестанской) области уменьшилась примерно на 1 миллион жителей, составляя на 1 июня 2018 года 1 955 219 человек  и таким образом немногим уступая первенство Алматинской области [41].
Таблица 6 - Состав хозяйствующих субъектов в аграрном секторе на 1 ноября 2018 года
	Наименование области
	Крестьянские и фермерские хозяйства
	Негосударственные предприятия
	Государственные сельскохозяйственные организации


	
	
	Хозяйственные товарищества и

акционерные общества
	Сельскохозяйственные кооперативы
	Другие негосударственные организации
	

	
	количество
	площадь, тыс.га
	количество
	площадь, тыс.га
	количество
	площадь, тыс.га
	количество
	площадь, тыс.га
	количество
	площадь, тыс.га

	Туркестанская (ЮКО)
	77714
	2187,2
	2522
	1142,1
	1142
	703,3
	22
	3,4
	142
	77,6


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Таблица 7 - Средние размеры площади хозяйствующих субъектов в аграрном секторе на 1 ноября 2018 года
	Наименование области
	Крестьянские и фермерские хозяйства
	Негосударственные предприятия
	Государственные сельскохозяйственные организации

	
	
	Хозяйственные товарищества и акционерные общества
	Сельскохозяйственные кооперативы
	Другие негосударственные организации
	

	
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018

	Туркестанская (ЮКО)
	25,9
	28,1
	441,0
	452,9
	599,0
	615,8
	150,0
	154,5
	464,6
	3006,0


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Таблица 8 - Валовой выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства
	Наименование показателя
	Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. тг.
	в том числе:
	ИФО 2017 г. в %

к 2016 г.

	
	
	Растениеводство, млрд. тг.
	Животноводство, млрд. тг.
	

	
	РК
	ЮКО
	РК
	ЮКО
	РК
	ЮКО
	РК
	ЮКО

	2012г.
	1 999,0
	259,2
	981,2
	142, 5
	1 011,2
	115,5
	82,2
	108,5

	2013г.
	2 386,1
	297
	1 313,0
	168,0
	1 064, 3
	127,6
	111,7
	104,1

	2014г.
	2 527,9
	322,8
	1 327, 8
	180,4
	1 189,5
	141, 2
	101,0
	101,5

	2015 г.
	3307
	426,9
	1825,2
	234,6
	1469,9
	190,9
	103,4
	103,3

	2016 г.
	3684,4
	480,4
	2047,6
	275,2
	1621,5
	203,5
	103,8
	105,0

	2017 г.
	4 097,4
	522,3
	2 278,4
	290
	1 807,1
	231,2
	102,9
	102

	Доля в общем объеме, %
	13,0
	13,4
	12,6
	


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Во всех категориях хозяйств области в 2020 реализовано 35,6 тыс. тонн  мяса (в живом весе), произведено 87,4 тыс. тонн молока, 51,4 млн. штук яиц, или соответственно, 101,6%, 104% и 115,1% к соответствующему периоду прошлого года.

По состоянию на 1 марта 2018 года во всех категориях хозяйств численность крупного рогатого скота составила 1032,9 тыс. голов, или 109,9% к соответствующей дате прошлого года, овец и коз – 4235,9 тыс.голов или 105,4%, лошадей – 300,3 тыс. голов, или 112,4%, верблюдов – 25,8 тыс. голов, или 108,5%, свиней – 20,8 тыс. голов, или 93,6%, птицы – 2772,6 тыс. голов, или 108,8% [42].
Туркестанская область на втором месте по производству сельскохозяйственной продукции в Казахстане. По итогам минувшего года общий объем произведенной продукции составил 542 млрд. тенге, план был перевыполнен. А объем интенсивного садоводства достиг 2800 гектаров. 

За последние два года из местного бюджета было выделено 2,6 млрд. тенге и отремонтировано 52 объекта. В результате улучшены водообеспеченность и мелиоративное состояние 45,5 тыс. га земель. Введены в оборот тысячу гектаров орошаемых земель. Более того, доля валовой продукции области по республике составила 12,4% [42].
Кроме того, 90% водных объектов на площади 57,3 тыс. га орошаемых земель, были переданы в республиканскую собственность.
Капитал сельского хозяйства области составил 43,8 млрд. тенге. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года показатель достиг 111%. 

Объем экспорта продукции сельского хозяйства составил 180,9 млн. долл. США, что на 12,6% или 20,2 млн. долл. США больше по сравнению с прошлым годом. Следует подчеркнуть, общая площадь теплиц увеличилась на 181,3 га и достигла 1 344 га. Доля области по республике составила 77%. В этом году площадь теплиц запланировано увеличить еще на 180 га [42].
Для поддержки сферы сельского хозяйства с республиканского и областного бюджета было выделено 25 млрд. тенге субсидий. Благодаря чему дехкане региона добились хороших результатов. В настоящее время в регионе работают более 70 тысяч крестьянских хозяйств. Кроме того, в области растут площади посевные полей, а в целях диверсификации посевов особое внимание уделяется кормовым культурам [42].
Таблица 9 - Удельный вес районов в валовой продукции сельского хозяйства, %

	Города, районы
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	млрд. тенге
	Доля районов, %
	млрд. тенге
	млрд. тенге
	млрд. тенге
	Доля районов, %
	млрд. тенге
	Доля районов, %
	млрд. тенге
	Доля районов, %

	ЮКО
	322,8
	100
	322,8
	100
	426,9
	100
	480,4
	100
	522,3
	100

	Байдибек
	11,9
	11,9
	11,9
	3,7
	14,8
	3,5
	15,6
	3,2
	17,4
	3,3

	Казыгурт
	21,3
	21,3
	21,3
	6,6
	28,1
	6,6
	30,5
	6,3
	31,6
	6,1

	Мактаарал
	58,9
	58,9
	58,9
	18,2
	75
	17,6
	79,9
	16,6
	81,9
	15,7

	Ордабасы
	23,2
	23,2
	23,2
	7,2
	29
	6,8
	32,0
	6,8
	33,7
	6,5

	Отырар
	9,0
	9,0
	9,0
	2,8
	12,4
	2,9
	13,3
	2,8
	16,5
	3,2

	Сайрам
	35,9
	35,9
	35,9
	11,1
	44,6
	10,4
	51,5
	10,7
	58,9
	11,3

	Сарыагаш
	55,7
	55,7
	55,7
	17,2
	69,1
	16,2
	91,8
	19,1
	98,1
	18,8

	Сузак
	8,2
	8,2
	8,2
	2,5
	9,9
	2,3
	9,9
	2,1
	11,3
	2,2

	Толеби
	17,8
	6,9
	18,8
	18,8
	18,8
	5,8
	26,5
	6,2
	32,3
	6,2

	Тюлькубас
	15,2
	5,9
	17,6
	17,6
	17,6
	5,4
	25,3
	5,9
	31,4
	6,0

	Шардара
	14,5
	5,6
	15,5
	15,5
	15,5
	4,8
	21,1
	4,9
	23,7
	4,5

	г.Арысь
	6,3
	2,4
	8,6
	8,6
	8,6
	2,7
	10,6
	2,5
	13,1
	2,5

	г. Кентау
	1,0
	0,4
	1,4
	1,4
	1,4
	0,4
	2,7
	0,6
	3,5
	0,7

	г.Туркестан
	21,3
	8,2
	25,2
	25,2
	25,2
	7,8
	37
	8,7
	44,1
	8,4

	г. Шымкент
	4,0
	1,5
	11,8
	11,8
	11,8
	3,7
	20,8
	4,9
	24,9
	4,8


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Таблица 10 - Посевная площадь сельскохозяйственных культур по Туркестанской области

	Наименование показателя
	Посевная площадь сельхоз культур, тыс. га

	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	Республика Казахстан
	21 190,7
	21 271,0
	21 244,6
	21022,9
	21473,6
	21 839,9

	ЮКО
	742,2
	774,3
	782,4
	775,8
	788,8
	826,3

	Доля в общем объеме, %
	3,5
	3,6
	3,7
	3,7
	3,7
	3,7


Источник: Департамент по статистике Туркестанской области 

Большая работа проводится в направлении внедрения передовых технологий и обновления сельскохозяйственной техники. К примеру, на сегодняшний день метод капельного орошения дополнительно внедрен на 7 тыс. га, общая площадь составляет 16,8 тыс. га. Открыты более 400 новых откормочных площадок, 12 птицеводческих ферм и рыбное хозяйство.

В этом году, в целях обеспечения занятости населения с применением передовых технологий в сфере сельского хозяйства было разработано 553 проекта на сумму 103,3 млрд. тенге. В результате планируется создать 4620 новых рабочих мест. На сегодня более половины из них реализованы и в основном ориентированы на развитие сектора животноводства [42].
По итогам 9 месяцев 2019 года экспорт продукции сельского хозяйства составил 157,3 млн. долл. США. В основном регион экспортирует мясо крупного и мелкого рогатого скота в Россию, Узбекистан, Таджикистан, Азербайджан, Иран и Бахрейн. Более того, свыше 304 тыс. тонн арбузов и дыни отправлено в Россию и Беларусь.
 С момента формирования Туркестанской области и по итогам 2019 года сложилась положительная динамика социально-экономического развития региона. В начале прошлого года бюджет области составил 561 млрд. тенге, до конца года он достиг 778 млрд. тенге, увеличившись на 217 млрд. тенге или на 38% [43].
Ставится задача по развитию Туркестанской области путем улучшения социального положения населения и создания благоприятных условий для экономики и бизнеса.  Для реализации этих задач Правительство предлагает осуществление следующих задач:

-создание экономических условий и механизмов устойчивого развития агропромышленного комплекса;

-устойчивое производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия для обеспечения внутренних потребностей и формирования экспортных ресурсов;

-поддержка производителей продукции АПК и осуществление мер государственного регулирования рынка сельскохозяйственной продукции;

-развитие современной инфраструктуры АПК;

-производство качественной конкурентоспособной продукции АПК для занятия экспортных ниш;

-обеспечение ветеринарной и фитосанитарной безопасности региона;
-создание мелиоративных условий для эффективного развития и повышения продуктивности орошаемого земледелия;

-концентрация научных исследований на приоритетных направления АПК в соответствии с социально-экономическим развитием страны;

-внедрение и распространение лучшей мировой практики корпоративного управления, лучшей мировой научной и лабораторной практики, и развитие человеческих ресурсов в научно-технической сфере сельского хозяйства; 

-подготовка высококвалифицированных кадров для нужд АПК [43].
2.3 Эффективность использования сельскохозяйственных угодий в исследуемом регионе
Туркестанская область является одним из основных хабов в сфере АПК по развитию сельскохозяйственного угодия, это в свою очередь объясняется природными условиями южного региона.

Среди областей Республики Казахстан Туркестанской области по объему общий площадей занимает 13 место, и в административно-территориальному структуру области входят 13 районов и 3 города областного подчинения: Байдибекский район, Жетисайский район, Казыгуртский район, Келесский район, Мактааральский район, Ордабасинский район, Отырарский район, Сайрамский район, Сарыагашский район, Сузакский район, Толебийский район, Тюлькубасский район, Шардаринский район, г. а. Арыс, г. а. Кентау, г. а. Туркестан. [1 - 7, 16].
Результаты исследование земельный фонд Туркестанской области составляет 11 609,5 тыс. га.
Весь земельный фонд расположен в природных зонах, характеризующихся теплым климатам. В южной части земледелие возможно в условиях регулярного орошения, а в северных районах возможно богарные земледелие, которые требуют комплексных мер по сохранению влаги в почве, а полупустынные используются как аридные низкопродуктивные пастбища для животноводства [43].
Распределение земельного фонда по категориям на 2020 год приведен таблице 11 и рисунок 5
 Таблица11. Распределение земельного фонда по категориям земель на 2020 год.

	№

п/п
	Категории земель
	Площадь (га)
	%

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	4114,3
	25,0

	2
	Земли населенных пунктов
	785,6
	14,0

	3
	Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного сельскохозяйственного назначения
	99,7
	0,4

	4
	Земли особоохраняемых природных территорий
	430,9
	11,0

	5
	Земли лесного фонда
	3010,3
	18,0

	6
	Земли водного фонда
	133,4
	7,0

	7
	Земли запаса
	3035,3
	21,0

	
	Итого
	11609,5
	100


Как видно из данных таблиц, общей структуре земельного фонда области земли сельскохозяйственного назначения составляют 4114,3 тыс. га, земли населенных пунктов – 785,6 тыс. га, земли промышленности, транспорта и связи, обороны и иного не сельскохозяйственного назначения – 99,7 тыс. га., земли особо охраняемых природных территорий – 430,9 тыс. га., земли лесного фонда – 3 010,3 тыс. га., земли водного фонда – 133,4 тыс. га., земли запаса –    3 035,3 тыс. га [43].
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Рисунок 5. Распределение земельного фонда по категориям земель.

Площадь земель специального земельного фонда (земли запаса) составляет 3 091,0тыс. га., в том числе залежи – 22,0 тыс. га., многолетние насаждения – 0,1 тыс. га., сенокосы – 14,6 тыс. га., пастбища – 2 710,5 тыс. га [43].
Таблица12 - Динамика площади земель сельскохозяйственного назначения по  Туркестанской области за 1991-2018 годы, млн. га

	Наименование области
	1991 г.
	2005 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Изменения  ( + ,  -)

	
	
	
	
	
	2018 г. к 1991 г.
	2018 г. к

2017 г.

	Туркестанская
	11,5
	4,4
	4,1
	4,1
	-7,4
	-

	Всего
	11,5
	4,4
	4,1
	4,1
	-7,4
	-


За период реформирования сельскохозяйственных предприятий в 1991-2005 годы площадь земель сельскохозяйственного назначения по области сократилась на 7,1 тыс. га, но в последующем площадь земель этой категории ежегодно уменьшалась и общее ее уменшение, с 2005 по 2018 год,  составило         0,3 тыс. га [4 - 18].
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Рисунок 6. Динамика площади земель сельскохозяйственного назначения
          Сельскохозяйственное угодья по районам области характеризуются разнообразным почвенным и растительным покрывом. Равномерная часть характеризуются четко выраженной широтной зональностью, и в горных районах – вертикальная зональность, которые в свою очередь отличается почвенным растительных покрывом внутри отдельных зон и высотных поясов. Состав земель сельскохозяйственного назначения по видам угодий видно в таблице 3 и рис.2  

Таблица 13 - Состав земель сельскохозяйственного назначения по видам угодий в разрезе Туркестанской области на 1 ноября 2020 года

тыс. га

	Наименование области
	Общая площадь
	Всего сельхоз-угодий
	Пашня
	Много-летние насаж-дения
	Залежь
	Сено-косы
	Пастби-ща
	Ого-роды и служ. наделы

	Туркестанская
	11609,5
	4114,3
	863,4
	28,4
	101,2
	69,5
	2 932,4
	-

	Всего
	11609,5
	4114,3
	863,4
	28,4
	101,2
	69,5
	2 932,4
	-
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Рисунок 7. Состав земель сельскохозяйственного назначения по видам угодий. 

При выполнении работ по экономической оценки земель используются базовые ставки. Базовые ставки платы необходимы для урегулирования ценообразования на отдельные земельные участки при продаже их в частную собственность или в предоставлении  землепользование государством, а также для оптимизации налогооблажеия и арендной платы [43].
Для формирования  единого подхода к оценке земельных участков на территории Туркестанской области и обеспечения сопоставимости ее результатов, применяется базовый  норматив стоимости одного гектара сельскохозяйственных угодий, утвержденный правительством РК, как исходный показатель для определения кадастровой стоимости земельного участка[5].

Экономическая оценка земель административных районов и городов областного значения проводится по видам земельных угодии в разрезе основных типов и подтипов почв. На территории Туркестанской области выделены две зоны почв: бурые и серо бурые. При проведении экономической оценки земель использовались также данные земельных балансов, материалы почвенных изысканий, бонитировка почв, инвентаризации земель[6,7].

Качественное состояние пашни Туркестанской области характиризуются двумя показателями: мелиоротивным состоянием и уклоном поверхности.

Поправочный коэффицент на уклон поверхности пашни принимается за единицу, так как величина ее уклона, в основном, не превышает 3 градуса.

Мелиоративное состояние типам и подтипам почв принимается в соответствии их распределением по мелиоративным группам согласно принятой методике (таблица 14).

Таблица 14 - Распределение сельхоз угодий по  мелиоративным группам  на 1 ноября 2020 года [43].
	Мелиоративные группы
	Площадь,тыс.га
	Удельный вес в %

	Всего сельскохозйственных угодий

Из них: 

Неосложненные отрицательными признаками  

том числе безуловно пригодные для земледелия защебненные и каменистые

Засоленные

Солонцовые

Смытые 

Дефлированные 

Подверженные совместно водной и ветровой эрозий 

Переувлажненные 

Заболоченные 

Прочие


	4114,3

541,1

138,6

84,0

32,5

7,5

6,9

2,9

-

2,2

0,7

0,3
	100

17,1

10,5

21,7

9,8

9,3

30,3

-

1,1

0,1

0,1


Неосложненные отрицательными признаками, занимает -4114,3 тыс.га или 17,1 % всех сельскохозяйственных угодий. В пашне эта группа составляет -863,4 тыс.га или -48,4 % ее площади.  Значительная площадь земель  (863,4 тыс.га) без отрицательных признаков влияющих на плодородие почв не может быть  использована в земледелий из-за недостаточного  атмосферного увлажнения, отсутствие воды для полива и по условиям рельефа. Из этой группы безусловно пригодных для земледелия земель насчитывается-4114,3 тыс.га, из них в пашне находится – 863,4 тыс.га или 98,9 % [8].
Земли мелиоративной группы 1. «Неосложненные отрицательными признаками» устанавливаются как земли с хорошим мелиоративным состоянием и применением к ним поправачного коэффициента-1,2.

Таблица 15 - Кадастровая стоимость пахотных земель в Туркестанской области. 

	Мелиоративные группы
	сероземы светлые и обыкновенные                                           (тип, подтип почвы)
	Поправочные коэффциенты
	Кадастровая (оценочная) стоимость, тыс.тг

	
	площадь, тыс.га
	базовая ставка, тыс.тг/га
	мелиора-тивное состояние, К1
	удален-ность от центров обслуживания, К2
	общий (интегральный) коэффи-циент К=К1*К2
	

	1
	2
	3
	6
	7
	8
	9

	1.Неосложненные отрицательными признаками
	24,8
	87,8
	1,2
	1,31
	1,5
	3266160

	II.Защебненные слабо                         средне и сильно
	2,6              -
	87,8                 -
	0,9                         -
	1,31                      -
	1,18                     -
	269370,4                          -

	III.Засоленные слабо                         средне и сильно
	2,9                 0,9
	87,8                                87,8
	0,9                        0,6
	 1,31                           1,31
	1,18                           0,79
	300451,6                           62425,8

	IV.Солонцовые слабо                  средне и сильно
	0,2                  -
	87,8                  -
	0,9                               -
	1,31                    -
	1,18               -
	20720,8                  -


	VIII.Переувлажнен-ные
	0,4
	87,8
	0,6
	1,31
	0,79
	27744,8

	Итого
	31,8
	 
	 
	 
	 
	3946873,4


Поправочный коэффицент на уклон поверхности пашни принимается 
за единицу, так как величина ее уклона, в основном, не превышает 3 градуса.

За удаленность участков пашни от центров обслуживания в зависимости от качества дорог применяются поправочные коэффиценты в соответствии с подпунктом земельного кодекса РК [3, 15].
За центры обслуживания принимаются наиболее близко расположенные города, поселки, областные или районные центры, являющиеся зоной тяготения к ним хозяйственных центров, где находится основная сеть учреждений и организаций социального, медицинского, культурно-бытового и другого обслуживания населения, рынков сбыта и переработки сельхозпродукции, баз материально- технического обеспечения

За хозяйственные центры принимаются сельские населенные пункты, являющиеся основным местом проживания населения, где сосредеточены объекты ифраструктуры, пункты первичной переработки сельскохозяйственной продукции, складские помещения и другие объекты [12, 14].
При условии, что участки пахотных земель Туркестанской области 
расположены равномерно по всей территории административного района, средневзвешанный поправочный коэффицент за удаленность, с учетом качества дорог, определяется как сумма поправочных коэффицентов от каждого хозяйственного центра до центра обслуживания деленная на их количеств [27].
Таблица 16 - Кадастровая стоимость земли запаса Туркестанской области

	Мелиоративные группы
	сероземы светлые и обыкновенные                         (тип, подтип почвы)
	Поправочные коэффциенты
	Кадастровая (оценочная) стоимость, тыс.тг

	
	площадь, тыс.га
	базовая ставка, тыс.тг/га
	мелиора-тивное состояние, К1
	удален-ность от центров обслуживания, К2
	общий (интегральн) коэффи-циент К=К1*К2
	

	1
	2
	3
	6
	7
	8
	9

	1.Неосложненные отрицательными признаками
	3
	87,8
	1,2
	1,31
	1,5
	395100

	II.Защебненные             слабо                         средне и сильно
	0,3                         0,2
	87,8                             87,8
	0,9                    0,6
	1,31                           1,31
	1,18                             0,77
	31081,2                                      13521,2

	III.Засоленные            слабо                         средне и сильно
	0,7               0,6
	87,8                        87,8
	0,9                          0,6
	1,31                        1,31
	1,18                      0,79
	72522,8                            41617,2

	IV.Солонцовые            слабо                  средне и сильно
	0,2

0,1 
	87,8

87,8 
	0,8

0,5 
	1,31

1,31 
	1,17

0,67 
	21081,2

3521,2 

	V.Смытые                     слабо                       средне и сильно
	0,5

0,4 
	77,8

77,8 
	0,7

0,4 
	1,31

1,31 
	1,16

0,59 
	52522,8

21617,2 

	VI.Дефлированные            слабо                     средне и сильно
	0,2 
	87,9 
	0,7 
	1,31 
	0,80 
	 7936,2

	VII.Подверженные совместно водной и ветровой эрозии
	 2
	67,8 
	1,0 
	1,31 
	1,3 
	295100 

	VIII.Переувлажнен-ные
	0,1
	87,8
	0,6
	1,31
	0,79
	6936,4

	IX.Заболоченные слабо                 средне и сильно
	 0,5
	77,8 
	0,7 
	1,31 
	1,17 
	21080,2 

	X.Прочие
	 0,1
	87,8 
	0,8 
	1,31 
	1,16 
	42522,6 

	Итого
	8,9
	 1179,3
	 10,4
	 18,34
	 14,23
	1026160,2


На сегодня в Казахстане должным образом не обеспечивается рациональное использование земельных ресурсов, воспроизводство продуктивного потенциала сельскохозяйственных земель. Поскольку процессы земельного реформирования происходят медленно земельный вопрос стал крайне монетизированным, а передачи земли настоящим хозяйствам – практически заблокированным в связи с этим обострились вопросы сохранения рационального использования и расширенного воспроизводства земельных ресурсов как базис устойчивого развития Казахстана. Необходима отметить, что многолетние использование земельныз ресурсов приводить к их истощению, что требуют принятия научно обоснованных, организационно управленческих решений, внедрение новейших подходов использовании природных ресурсов, объединяющие экологические, социальные экономические и другие направление. Изменения экологической ситуации в стране и вызванные ими земельные преобразования приводят к перераспределению состава земельного фонда региона по категориям земель [23].
В настоящее время в категорию неиспользованных земель входит часть 
земель, по качественному составу относящиеся к землям в среднего качества которые можно после определенного комплекса восстановительных работ вовлечь в пашню.

Земли запаса  Туркестанской области – по земельному праву все земли, 

не предоставленные в собственность, владение, пользование и аренду. К ним также относятся земли, право собственности, владения и пользования которыми прекращено (в соответствии с земельным законодательством). Кадастровая стоимость земли запаса в Туркестанской области составляет 560778,6 тыс.тенге [8].
Кадастровая стоимость прочих угодии в Туркестанской области составляет 97411,6 тысячи тенге.

В сучае тяготения в Туркестанской области к хозяйственным центрам различных по размерам площадей пахотных земель поправочные коффиценты на удаленность рассчитываются с учетом их удельного веса. Если в сфере влияния некоторых хозяйственных центров пашня отсутствует, в расчет принимаются только те хозцентры, к которым она относится[2,7].
В случае, если хозяйственные центры в Туркестанской области соединены с центрами обслуживания дорогами различного качества, поправочный коэффицент рассчитывается как средневзвешенная величина, учитывающая тип покрытия дорог. Дороги подразделяются на твердое, щебнистое и грунтовое покрытие.

         Почвенный покров территории Туркестанской области, определяющий качество земель, характеризуется с  одной стороны четко выраженной широтной зональностью в распространении типов и подтипов почв, с другой изменением почв  с запада на восток  в связи  усилением в этом направлении аридности климата [18].
         Почвы территории  Туркестанской области области сгруппированы на следующие зональные типы и подтипы:

1.Серо-бурые почвы пустынной зоны

2.Сероземы северные и южные пустынно-степной зоны

3.Предгорные каштановые почвы пустынно-степной зоны

4.Горные альпийские и субальпийские  почвы

5.Горные каштановые почвы (горные коричневые)

       В горных системах юга сформировались горные субальпийские почвы и горные каштановые почвы. Кроме равнинных и горных зональных почв на территории Южно-Казахстанской области  имеют широкое распространение интрозональные почвы: солончаки, солонцы.

      Важной особенностью почвенного покрова является неоднородность, большая  комплексность связанная с засушливостью климата, рельефом и почвообразующими породами,  которая  проявляется повсеместно на  всей  территории области.

Неоднородность почвенного покрова существенно снижает продуктивность сельскохозяйственных угодий[3,11].
        Качественное состояние почв на значительных площадях в области осложняется наличием признаков, отрицательно влияющих на их плодородие. Для учета качества сельскохозяйственных угодий приняты мелиоративные группы, объединяющие почвы с общей направленностью и характерем мелиоративных мероприятий.
Основу сельскохозяйственного производства составляют земельные ресурсы, являющиеся главным средством производства в этой отрасли экономики. Согласно Земельному кодексу РК землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, расположенные за чертой поселений и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей. В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья и земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, замкнутыми водоемами, мелиоративной сетью, постройками и сооружениями, необходимыми для функционирования сельского хозяйства [13].
Казахстан пережил медленный процесс реструктуризации от советской системы крупных совхозов до системы жизнеспособных и эффективных хозяйств. В 1990-е годы права собственности на землю и активы распределялись среди сельских жителей в форме долгосрочной аренды. В этот период в дополнение к подсобным хозяйствам советских времен был сформирован класс индивидуальных семейных ферм, а из совхозов образовались агропредприятия. Таким образом, в процессе реструктуризации в ходе переходного периода возникли три доминирующие группы сельскохозяйственных производителей [43,45]:

• сельскохозяйственные предприятия, как правило, в форме товариществ с ограниченной ответственностью, которые возделывают, в среднем, около 10000 га на одно хозяйство и контролируют почти три четверти сельскохозяйственных угодий в северном зерновом регионе;

• фермерские хозяйства, которые появились в качестве нового типа производителей в процессе приватизации земли и которые возделывают четверть земли в зерновом регионе и многие другие территории в других частях страны; 

• производители сектора домохозяйств, которые, в основном, занимаются трудоемким овощеводством и животноводством и производят около двух пятых всей стоимости сельскохозяйственной продукции, несмотря на небольшую территорию.

Кроме того возникли агрохолдинги, которые стали агломерациями предприятий. Они привлекли значительные инвестиции в начале 2000-х годов, поскольку они предлагали залог (доступ к земле, оборудование) и валютные поступления, и получали поддержку со стороны государственных органов.

Агрохолдинги характеризуются огромными размерами до 100000 гектаров земли и несколькими этапами производства и переработки, а также тем, что в них доминируют инвесторы из секторов торговли, переработки или энергетики, основной деятельностью которых является производство, которое не относится к сельскохозяйственному [44, 45].
Состав и структура земельных угодий является одним из определяющих факторов эффективности использования земли в Казахстане.

Проведем анализ использования сельскохозяйственных земель Туркестанской области. Территория области составляет 11609,5 тыс. га, в том числе земли сельскохозяйственного назначения по состоянию на 2019 г. – 4209,6 тыс. га, или 36,3% от общей площади региона [24].
Важнейшим видом ресурсов, определяющим особенности сельскохозяйственного производства, является земля. Ее использование обусловливает и специфику процессов интенсификации в этой отрасли. Земля является наиболее ограниченной по сравнению с другими ресурсами, используемыми в процессе производства продукции. Поэтому повышение эффективности их использования остается первостепенной задачей. Основная часть показателей уровня интенсификации и эффективности использования земли рассчитываются на единицу земельных угодий.

Для земли, как средства производства, характерно, что при правильном использовании ее плодородие повышается. Следовательно, полное и эффективное использование земельных угодий имеет первостепенное значение для дальнейшего подъема сельского хозяйства, максимального удовлетворения все возрастающих потребностей населения страны в продуктах питания, а легкой и пищевой промышленности - в сырье [4].
Однако качество земель в отдельных районах и хозяйствах далеко не одинаково. Сельскохозяйственные угодья могут различаться и по составу, и по плодородию, что оказывает определенное влияние на эффективность вложений труда и средств. Для правильного руководства сельским хозяйством, планирования производства и для анализа хозяйственной деятельности необходимо иметь точные сведения о качестве земельных угодий регионов и хозяйственных формирований. Исчерпывающую качественную характеристику земель дает земельный кадастр. Низкая эффективность землепользования в сельском хозяйстве в настоящее время обусловлена тем, что применяемые экономические методы не позволяют обосновать адекватные управленческие решения в кардинально изменившихся экономических условиях. Необходимо выявить ту группу сельскохозяйственных производителей, которая в перспективе максимально возможно обеспечит продуктами питания население края и, следовательно, самое оптимальное землепользование [27].
Территория хозяйства определяющий фактор формирования производственных отношений, которое практический определяет ее развитие. Поэтому нахождение оптимальных размеров и их соотношения выходит на первый план.

Оптимальное соотношение дает наивысший доход, и всякое отклонение от него приносит понижение норм прибыли. Это понижение происходит постепенно, чем и объясняется экономическая возможность существования хозяйств, сильно отклоняющихся от оптимальных норм по размерам и по соотношению факторов [6].
В случае если для развертывания хозяйства в оптимальных размерах у его организатора не хватает  достаточного количество земли, или капитала, или рабочих рук, предприятие строится в размерах меньших, сообразно фактору, находящемуся в минимуме. Однако в каких бы размерах хозяйство не строилось, оно всегда имеет пропорциональность частей и известную закономерность их соотношения, свойственную каждой системе хозяйства, обусловленную технической целесообразностью и необходимостью. Всякое нарушение этой гармонии приводит к неизбежному и ощутимому понижению производительности труда и капитала, так как выводит хозяйство из оптимального сочетания производственных факторов.
В формировании крестьянских (фермерских) хозяйств определились три основные направления:

1) перерастание личных подсобных хозяйств в крестьянские (фермерские) хозяйства;

2) преобразования арендных коллективов в крестьянские  (фермерские) хозяйства;

3) организация крестьянских (фермерских) хозяйств на основе выделения из состава совхозов и колхозов.

Третье направление является наиболее характерным, и большинство крестьянских (фермерских) хозяйств образованы путем выделения из состава государственных сельскохозяйственных или кооперативно-колхозных предприятий [7].        

Начало развитию крестьянских (фермерских) хозяйств, как форме предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве, положено в 1990 г. 

Приступая же к организации предприятия на началах трудового семейного хозяйства, мы сталкиваемся с тем, что один из факторов - рабочая сила - оказывается фиксированным наличностью ее в составе семьи. Из этого следует, что размер семьи определяет собой размер хозяйства, и состав всех его слагающих. Кроме того, необходимо отметить, что очень часто в силу постоянных или случайных причин наличность земли или средств производства оказывается ниже требуемых оптимумом и бывает недостаточной для полной  реализиции труда хозяйствующей семьи. Тогда естественно, что производственный элемент, наличность которого оказывается ниже нормы, становится определяющим  фактором сельскохозяйственного предприятия [11].
Хозяйственная крестьянская семья, приступая к организации производство, стремится в конечном итоге в наиболее полной мере удовлетворить свои потребности и обеспечить процессом восстановления капитала дальнейшую устойчивость своего хозяйства с наименьшей для себя затратой энергии и с наивысшей возможной оплатой каждой его единицы. Каждое крестьянское (фермерское) хозяйство является  составной частью общей народнохозяйственной системы и определятся теми статическими и динамическими факторами, которые свойственны текущей фазе ее развития. В различных районах сочетание природных и рыночных условий крайне разнообразно, поэтому существует множество типов и видов строения крестьянских (фермерских)  хозяйств, так как природные и народнохозяйственные различия района осложняются для многих хозяйств еще и различиями в семейном составе, землевладении и наличности капиталов. Среди этих различий основным, определяющим собой весь характер структуры хозяйства, является степень связанности этого хозяйства с рынком, развитие в нем товарного производства [34].
Объекты хозяйственной деятельности и количество труда, реализуемого в крестьянском хозяйстве, определяются не столько размерами имеющегося у предпринимателя капитала, сколько размерами семьи и равновесием, устанавливающемся между мерой удовлетворения ее потребностей и мерой тягостности ее труда. 

При одном и том же капитале крестьянская семья, увеличивая трудоемкость хозяйства, может значительно повысить как объем хозяйства, так и его валовой доход, ценою понижения оплаты единицы труда и бухгалтерской чистой прибыли. Труд и капитал в крестьянском хозяйстве образуют сочетание производственных факторов, которые в результате производственного процесса дают валовой доход. Из этого валового дохода для поддержания хозяйства в прежнем объеме часть ценностей должна быть затрачена на восстановление авансированного капитала до исходного уровня и на его расширение при расширении объема хозяйственной деятельности, все остальное направляется на удовлетворение обычных потребностей семьи, или, иначе, на производство рабочей силы [11].
В настоящее время крестьянские (фермерские) хозяйства в Казахстане являются одной из наиболее распространенных форм малого предпринимательства. 

Крестьянским (фермерским) хозяйством признается семейное – трудовое объединение лиц, в котором осуществление индивидуального предпринимательства неразрывно связано с использованием земель сельскохозяйственного назначения для производства сельскохозяйственной продукции, а также с переработкой и сбытом этой продукции. Субъектами крестьянского (фермерского) хозяйства являются физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица [46, 47].

Членами крестьянского (фермерского) хозяйства являются супруги, дети, усыновленные (удочеренные) дети, родители и другие близкие родственники, совместно ведущие общее хозяйство.

  Крестьянское (фермерское) хозяйство может выступать в формах :

- крестьянского хозяйства, в котором предпринимательская деятельность осуществляется в форме семейного предпринимательства, основного на базе общей совместной собственности;

- фермерского хозяйства, основанного на осуществлении личного предпринимательства;

- фермерского хозяйства, организованного в форме простого товарищества на базе общей долевой собственности на основе договора о совместной хозяйственной деятельности [5].
Главой крестьянского (фермерского) хозяйства может быть любой дееспособный гражданин Республики Казахстан, достигший 18 лет. Глава крестьянского (фермерского) хозяйства представляет его интересы в отношениях с организациями, гражданами и государственными органами и осуществляет гражданско – правовые сделки, не запрещенные законом. В случае болезни или длительного отсутствия глава крестьянского (фермерского) хозяйства может уполномочить кого- либо из членов хозяйства исполнять свои функции. В случае смены главы крестьянского (фермерского) хозяйства его члены общим заявлением извещают об этом органы, зарегистрировавшие хозяйство. На имя правопреемника выдается государственный акт на право землепользования в соответствии с земельным законодательством [22].
Крестьянское (фермерское) хозяйство создается на добровольных началах и считается созданным с момента государственной регистрации права землепользования.

Крестьянское (фермерское) хозяйство является равноправной производственной единицей сельского хозяйства в Республике Казахстан. Оно самостоятельно определяет направление своей деятельности, структуру и объемы производства, выращивает, перерабатывает и реализует продукцию, а также решает другие вопросы, связанные с ведением хозяйства.

Имущество крестьянского (фермерского) хозяйства принадлежит его членам на праве общей совместной или общей долевой собственности.

Государственная регистрация крестьянских хозяйств носит явочный характер и заключается в постановке на учет в качестве индивидуального предпринимателя (без образования юридического лица) в территориальном налоговом органе по месту выдачи Акта на право собственности на земельный участок, право постоянного землепользования либо Договора о временном землепользовании [17].
Плательщиками единого земельного налога являются крестьянские хозяйства, имеющие земельные участки в частной собственности или на праве землепользования. 

Крестьянские хозяйства не относятся к плательщикам следующих видов налогов:

1) подоходного налога  по доходам от реализации товаров собственного производства;

2) земельного налога;

3) налога на добавленную стоимость – по оборотам по реализации товаров (работ, услуг) собственного производства;

4) налога на транспортные средства;

5) налога на имущество.

Единый земельный налог уплачивается ежегодно по ставке от 0,1 по 0,4 процента от оценочной стоимости земельного участка, находящегося в частной собственности или на праве землепользования крестьянского хозяйства [47].

Деятельность крестьянского (фермерского) хозяйства прекращается, если не остается ни одного члена хозяйства, наследника или другого лица, желающего продолжить деятельность хозяйства, а также в случаях банкротства и прекращения права землепользования.

При прекращении деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства раздел общего имущества между участниками совместной собственности, а также выдел доли одного из них осуществлены при условии предварительного определения доли каждого из участников в праве на общее имущество [14].
Имущество, находящееся в долевой собственности, может быть разделено между его участниками по соглашению между ними. Условия и порядок раздела имущества и права землепользования при прекращении деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства регулируются гражданским законодательством.

Как форма предпринимательской деятельности крестьянские (фермерские) хозяйства способствуют повышению деловой активности сельских жителей. Первые крестьянские (фермерские) хозяйства на территории области появились в 1990 году. Процесс образования крестьянских (фермерских) хозяйств в области продолжается, хотя темп роста с первоначальным периодом значительно снизились. Если 1995 – 2000 годах в среднем ежегодно образовывались более 500 новых хозяйств, то в 2006 году абсолютный прирост составил 342, а в 2019 году всего 237 хозяйств [46].
В разрезе районов больше других бездействующих хозяйств в 2019 году было Чардаринском (22 хозяйства), Сузакском (128) и Махтаральском (105) районах. Основной причиной бездействия большинства крестьянских (фермерских) хозяйств является отсутствие финансовых средств для приобретения горюче – смазочных материалов, семян, минеральных удобрений, средств защиты растений и прочие. Не имея необходимых материальных ресурсов крестьяне вынуждены приостановить деятельность своих хозяйств.

 Деятельность крестьянских (фермерских) хозяйств регламентируется законодательством Казахстана и другими специальными законами, определяющими основные принципы их организации

Крестьянское (фермерское) хозяйство осуществляет три вида деятельности (аграрного предпринимательства): инвестиционную деятельность, финансовую деятельность и непосредственно производственную и сбытовую деятельность, которые носят название операционной деятельности [18].
Другой важной причиной бездействия  семейных формирований является отсутствие технических средств производства и труда для выполнения  технических операций. Недостаток машин и оборудования особо остро ощущается в хозяйствах, образованных после завершения приватизационного процесса в сельском хозяйстве. 

Социологические исследования крестьянских (фермерских) хозяйств показали, что их значительная часть (54%) организована лицами в возрасте от 30 до 50 лет, а главами 41% крестьянских (фермерских) хозяйств являются люди в возрасте старше 50 лет, 5% - в возрасте до 30 лет.

Около половины (47%) глав крестьянских (фермерских) хозяйств имеет среднее, 37% - средне – специальное и 16% - высшее образование. Четвертая часть (25%) глав крестьянских (фермерских) хозяйств проработали в сельском хозяйстве более 10 лет, 60% имеют стаж работы от 5 до 10 лет и 15% -- менее 5 лет [3].
На основе приведенных данных можно сделать вывод, что 90% крестьянских (фермерских) хозяйств организованы людьми зрелого возраста, имеющими опыт работы в сельскохозяйственном производстве.

Предпринимательство представляет собой свободную хозяйственную деятельность, осуществляемую для получения прибыли или дохода, под имущественную ответственность хозяйствующего субъекта 

Наряду с производством сельскохозяйственной продукции крестьянское (фермерское) хозяйство может заниматься и другими видами предпринимательской деятельности, не запрещенными законом. 

В зависимости от природно-климатических, экономических условий хозяйствования в крестьянских (фермерских) хозяйств сложилась различная специализация производства, которая в 2019 году, значительно изменилась по сравнению с 2015 годом [7].
В 2019 году по области большую долю в зерновой направленности производства имели крестьянских (фермерских) хозяйства 81%  Казгурдского, 87% Ордабаского, 89,5% Байдыбекского районов. 

 Животноводством больше стали заниматься хозяйства Казгурдского,Толебийского районов, смешанное производство организовано в хозяйствах Сайрамского, Сузакского районов.

Таким образом, по области тенденция роста крестьянских (фермерских) хозяйств, специализирующихся животноводством, а также значительно увеличилось число крестьянских (фермерских) хозяйств, занимающихся смешанным производством [48].
По данным областного департамента статистики в 2019 году по сравнению с 2018 годом посевная площадь зерновых культур крестьянских (фермерских) хозяйств области, соответственно увеличилась и валовый сбор зерновых. Валовый сбор по картофелю и овощами также превышает уровня 2018 года на 25,6 и 8,5 тыс. тонн соответственно. В животноводстве все хозяйства области работали с опережением прошлогоднего уровня. 

Основное поголовье лошадей находится в крестьянских (фермерских) хозяйствах Ордабасинского и Отрарского районов. В этих двух районах сосредоточено около 70% поголовья лошадей всех крестьянских (фермерских) хозяйств области.

Из общего числа крестьянских (фермерских) хозяйств выделяются 118, где животноводство развивается в более крупных размерах, чем в других. Из этого числа в 29 крестьянских (фермерских) хозяйствах имеется по 150, в двух по 360 голов крупного рогатого скота. В 77 крестьянских (фермерских) хозяйствах имеется по 650, в 10 – по 1500 голов овец и коз [28].
В большинстве хозяйств, которые занимается овощами это Жетысайский, Махтаральский, Чардаринский, Сарыагачский, Тюлькубаский районы, здесь животноводство является не  товарным, здесь скот содержат в основном для удовлетворения внутренних потребностей хозяйствующих семей. 

Эффективность функционирования крестьянского (фермерского) хозяйства во многом определяется системой сбытовых отношений. В условиях научно-технического прогресса механизмом создания и функционирования эффективной системы сбыта сельскохозяйственной продукции является внедрение информационных технологий, средств компьютеризации, коммуникационных устройств, рекламная деятельность в средствах массовой информации и т.д. В этой связи в контексте совершенствования государственной поддержки сельского хозяйства важным направлением должно стать выделение централизованных бюджетных ресурсов на приобретение организациями-производителями сельскохозяйственной продукции средств компьютеризации [34].
Важным направлением эффективного развития крестьянских (фермерских) хозяйств должно стать также развитие межфермерской кооперации, интеграции их с сельскохозяйственным, перерабатывающими ,торговыми и иными организациями. Данное направление является одним определяющих в контексте развития крестьянских (фермерских) хозяйств.

Таким образом, комплексная реализация мероприятий , направленных на эффективное функционирование крестьянских (фермерских) хозяйств , в системе развития рыночных отношений и государственного регулирования будет способствовать стабилизаций и увеличению объемов производства товарной продукции сельского хозяйства, повышению доходности, окупаемости производственных ресурсов , мотивации труда в фермерском секторе [50].

Особенность организации крестьянского хозяйства заключается не в последовательности хода рассуждений, а в определенных критериях организации: организационные соображения (учет трудовых сил семьи и ее потребительских запросов), учет  землевладения и возможного землепользования (наличность земельной территории в распоряжении хозяйства, качество почв, рельеф, наличность луговых и выгонных пространств),  организация территории: (расположение территории) организации труда.

В Туркестанской области за последние 5 лет наблюдается тенденция роста по основным показателям, касающихся крестьянских (фермерских) хозяйств. 

На основе проведенного анализа нами выявлены закономерности, заключающиеся в том, что на качество использования сельскохозяйственных угодий отрицательное воздействие имеет высокий уровень нарушений законодательства в сфере землепользования. Нами обозначены следующие тенденции: 

· низкий уровень мониторинга и контроля; 

· низкий уровень ответственности за нарушения земельного законодательства; 

· отсутствие органа, занимающегося управлением земельными ресурсами, а также мониторингом эффективности использования земель.
Управлением земельной инспекции Туркестанской области в судебные органы в 2019 году направлены 364 исковых заявления о принудительном изъятии в собственность государства 23295,7 га земель, используемых с нарушением Земельного кодекса РК, Предпринимательского кодекса РК, а также Кодекса об административных правонарушениях РК, и выданных незаконно (без конкурса, аукциона) на основании поддельных решений [5].
Из них: удовлетворены 131 исковое заявление о принудительном изъятии в собственность государства земель площадью 17438 га земель; 233 исковых заявления на 5867 га земель находятся на рассмотрении в судебных органах (из них 19 - в апелляционной и кассационной инстанциях суда).
По сравнению с 2018 годом на 13 176,7 га больше. Из них: выданные 98 земельных участков площадью 22416,3 га без аукциона, конкурса городскими, районными акиматами, 33 земельных участка (г. Туркестан) площадью 9,9 га, выданные протоколами, поддельными аукционами, 93 земельных участка площадью 9,9 га, предоставленные поддельными решениями, незаконно изъяты 4 земельных участка площадью 2,7 га, возвращены в судебном порядке 2 земельных участка площадью 3 га - ниже предельных норм [11].
В то же время в 2019 году были произведены проверки на 179 земельных участках и возбуждены административные дела в отношении 113 физических и юридических лиц (площадь 868,5 га), на правонарушителей наложены административные штрафы в сумме 9,26 млн тенге, выданы 113 предписаний об устранении нарушений земельного законодательства.

По сравнению с 2018 годом количество проверок увеличилось на 6%. Среди них: 23 - самовольный захват земель (354 га), 51 - коммерческие земли, не используемые по целевому назначению (49,5 га), 25 – земли, не используемые по целевому назначению (262,3 га), 29 - нарушения порядка обращений физических лиц.

Именно в  крестьянском (фермерском) хозяйстве в наибольшей мере могут быть учтены специфические биологические факторы и процессы и, следовательно, созданы максимально благоприятные условия для эффективного использования земли, растений и животных [37].
Согласно Земельному кодексу Республики Казахстан, земля является основным национальным богатством, земельный фонд разделен на следующие категории:

1) Земли сельскохозяйственного назначения;

2) Земли населенных пунктов (городов, поселков и сельских населенных пунктов);

3) Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного  несельскохозяйственного назначения;

4) Земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, рекреационного и историко – культурного назначения;

5) Земли лесного фонда;

6) Земли водного фонда;

7) Земли запаса .
Земля как средство производства отличается от других средств производства рядом специфических особенностей [24].
1. Земля является продуктом природы, в то время как другие средства производства – результат труда человека. Отчасти лишь плодородие верхнего  слоя земли – почвы зависит от результатов труда. Земля искусственно невоспроизводима. 

2. Земля территориально ограничена. В качестве условий, ограничивающих хозяйственную деятельность человека, выступают также естественные природы, препятствующие обработке почвы.

3. Земля не может быть заменена никакими другими средствами производства; без нее не может осуществляться производственный процесс в сельском хозяйстве, особенно в земледелии. 

4. Земля неоднородна по качеству, вследствие чего при равных вложениях в единицу площади количество получаемой продукции может быть различным. 

5. Результаты сельскохозяйственного производства зависят от местоположения, размеров и рельефа участка. 

6. Земля обладает территориальной протяженностью и постоянным расположением участков, что позволяет широко применять в сельском хозяйстве мобильные машины. 

7. Характер использования земли в сельскохозяйственном производстве многоплановый: на земле возделывается большое число различных видов сельскохозяйственных культур (зерновых, технических, кормовых, плодовых и др). 

8. Земля при правильном использовании не изнашивается, а улучшает свои свойства, тогда как другие средства производства изнашиваются, устаревают морально и заменяются новыми в процессе труда. Это особенность земли обусловлена ее ценнейшим свойством – плодородием почвы [50].
Вот почему необходимость земельной реформы возникла в нашей республике сразу же после обретения независимости. За годы реформирования села в стране, по существу, создан новый земельный строй, основанный на разных формах собственности, на вовлечении владельцев земельных участков в рыночные отношения. 

Цель крестьянского (фермерского) хозяйства – обеспечение благосостояния семьи на основе производства и реализации сельскохозяйственной продукции, коммерческой деятельности.

Анализируя закономерности функционирования крестьянского (фермерского) хозяйства, А.В. Чаянов [51] выделяет основные факторы, определяющие его организационную структуру:

- природно-климатические и экономические условия хозяйствования;

- степень вовлечения в капиталистический рынок и уровень товарности;

- трудовой потенциал семьи;

- наличие капитала

При этом особое значение придается уровню влияния товарности крестьянского (фермерского) хозяйства на его производственную структуру. В натуральном хозяйстве усилия хозяйствующей семьи направляются на производство определенных видов продукции, которые составляют ее потребность, то есть в данном случае производство имеет качественную окраску [51].
В полунатуральных хозяйствах, где уровень товарности выше, качество уступает место количеству, так как потребности семьи могут быть удовлетворены покупными товарами. В этом случае хозяйствующая семья заинтересована в производстве наибольшего количества продукции, которая, будучи обменена на любой нужный товар, удовлетворяет ее запросы. [5]
Современные крестьянские (фермерские) хозяйства создаются для предпринимательской деятельности с целью получения дохода. По мнению К.К. Абуова [5] в современных условиях под крестьянским (фермерским) хозяйством понимается семейное сельскохозяйственное предприятие, создаваемое с целью получения предпринимательского дохода. 

Крестьянское (фермерское) хозяйство функционирует на следующих основных принципах:

- основой хозяйства является семья;

- члены семьи добровольно объединяются для совместной хозяйственной деятельности;

- первоначальный капитал создается путем объединения имуществ членов семьи, принадлежащих им на праве собственности;

- для хозяйственной деятельности использует земельные участки на праве постоянного и временного безвозмездного землепользования или арендованных за определенную плату;

- самостоятельно определяет направления хозяйственной деятельности;

- самостоятельно обеспечивает себя производственными и иными ресурсами;

- исходя из интересов производства, может объединяться в кооперативы, общества и другие;

- производственные, коммерческие и иные отношения осуществляются на договорной основе;

- поддерживает и развивает добрые сельские традиции.
Основываясь на своих объективных преимуществах и всемерно развивая их, в ведущих районах крестьянские (фермерские) хозяйства получают высокую прибыль на единицу стоимости израсходованных ресурсов, которую могут использовать, на развитие хозяйства и повышение его производительности. Таким образом, прослеживается достаточно четкая взаимосвязь между экономической стабильностью крестьянских (фермерских) хозяйств и их местом расположения, так как они находятся в прямой зависимости от тех природных условий и факторов влияния, которые присущи именно этой местности [52].
Таким образом, для обеспечения конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств, находящихся в худших природных условиях, необходима более существенная государственная поддержка (это касается третьей природно-климатической зоны), иначе они не смогут устоять в конкурентной борьбе и фактически уйдут с рыночного пространства соответствующих территорий, а сами территории при этом потеряют свою привлекательность [53].
Практика определения уровня конкурентоспособности основывается на сравнительном анализе.
Для этого анализа мы рассматриваем не только внешние, но и внутренние параметры конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств по сравнению с показателями «лидера» рынка аграрной продукции – сельскохозяйственными предприятиями и аналогом - «средним» сельскохозяйственным формированием. 

Из параметров конкурентоспособности в первую очередь нами рассмотрена землеотдача, в связи с особой значимостью этого показателя эффективности сельскохозяйственного производства, поскольку она свидетельствует в целом о степени развития культуры земледелия. Затраты на единицу стоимости товарной продукции – синтетический показатель использования производственных ресурсов товаропроизводителя, а лидерство в снижении издержек производства наиболее характерная из общих стратегий, направленная на повышение конкурентоспособности [53].
Уровень годовой производительности труда – часто используемый в мировой практике критерий конкурентоспособности. Рентабельность производства продукции характеризует окупаемость производственных затрат и является обобщающим показателем экономической эффективности сельскохозяйственного производства.    

Исходя из международной экономической практики, мы предлагаем оценивать уровень конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств следующим образом: если преимущества хозяйства по сравнению с конкурентами выше на 30 % – низкая конкурентоспособность; 30 %-50 % – относительно устойчивое положение; свыше 50 % – высокая конкурентоспособность. При таких условиях в качестве конкурента, по нашему мнению, необходимо рассматривать «среднее» крестьянское (фермерское) хозяйство. Поэтому выбор стратегии повышения конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств районов Туркестанской области следует осуществлять в сравнении со средним хозяйством по наиболее значимым показателям – производительности труда и издержкам производства [53].
Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств происходит в соответствии с законом расширенного воспроизводства и осуществляется в 2-х формах: экстенсивной и интенсивной. Под экстенсивной понимают такую форму развития крестьянских (фермерских) хозяйств, при которой производство продукции и рост эффективности возрастают за счет количественных факторов – расширения посевных площадей, роста поголовья скота и численности работников, то есть увеличения размеров применяемых производственных ресурсов при неизменном качественном уровне техники, технологии и, следовательно, неизменной продуктивности земли и скота [17].
Выводы ко второй главе:

1.Область расположена в зоне резко континентального климата. Плодородные почвы, обилие солнечного света, обширные пастбища создают большие возможности для развития в этом районе разнообразных отраслей сельского хозяйства, в первую очередь поливного земледелия и пастбищного овцеводства. Высокие урожаи дают посевы хлопчатника, риса, а также сады и виноградники. С момента формирования Туркестанской области и по итогам 2019 года сложилась положительная динамика социально-экономического развития региона. В начале прошлого года бюджет области составил 561 млрд. тенге, до конца года он достиг 778 млрд. тенге, увеличившись на 217 млрд. тенге или на 38% [4].
2.Особенность организации крестьянского хозяйства заключается не в последовательности хода рассуждений, а в определенных критериях организации: организационные соображения (учет трудовых сил семьи и ее потребительских запросов), учет  землевладения и возможного землепользования (наличность земельной территории в распоряжении хозяйства, качество почв, рельеф, наличность луговых и выгонных пространств), организация территории (расположение территории) организации труда [28].
3.Одним из важнейших факторов повышения конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств является постоянное увеличение валовых сборов сельскохозяйственной продукции. Увеличение объемов производства валовой продукции влияет на повышение уровня конкурентоспособности по двум направлениям. Во-первых, относительно и абсолютно возрастает количество реализуемой продукции на рынке, так как темпы роста общего количества реализуемой продукции на рынке, так как темпы роста общего благосостояния. Основываясь на своих объективных преимуществах и всемерно развивая их, в ведущих районах крестьянские (фермерские) хозяйства получают высокую прибыль на единицу стоимости израсходованных ресурсов, которую могут использовать, на развитие хозяйства и повышение его производительности [12].
3.пути повышения эффективности использования сельскохозяйственных угодий в системе рыночных стратегий развития земельных отношений
3.1.Основные  направления государственной поддержки использования земель сельскохозяйственного назначения

На всех этапах человеческого развития, благосостояние общества зависело и зависит от его умения использовать незаменимый природный ресурс – земельный. В отличие от других факторов производства земля пространственно ограничена, неперемещаема. Земля – неоценимое и незаменимое богатство общества. Она является основным природным ресурсом, материальным условием жизни и деятельности людей, базой для размещения и развития всех отраслей народного хозяйства, главным средством производства в сельском хозяйстве и основным источником получения продовольствия. Поэтому организация рационального использования и охраны земли – важнейшее условие существования и роста благосостояния народа [52]. Перед обществом стоит сложная задача: так организовать использование земель, чтобы, с одной стороны, прекратить процессы деградации почв, осуществить их восстановление и улучшение, а с другой стороны – добиться повышения эффективности производства за счет организации рационального землевладения и землепользования. Она может быть решена только в ходе регулирования земельных отношений, главная цель которого – организация рационального использования и охраны земли, создание благоприятной экологической среды, улучшение природных ландшафтов и реализация земельного законодательства. 

Государство представляет собой стержень существующей общественной системы, оно концентрирует власть, санкционирует существование всех других не государственных институтов, формулирует принципы и организует формы общественной жизни, образуя основу институциональной иерархии. Экономическая политика государства является составным звеном и необходимым элементом рыночной системы. «Видимая рука» правительства должна регулировать «невидимую руку» конкуренции, о которой писал в свое время А.Смит [30].

Жизнедеятельность общества в условиях рыночных отношений, развитие соответствующих ей институтов требует от государства осуществления в определенной степени процесса регулирования экономикой страны и регионов в частности. 

Государственное регулирование национальной экономики в условиях рыночного хозяйства представляет собой систему типовых мер законодательного, исполнительного и контролирующего характера осуществляемых правомочными государственными учреждениями и общественными организациями в целях стабилизации и приспособления существующей социально – экономической системы к изменяющимся условиям.

Государственное управление земельным фондом представляет собой важнейшее направление в системе государственного управления, выступает необходимым организационным условием обеспечения рациональности использования и эффективности охраны земель. Правовые меры содержат элементы обязательности, властного принуждения и властного вмешательства государства в область земельных отношений путем осуществления законодательной (нормативно – правовой), административной и судебной функции. В тех случаях, когда землеустройство не может быть произведено по согласию самих землевладельцев, оно становится предметом правового регулирования. Например, отвод земель для государственных и общественных нужд при строительстве крупных дорог, водохранилищ, расширение городов ущемляет интересы землевладельцев, так как нередко связан с их переселением, появлением неудобств в использовании земель или сокращением площадей принадлежащих им участков [30]. 
К главным задачам государственного управления земельными ресурсами относятся следующие: проведение земельного мониторинга, землеустройство, земельный кадастр, определение целевого назначения земельного фонда, охрана земель, контроль за использованием земельных участков, обеспечение исполнения земельного законодательства, а также формирование и защита рынка земель и земельных прав. Для надлежащей организации управления земельным фондом первостепенное значение имеют учет земель, осуществление земельного мониторинга, ведение государственного земельного кадастра. Информация, полученная в результате осуществления этих функций, является базовой при проведении зонирования, планирования, использования и охраны земель; при распределении земель; разрешении земельных споров, вопросов ответственности за правонарушения и возмещения причиненного ущерба. Планирование использования и охраны земель предусмотрено в Земельном кодексе РК, в Законе РК «Об охране окружающей среды», в природно ресурсовых кодифицированных актах. Экономические меры регулируют земельные отношения путем учета экономических интересов землевладельцев и землепользователей. К таким мерам относятся дифференциация земельного налога, предоставление льготных кредитов. Для их разработки и осуществления нужна информация о размерах, качественных характеристиках земельных участков, ограничениях и обременениях использования земли. Становление и развитие земельных отношений в Казахстане с момента обретения независимости, можно  разделить на пять этапов. Земельные преобразования начались с принятия четырех законов, принятых в годы начала экономических реформ. Это закон «О крестьянском хозяйстве», “Земельный кодекс”, "О земельной реформе”, "О земельном налоге”. В результате их реализации был начат и пройден первый этап реформы, который приходится на 1990–1993 гг. В качестве основных условий проведения земельной реформы на данном этапе выдвигались: – становление и развитие земельного и иного рыночного законодательства, являющегося правовой основой земельных преобразований;  - обеспечение права каждого гражданина и коллектива на добровольность в выборе форм землевладения, землепользования и хозяйственной деятельности на земле; [53].   
- учет региональных особенностей использования земель; 

- соблюдение требований охраны земель, лесов, животного и растительного мира и других природных ресурсов. Основными направлениями земельной реформы первого этапа являлись: 

- создание специального земельного фонда местных органов власти с целью последующего его перераспределения в интересах более эффективного использования земель; 

- передача части земель из специального фонда в ведение городских органов власти для сельскохозяйственного производства; 

- предоставление земель в пожизненное наследуемое владение гражданам Казахстана для ведения крестьянского и личного подсобного хозяйства, животноводства, садоводства, строительства и обслуживания жилого дома, дачного строительства, занятия традиционными народными промыслами и ремеслами; 

- перераспределение земель в случаях преобразования колхозов, разгосударствления и приватизации совхозов и других государственных сельскохозяйственных предприятий;

- установление и уточнение границ сельских населенных пунктов и их земельно-хозяйственное устройство;

- оформление и переоформление документов на право владения и право пользования земельными участками [54]. 

Второй этап развития земельных отношений (1994–1995 гг.) связан с подготовкой к переходу от исключительной государственной собственности к частной собственности на землю. Третий этап получил начало с принятия Конституции Республики Казахстан от 30 августа 1995 года и Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу закона, “О земле” от 22 декабря 1995 года. Как следствие этого, в республике принципиально изменились состав субъектов земельных правоотношений и структура землепользования. Значительно сократилась доля земли, находящаяся в землепользовании государственных юридических лиц, тем самым была устранена монополия государства на землю и созданы предпосылки для дальнейшего развития рынка земли в стране [54].
Можно охарактеризовать государственное регулирование как норму взаимодействия государства и экономических субъектов, находящихся на территории нашей страны. При этом инструментами государственного регулирования являются социально-экономическая, бюджетная, фискальная, валютно-финансовая, структурно-инвестиционная, региональная, научно-техническая, информационная и иная политика, которые перспективно воздействуют на развитие общественного производства и решение социальных проблем, включая и регионы [54].
Теоретические исследования механизмов регулирования экономики предпринимались в разные периоды времени. Следует отметить, что основными направлениями в регулировании экономики принято считать кейнсианство и монетаризм. 

Крупным теоретиком системы государственного регулирования экономики считается Дж.М.Кейнс. Направления, отраженные в доктрине, получившие название«кейнсианство» стали распространятся в 30-е годы прошлого столетия, с момента опубликования труда «Общая теория занятости, процента и денег» [55]. Практическое применение его трудов способствовало выводу США из кризиса и возникновению посылов экономического роста. 

По мнению Дж.М.Кейнса система свободного рынка не имеет внутреннего механизма, обеспечивающего макроэкономическое равновесие. Дисбаланс между сбережениями и ожидаемыми инвестициями вызывает снижение деловой активности, что негативно влияет на уровень безработицы и соответственно усиливаются инфляционные процессы. Исходя из этого, кейнсианство провозглашает активное вмешательство государства в экономику и считает, что слежение за состоянием параметров рынка является одной из функции государства.

В то же время монетаристы – М.Фридмен и Ф.А.Хайек полагают, что рыночная система сама может автоматически достигать макроэкономического равновесия. Гибкость цен (спрос порождает предложение) и размер заработной платы способствует воздействию изменения совокупных расходов на ценообразование и не влияет на уровни производства и занятости [56].

В связи с чем, можно сделать вывод, что суть монетаристской политики состоит в регулировании объема предложения денежных средств для стабилизации национального рынка. Монетаристы объявляют государственное регулирование бюрократичным, тормозом для развития предпринимательской инициативы, посылом дестабилизации экономики. В этой связи, они требуют минимизации вмешательства государства в экономику, допуская лишь проведение фискальной политики.

В частности, видные ученые М.Фридмен [55] и др. являются противниками государственного вмешательства в экономику, поскольку, по их мнению, рыночная система сама по себе обладает способностью автоматически, на базе саморегулирования, приводить себя в равновесие.

Австрийский экономист Ф.А. Хайек настаивал на том, что государство должно выполнить лишь роль «ночного сторожа», не вмешиваясь в экономические процессы [57].

Современные экономисты считают, что «нет ничего более далекого от реалий рыночного хозяйства, чем представление о том, что механизмы координации «свободно» устанавливаются хозяйственными субъектами под влиянием спроса и предложения».

Проанализировав высказывания вышеуказанных ученых и экономистов можно утверждать, что, несмотря на противоречивые мнения о государственном вмешательстве в функционирование рыночного механизма, они в своих трудах рассматривают государство как субъект экономической системы, обладающий определенными законодательными, хозяйственными, социальными и иными функциями, и собственностью для проведения экономической политики, направленной на достижение стратегических целей, нацеленных на повышение благосостояния общества [57].
При этом конкретный выбор стратегии государственного регулирования зависит от системы научно - методологических предпочтений, избираемых соответствующими странами, так как универсальных алгоритмов регулирования экономикой практически не существует. Способ воздействия государства на социально-экономическое развитие страны может варьироваться в зависимости от необходимости внесения элемента государственного регулирования в экономический, бюджетный, финансовый, социальный, фискальный и иные процессы. 

Государство при регулировании экономикой пользуется различными показателями, которые характеризуют уровень экономического развития и качества жизни: доход (валовой внутренний продукт для страны в целом, валовый региональный продукт для регионов) на душу населения, уровень занятости и образования и знаний, степень реализации прав человека, состояние окружающей среды, здоровье населения, продолжительность жизни человека, социальная поддержка и др [57]. 

Если остановится на тенденциях преобразования государства, необходимые и неизбежные в ходе разрушения прежней советской системы, то необходимо отметить, что позиции государства в это время были настолько резко и чрезмерно усилены в сторону его ослабления, что «наступил кризис самой государственности, выразившийся в фактической утрате регулирующего воздействия государства на характер и динамику экономических процессов, как и на общественную жизнь в целом. При этом механизмы само регуляции в экономике и обществе в ходе реформ не заработали [58]. 

В этом случае государство должно было предпринять все необходимые меры для того, чтобы выступить в качестве главного гаранта жизнеспособности и эффективного функционирования политической, экономической, бюджетной и финансовой системы. Для решения данной задачи государство одновременно должно было стать активным организатором и координатором политических, социально-экономических и иных усилий, определяющим оптимальные цели и заданные параметры общественного развития, создающим условия и механизмы их достижения. 

Важно отметить, что формы и методы государственного регулирования зависят от конкретной экономической обстановки, характера, масштабов решаемых задач и развитости регионов [59,60].

 В условиях быстро развивающихся процессов мировой глобализации и интеграции, рыночный механизм ведения хозяйства без осуществления мер госрегулирования не обеспечивает комплексность решения стратегических задач», в том числе, в использовании сырьевой базы углеводородов, которая составляет основу экономического развития современного Казахстана [61].
Опыт развитых стран подтверждает возможность и необходимость государственного вмешательства в вопросы освоения и разработки природных ресурсов, в том числе, и недр для соблюдения баланса интересов бизнеса и регионов в лице государства [62]. 

Можно отметить, что государственное регулирование охватывает все стороны общественного воспроизводства, включающего отношения собственности и предпринимательства, внешнеэкономическую деятельность, экспорт и импорт, инвестиции и структурную перестройку отраслей материального производства, финансовый рынок и денежное обращение, рынок труда, региональные рынки и связанных с ними социальную поддержку населения. 

Цели государственного регулирования находясь в тесной взаимосвязи неравнозначны по масштабам воздействия и последствиям. В дереве целей государственного регулирования экономики выделяются генеральные и конкретные цели. Среди генеральных целей приоритетными являются – достижение национальных конкурентных преимуществ, экономической и социальной стабильности, обеспечение экономической и продовольственной безопасности, адаптации рыночного механизма к различным ситуациям. Конкретные цели, несмотря на различия по объектам государственного регулирования, всегда исходят из необходимости увязки общественных и частных интересов [63].
К объектам регулирования относят различные уровни функционирующей экономики в виде отдельных отраслевых сфер и регионов, где возникают проблемы, не разрешимые в полной мере, посредством имеющихся регуляторов и инструментария. В сферу государственного регулирования включены крупные экономические, социальные, экологические, региональные проблемы; вопросы подъема экономики депрессивных областей, городов и районов; преодоление расслоения населения; обустройство репатриантов и мигрантов из других стран и иные вопросы. 

Субъектами государственного регулирования экономики выступают центральные и территориальные органы управления. При этом эффективность действий субъектов государственного регулирования предопределяется наличием сильной законодательной, исполнительной и судебной государственной власти [64,65].
Следует выделить три главные модели государственного регулирования через определенные органы государства – практическая, реактивная и страховая.

1. Практическая модель государственного регулирования (Япония) предполагает предупреждение возможных сбоев в рыночном механизме путем «точной» дозировки объемов государственного вмешательства, использования прогнозирования, координирующих или корректирующих рекомендаций в переговорах государства и предпринимателей. Японскую модель отличает определенное отставание уровня жизни населения от роста производительности труда. За счет этого снижается себестоимость продукции и повышается ее конкурентоспособность на мировом рынке. В то же время в целях большего внимания на поощрение предпринимательской активности государством не принимаются серьезные меры по контролю за имущественным расслоением. Существование такой модели возможно при исключительно высоком развитии национального самосознания, приоритете интересов нации над интересами конкретного человека, готовности населения идти на определенные материальные жертвы ради благосостояния регионов и соответственно страны [57].
2. Реактивная (адаптационная) модель характерна для США. Она позволяет реагировать на изменения и «осечки» рынка. Это обеспечивается подвижностью структур и функций регулирующих органов, варьированием рычагов прямого и косвенного регулирования на макро, - мезо и микро уровне, сочетанием разных форм совместной деятельности государства и частного бизнеса. Кроме того, американская модель регулирования основана на поощрении предпринимательской активности, обогащении наиболее активной части населения. Для уменьшения социальной напряженности малообеспеченным группам населения гарантируется приемлемый уровень жизни за счет частичного перераспределения национального дохода. Эта модель основана на социально-культурных особенностях нации — массовой ориентации на достижение личного успеха [64].
3. Страховые модели государственного регулирования действуют в других регионах мира, к примеру, в Германии и Швеции, которые обусловлены национальной спецификой, включающей длительность исторического развития, совокупность различных элементов, формирующих целостность национального хозяйства и его механизмов. Причем, «по своему характеру эти элементы являются природно-естественными, технологическими, социально – экономическими, политическими, социокультурными, историческими, конфессиональными, психологическими. Поэтому страховая модель всегда уникальна» и простое механическое ее воспроизводство в чужеродной среде бессмысленно[65, с.27-33].

Можно выделить два основных фактора, влияющих на формирование новой модели регулирования.

Первый фактор связан с усилением наднациональных институтов в ходе региональной интеграции. Здесь активную роль играют страны еврозоны, поскольку из–за единой национальной валюты жизненно важной становится координация регулирования финансовых институтов и фискальных систем. Также на постсоветском пространстве наблюдается усиление интеграционных процессов в качестве создания Таможенного союза и формирования ЕврАзЭС. Причем потребность в объединении в этом случае вызвана преимуществом большого рынка. Так же в этой модели регулирования важную роль играет влияние таможенного союза на развитие регионов.
Второй фактор связан с актуализацией формирования системы глобального регулирования, адекватной уровню глобализации современных финансовых рынков. Однако пока имеется только идея, общепризнанные подходы к реализации второго фактора пока не созданы [66].
Как показывают исследования, во многих странах наблюдается кризис индустриально-социального государства, заключающейся в образовании роста расходов бюджетов стран с целью перераспределения ресурсов в пользу отдельных категорий населения в ущерб другой категории. В частности, данная ситуация существует в тех странах, где подавляющая часть населения охвачена системами: образования, здравоохранения и пенсионным обеспечением. Причем в силу сложившейся во многих странах демографической ситуации доля тех, кто предоставляет ресурсы для перераспределения, сокращается, а доля реципиентов растет. 

В целях реализации кратко –, средне – и долгосрочных стратегических целей разрабатываются и реализуются государственные программы, определяющие цели развития экономики, ее приоритеты, условия и возможности реализации актуальных задач экономического развития страны, включая и регионы. Объектами государственных программ являются различные отрасли (в том числе образование, здравоохранение, пенсионное обеспечение, аграрный сектор экономики, индустриализация и инновация, информатизация и др.), регионы и т.д. [67,68,69].
Необходимо отметить, что без совершенствования транспортной инфраструктуры указанные сферы экономики и регионы развивались бы медленнее, или цены на услуги и продукты этих отраслей были бы слишком высокими и недоступными для населения, живущих в регионах. При этом почти все эти отрасли являются постоянным объектом субсидирования во многих государствах, в том числе и в Казахстане. Одновременно с использованием денежно-кредитной, бюджетной, фискальной и региональной политики, многие государства применяют социальные и внешнеэкономические регуляторы. Также на развитие определенных сфер экономики применяется и косвенный метод государственного регулирования, который осуществляется в виде государственно-частного партнерства и привлечение инвестиций организаций совместной или индивидуально – частной форм собственности.

Специфика государственного регулирования в вопросе земельных отношений заключается в разработке нормативно-правовых актов, программных документов, в контроле и мониторинге эффективности использования земель, проведении мероприятий по модернизации земельных отношений, создании стимулов сельхозтоваропроизводителей [25].
Как свидетельствуют проведенные исследования, современным казахстанским государством применяются два взаимосвязанных между собой метода: метод прямого регулирования экономик регионов, который базируется на силе государственной власти и действующем законодательстве и метод косвенного регулирования экономик регионов, который основан на государственно-частном партнерстве, а также – модель инновационного государственного регулирования. Безусловно, использование вышеперечисленных методов и модели даст реальный толчок модернизации наших регионов и как следствие благосостоянию населения нашей страны.

Введение института частной собственности на землю в Казахстане будет стимулировать эффективное ее использование, а также экономический рост страны. Потому что, когда действует рынок земель, преимущества частной собственности более очевидны: это стабильность прав собственности, возможность передачи их от одного лица к другому, соответствие цен реальной стоимости земли и т.д. В Казахстане сельское хозяйство исторически является конкурентным преимуществом страны. Однако устаревшие, неэффективные методы регулирования земельных отношений ограничивают потенциал земли как фактора производства. Инвентаризация земель, проведенная недавно, показала, что в республике 9 млн га земель не используются, просто пустуют. Следует отметить, что в настоящее время крупные землепользователи нерационально используют арендованный ресурс. К тому же это зачастую происходит бесконтрольно. Никто не может ясно сказать, следит ли такой землепользователь должным образом за арендуемым наделом, удобряя и сохраняя его плодородие и продуктивность, или же, наоборот, старается выжать из земли последние соки. Такое отношение чревато негативными последствиями и угрожает выводу из строя всех плодородных земель Казахстана [3].
 Рыночная экономика развитых стран не сдвинулась бы с места, если бы у них не был принципиально решен вопрос земельных отношений. Казахстанская модель приватизации должна проходить абсолютно прозрачно, для того чтобы собственниками земли стали люди, действительно способные работать на земле и использовать каждый метр рационально, в соответствии с законами рынка. А государство должно наладить за этим постоянный мониторинг [8].
Особенности сельскохозяйственного производства достаточно часто негативно сказываются на инвестиционной привлекательности исследуемой отрасли. К таким особенностям можно отнести: 

- сезонный характер производства продукции; 

- специфичность используемых материально - технических ресурсов; 

- высокую зависимость от природно-климатических условий; 

- спрос на многие продукты сельского хозяйства неэластичен по цене; 

- значительный временной разрыв между осуществлением затрат на производство и, собственно, получением продукции и др. Данные негативные моменты, связанные с сельскохозяйственным производством, приводят к осознанию необходимости постоянного мониторинга и финансовой бюджетной поддержки отрасли со стороны государства. Поэтому целевое бюджетное финансирование выступает как основной элемент процесса государственного регулирования сельского хозяйства. Действующая в настоящее время «Государственная программа развития АПК на 2017-2021 годы» определяет основные цели поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей со стороны государства, в частности:

- обеспечение продовольственной независимости Казахстана; 

- импорт о замещение в отношении основных и жизненно важных видов сельскохозяйственной продукции; 

- повышение конкурентоспособности отечественной сельскохозяйственной продукции; 

- повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций; 

- воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных, а также других видов ресурсов и др. 

Основные направления деятельности государственных органов власти, призванные обеспечить реализацию перечисленных выше мероприятий относительно использования сельхозугодий, заключаются в следующем:

 - разработка и реализация текущих, среднесрочных и стратегических программ по рациональному использованию сельхозугодий; 

- организация охраны земель, контроль над их целевым и рациональным использованием всеми пользователями сельхозугодий; 

- разработка и реализация мер по восстановлению и повышению плодородия почв; 

- контроль над соблюдением экологических требований при использовании сельхозугодий всеми юридическими и физическими лицами; 

- проведение государственного землеустройства; 

- периодическое проведение кадастровой оценки и мониторинга земель сельскохозяйственного назначения; 

- стимулирование эффективных землепользователей и применение мер ответственности за нерациональное землепользование; 

- формирование нормативно – правовой базы по земельным отношениям и использованию сельхозугодий с учетом региональных особенностей и традиций [15].
Контроль над целевым использованием сельскохозяйственных земель в той или иной форме осуществляется практически во всех цивилизованных странах. Однако степень вмешательства органов власти по этому вопросу разная. К примеру, в США нет законов, предусматривающих сохранение целевого использования сельхозугодий. Проблемы землевладения и земельного рынка решаются путем зонирования и квотирования сельскохозяйственного  производства, а также регулирования размеров земельного налога. В Германии при продаже земель сельскохозяйственного назначения требуется одобрение органов власти, но контроль осуществляется лишь для того, чтобы не было участков менее одного гектара, поскольку на таких участках ведение сельскохозяйственного производства может быть неэффективным. Японские законы содержат значительные ограничения на сделки с сельхозугодиями, цель этих ограничений – защитить систему «собственник – обработчик», т.е. речь идет о стремлении к тому, чтобы собственники земельных угодий сами обрабатывали свои участки. Поэтому на все сделки с землей требуется разрешение органов власти, которые не допускают появление крупных земельных собственников (латифундий). Французские законы не ограничивают куплю-продажу сельхозугодий во имя сохранения их целевого назначения, однако требуют, чтобы новые владельцы имели сельскохозяйственное образование или опыт. В большинстве стран Запада при регулировании арендных отношений законы дают предпочтение арендаторам сельхозугодий, т.е. в первую очередь защищают их интересы, поскольку именно они занимаются производством сельскохозяйственной продукции. В США землевладельцы и арендаторы имеют равные права. Законы по поводу наследования сельхозугодий направлены на то, чтобы преимущество имел тот из наследников, который будет продолжать сельскохозяйственное производство. Законы многих стран предусматривают обложение высокими налогами прибыли, полученной от продажи сельхозугодий ранее предусмотренных минимальных сроков после их приобретения (т.е. покупатель определенный срок должен заниматься сельскохозяйственной деятельностью, а не спекуляцией земельными угодьями). Что касается защиты земельных угодий от загрязнений, сохранения природного ландшафта и ряда других подобных мероприятий, то практически во всех странах Запада действуют достаточно жесткие законоположения и контроль над их выполнением. В нашей стране эффективным инструментом и важным условием рационального использования, охраны и защиты земельных ресурсов является землеустройство. С его помощью государство формирует рациональные системы землевладения и землепользования, а также добивается информационного обеспечения правового и экономического механизма регулирования земельных отношений на всех уровнях хозяйствования [70,71,72].
 Проект землеустройства должен стать основой юридического оформления, перенесения в натуру и осуществления мероприятий, меняющих существующую организацию территории, использования и охраны земли.  Установленные землеустройством режимы использования и целевое назначение земель, организации территории, комплекс мер по поддержанию устойчивых ландшафтов и охраны земель, должны стать обязательными для собственников и пользователей сельхозугодий. Основными направлениями ведения кадастра сельскохозяйственных угодий должны стать: подготовка документов и регистрация прав собственности на земельные участки; сбор информации о движении земельных участков и качестве земель; предоставление юридических данных о правах на землю для органов управления, судов, банков, юридических и физических лиц; регистрация правового режима пользования земельными участками; подготовка данных для определения залоговой цены земли, ставок земельного налога и т.п. Мониторинг земель призван давать оценку динамики их состояния для своевременного выявления де градационных процессов, других негативных изменений, выработки мер по их предупреждению и устранению. Государственный контроль за использованием и охраной сельхозугодий предполагает: выявление случаев земельных правонарушений и их регистрация; неотвратимость ответственности за нарушения и стимулирование за улучшение плодородия почв и культур - технического состояния сельхозугодий; правовая информация нуждающихся [56].
Охрана сельхозугодий предполагает формирование механизмов их защиты, среди них важнейшими являются: прямая финансовая поддержка землепользователей и погашение части их расходов на проведение земле охранных мероприятий; компенсация расходов землепользователей на воспроизводство плодородия земель; возмещение землепользователями ущерба от загрязнения ими земли, утраты ее плодородия, за выведение сельскохозяйственных земель из оборота или перевода их в состав земель менее ценных категорий; поощрение землепользователей за улучшение экологического состояния земли, повышение ее плодородия и производство экологически чистой продукции; компенсацию землепользователям причиненных им ущербов при изъятии сельхозугодий для несельскохозяйственных нужд, потерь от загрязнения, ухудшившего плодородие их участков или требующего их очистки [3].
Рассмотрим предложения относительно решения некоторых из вышеперечисленных задач.  Страхование земель. В условиях современного экономического кризиса вопрос охраны и сбережения сельскохозяйственных угодий не может быть реализован в достаточной мере из-за нехватки средств финансирования в областных бюджетах. Поэтому необходимы другие, дополнительные источники финансирования данных мероприятий. Определенную роль в этом может играть страхование сельхозугодий. Средства страховых платежей могут стать дополнительным источником компенсации ущербов и финансирования земле восстановительных работ. Кроме того, введение обязательного страхования сельхозугодий повысит заинтересованность и ответственность землевладельцев и пользователей земель в бережном отношении к данному, важнейшему для отрасли, производственному ресурсу, может способствовать соблюдению установленных правил эксплуатации земель [70].
Через систему страхования собственники и пользователи имущества могут возместить свои незапланированные потери, возникшие из-за стихийных бедствий или иных форс-мажорных обстоятельств, но для этого им приходится ежегодно нести небольшие издержки в виде страховым компаниям (частным, государственным, смешанным). В рыночной экономике страхование должно стать достаточно эффективной предпринимательской деятельностью. В сельском хозяйстве нашей страны в прошлом достаточно широко применялось страхование урожая, продукции, основных и оборотных средств, о страховании сельхозугодий стали говорить лишь в последние годы. Данный вид страхования пока широко не применяется, однако постепенно набирает силу. На практике могут действовать два варианта страхования - добровольное и обязательное. Когда речь идет о таких ценных, незаменимых и широко распространенных объектах страхования, какими являются сельскохозяйственные угодья, преимущества обязательного страхования перед добровольным являются бесспорными. Во – первых, добровольное страхование не предполагает стопроцентный охват объекта страхования. Значит не только частные собственники или пользователи сельхозугодий, но также страна в целом, рискуют потерей (в результате снижения плодородия, загрязнений и т.д.) определенной доли незастрахованных площадей сельхозугодий. Во-вторых, при обязательном страховании, в связи с большими масштабами объекта страхования, создаются условия для снижения ставок страховых. В случае природных и техногенных катаклизмов погибают не только посевы и не только выращенный урожай, но возможна гибель плодородного почвенного слоя, в результате чего на этой площади остается просто территория, непригодная для ведения сельскохозяйственного производства. Возмещение ущерба за уничтоженные посевы или урожай не всегда может оказаться достаточным для возмещения затрат землепользователей по восстановлению утраченного плодородия почвы, а эти затраты порой бывают очень велики. Так, по расчетам ученых Почвенного института им. Докучаева, ежегодная потеря от снижения плодородия почв в результате природно техногенных воздействий достигает до 500-520 млрд. тенге, однако бюджетные расходы на восстановление и повышение плодородия сельхозугодий в год составляют всего лишь 10,5 млрд. тенге, или в 20 раз меньше. В этой связи, очевидна необходимость организации страхования утраты или снижения потребительских свойств каждого конкретного земельного участка. В то же время, необходимо сохранять и восстанавливать плодородие всех сельскохозяйственных земель, независимо от их собственника и финансового положения хозяйствующих субъектов. Исходя из вышеизложенного предлагается использовать в нашей стране следующие основные принципы страхования сельскохозяйственных земель: - необходимо в законодательном порядке ввести обязательное целевое страхование сельскохозяйственных земель от возможной потери их качественных характеристик, загрязнений, эрозий и т.п. в связи с воздействием природно-техногенных факторов; должна быть задействована единая общегосударственная система страхования земель, желательно через специально созданную государственную страховую компанию, работающую на бесприбыльной основе; – размер страховой ставки должен быть единым, независимо от регионов страны и кадастровой стоимости земель, а страховое возмещение должно быть в размере 100 % от суммы нанесенного ущерба; – непосредственно хозяйствующие субъекты всех категорий в зависимости от эффективности сельскохозяйственного производства, должны выплачивать от 20 до 50 % единой страховой ставки, остальная часть должна быть сформирована за счет платежей из федерального, регионального и местных бюджетов; - суммы ущерба от природно-техногенных факторов должны определяться специально созданными комиссиями в каждой области; - расходование полученных собственниками и землепользователями страховых возмещений должно осуществляться только по целевому назначению под контролем указанных комиссий и сельскохозяйственных органов административных районов. В ходе проведения аграрной реформы механизм регулирования земельных отношений еще далеко не сложился. Действующие ставки земельного налога не отвечают сложившейся экономической ситуации, так как не стимулируют рациональное использование, охрану и освоение земель, повышение плодородия почв, выравнивание социально-экономических условий хозяйствования на землях разного качества. Рациональное землепользование трактуется с двух позиций -это повышение выхода продукции с единицы площади сельхозугодий и наиболее полное использование имеющейся земельной площади. Стимулирование за рациональное землепользование должно осуществляться за счет средств, выделяемых из бюджета области и направляться на повышение плодородия сельскохозяйственных угодий, в частности на увеличение нормы внесения минеральных удобрений, а также приобретение средств защиты растений и др. мероприятия по улучшению земель. Предложенная система поощрения будет стимулировать хозяйствующие субъекты к росту эффективности землепользования. Стимулирование за восстановление загрязненных земель должно быть направлено на поощрение тех хозяйствующих субъектов, которые сумели  восстановить загрязненные сельскохозяйственные земли и, тем самым, обеспечить возможность их использования для целей сельскохозяйственного производства. В регионах со значительным дефицитом сельхозугодий и избытком рабочей силы, целесообразно применять меры наказания за нерациональное землепользование. Если земля не обрабатывается в течение определенного срока (например, 2-х лет), то решением суда собственник данного участка лишается своих прав, ему выплачивается кадастровая (но не рыночная – в таких регионах рыночная стоимость сельхозугодий многократно может быть выше кадастровой стоимости) стоимость земли, участок реализуется на аукционе или сдается в аренду (в этом варианте его собственником остается государство). Такой же механизм может быть использован относительно невостребованных земельных участников (при отсутствии наследников). Меры ответственности могут быть применены также за неэффективное использование сельхозугодий [73].
Эффективное использование земли должно быть полным, правильным и рациональным. Полное использование означает степень освоения сельскохозяйственных угодий в сельскохозяйственном обороте. Правильное использование подразумевает строгое соблюдение основ земельного законодательства, оптимальное распределение земель между отраслями народного хозяйства и землепользователями, а в пределах землепользования - установление целесообразной эксплуатации каждого земельного участка. Эффективное использование выражает степень или интенсивность эксплуатации земельных участков, а также полученные результаты.

Государственное регулирование использования сельскохозяйственных угодий является необходимым инструментом для реализации вышеупомянутых условий. Первоочередным является строжайший контроль над нецелевым использованием земли, либо прекращением выращивания на ней продукции, а также за нанесением ущерба сельскохозяйственным угодьям  по причине их загрязнения и деградации. Проблеме неиспользуемых сельскохозяйственных угодий неоднократно уделялось внимание как СХТП, так и регулируемых органов, с целью необходимо упрощения процедуры изъятия у недобросовестных фермеров неиспользуемых сельскохозяйственных угодий. Экономический ущерб, наносимый сельскому хозяйству в результате безвозвратного отвода сельскохозяйственных земель, их загрязнения, фактически не учитывается, СХТП не получают денежных компенсаций за ухудшение условий ведения их хозяйственной деятельности [74].
Мы предлагаем создать надзорный орган по мониторингу и контролю над эффективным использованием сельскохозяйственных земель Туркестанской области. Данный отдел предполагается создать при территориальном управлении земельных отношений при акимате области.

Надзорный орган должен заниматься вопросами неэффективного использования сельскохозяйственных земель. В компетенции данного органа должно входить выявление неэффективного использования сельскохозяйственных земель, организация судопроизводства по обнаруженным правонарушениям, и контроль над исполнением постановлений судебного органа в отношении, неэффективно используемых сельскохозяйственных угодий [75].
Модель организации деятельности надзорного органа по мониторингу и контролю над эффективным использованием сельскохозяйственных земель Туркестанской области представлена на рисунке 5.
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Рисунок 8. Модель организации деятельности надзорного органа по мониторингу и контролю над эффективным использованием сельскохозяйственных земель

Надзорный орган собирает и анализирует данные о тех фермерах, которые не используют свои земельные участки более года, либо используют не по целевому назначению, а также собирают сведения о тех участках, которым был нанесен ущерб по причине нерационального использования. На основе проанализированных данных осуществляется проверка конкретных фактов нарушения землепользования и отправляется запрос фермеру, вследствие чего землепользователь должен дать разъяснения по факту выявленных нарушений. В течение установленного срока фермеру необходимо дать ответ на запрос, если земля сельскохозяйственные угодья не использовались более года, то необходимо предоставить план землепользования на будущий год; если выявлен факт нанесения ущерба сельскохозяйственным угодьям, фермеру, необходимо разъяснить по какой причине, и по чьей вине. В случае предоставления плана землепользования надзорным органом в дальнейшем осуществляется контроль над его реализацией, при условии, что план отвечает эффективному использованию сельскохозяйственных угодий. 

Если фермер в установленный срок не отвечает на запрос, либо ответ не отвечает требованиям эффективного использования данного земельного участка, либо он не реализует представленный план землепользования в отношении земельного участка, по которому было выявлено нарушение, то надзорный орган собирает пакет документов, устанавливающих факты неэффективного использования сельскохозяйственных земель землепользователем [76]. 

По земельным участкам, которым был нанесен ущерб вследствие нарушений, проводится оценка нанесенного ущерба и рассчитывается сумма компенсационных выплат. 

На основании собранного пакета документов подается иск в суд на изъятие земель, используемых не по целевому назначению, либо неиспользуемых более трех лет, по которым фермеров не был представлен план эффективного землепользования. 

При этом возможно два варианта: 

1. Судебный процесс проигран. Решение суда доводится до сведенья надзорного органа по выявлению неэффективного использования с.-х. угодий и запрашивается дополнительная информация для работы. 

2. Судебный процесс выигран. На основании решения суда надзорный орган осуществляет изъятие сельскохозяйственных угодий в фонд перераспределения. Кроме того, надзорному органу допускается принимать заявки на получение сельскохозяйственных земель в пользование у заинтересованных СХТП. В соответствии с поступившими заявками сельскохозяйственные земли впоследствии сдаются в аренду [77]. 
Основными направлениями государственной финансовой поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств являются: субсидии на повышение урожайности и качества продукции растениеводства, услуги по доставке воды, на закладку и выращивание многолетних насаждений плодовых культур и винограда, поддержку страхования и растениеводстве, возмещение ставки вознаграждения по лизингу сельхозтехники и они направляются, как правило, только в крупные хозяйства. 

Необходимость государственной поддержки определяется незначительным объемом производства продукции, недостатком собственных финансовых средств, высокой себестоимостью предоставленных услуг, в том числе в сфере кредитно-финансового обслуживания; низким уровнем развития инфраструктуры. 

Действенная система обслуживания сельскохозяйственного производства предполагает создание в районах и области информационно – консультационных служб. Возникает необходимость организации специальной службы сельскохозяйственного обучения и консультаций за счет средств местного бюджета и товаропроизводителей, при областных и районных администрациях - научно - консультационных центров по проблемам экономики, финансов, налогообложения, бухгалтерского учета, ценообразования, сбыта сельскохозяйственной продукции, составления бизнес-планов, содержащихся за счет государственных средств и взаимодействующих с Министерством сельского хозяйства РК, научными учреждениями и вузами [77].
3.2 Обоснование эффективности землепользования с учетом размеров крестьянских (фермерских) хозяйств
Основой повышения экономической эффективности использования земельных ресурсов в сельском хозяйстве является ресурсный потенциал. Особенно актуален данный вопрос стал в настоящее время, для которого характерна наметившаяся тенденция к снижению естественного плодородия сельскохозяйственных угодий. Повысить эффективность их использования, сохранив и увеличив при этом почвенное плодородие, можно за счет более рационального использования, имеющихся у сельскохозяйственных товаропроизводителей, земельных ресурсов. Исследование связей и силы влияния факторов на конечный результат использования земельных ресурсов следует проводить с использованием различных экономико-статистических моделей. Необходимо отметить, что в широком смысле модель является своеобразным аналогом, какого либо объекта, (процесса, события) приближенно воссоздающего оригинал [74].
Для определения оптимальных размеров крестьянских (фермерских) хозяйств необходимо учитывать то обстоятельство, что на размеры крестьянских хозяйств оказывают влияние природные, экономические, технические, социальные факторы: специализация и интенсивность производства, уровень механизации производства, состояние путей сообщения и развитие транспорта, управляемость хозяйства.

По площади земли в Туркестанской области выделяются хлопководческие, зерновые, животноводческие и плодоовощные хозяйства, они же самые крупные по стоимости товарной продукции. 

Используя моделирование и оптимизационные методы, можно получить оптимальный размер хозяйства. Размер можно определить для любого хозяйства, так как в модели отражаются общие закономерности и местные условия. 

Земельные ресурсы в модели формируются из земель, находящихся в аренде. В основу определения собственных земельных ресурсов положен средний размер земельной доли на работника по каждой зоне. 

Специализация крестьянских (фермерских) хозяйств Туркестанской области, как и в других областях республики, ориентированы на специализации базовых хозяйств, на основе которых они созданы. В последние годы из–за засушливости климата и высокой рискованности земледелия, почти все хозяйства ведут комбинированный вид деятельности.

Оптимальный размер землепользования и оптимальное планирование производства продукции, трудовых  и материально – технических ресурсов является главными резервами эффективной деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств [73].
Для определения указанных факторов в работе применена экономико – математическая модель, с помощью которой рассчитано соотношение земельных, трудовых, материально – технических ресурсов исследуемых крестьянских (фермерских) хозяйств области. 

В условиях Туркестанской области были рассчитаны оптимальные размеры земельных угодий (на основе экономико – математической модели)  крестьянских (фермерских) хозяйств, специализирующихся на производстве, как продукции растениеводства, так и продукции животноводства [75,76,77].

Разработка экономико – математической модели проводилась на примере основных показателей хозяйств Сузакского, Ордабасинского, Отрарского, Казгуртского районов Тукестанской области [78,79].
Крестьянское хозяйство «Жомарт», (гл. Тулепов А.С.) расположено на территории  Ордабасинского района Туркестанской области. Хозяйство имеет 2000 га земли, в том числе 50 га пашни, 75 га сенокос. Имеет 118 голов КРС, 150 лошадей и 500 голов овец. Хозяйство выращивает в основном продукцию животноводства. 

Для построения числовой экономико – математической модели задачи примем следующие условные обозначения: 

X1 –  площадь сенокосов, га;

Х2 –  площадь пастбищ, га;

Х3 –  площадь посева товарной пшеницы, га;

Х4 –  площадь посева фуражного ячменя, га;

Х5 –  площадь овса, га;

Х6 –  площадь многолетних трав на зеленый корм, га;

Х7 –  площадь посева кукурузы на силос, га;

Х8 –  объем зерно отходов на корм, ц;

Х9 –  объем соломы, ц;

Х10 –  объем молока на корм, ц;

Х11 – объем обрата на корм, ц;

Х12 –  площадь пара, га;

Х13 –  поголовье коров, гол.;

Х14 –  поголовье молодняка КРС, гол.;

Х15 – поголовье овец и коз, гол.;

Х16 – поголовье лошадей, гол.;

Х17 – объем кормовых единиц, ц.к.е;

Х18 – объем переваримого протеина, ц;

Х19 – число наемных рабочих, чел – час.;

Х20 – количество допольнительной техники, усл.эт.га;

Х21 – объем производства молока, ц;

Х22 – объем производства привеса живой массы молодняка КРС, ц;

Х23 – объем производства привеса живой массы овец и коз, ц; 

Х24 – объем производства шерсти овечьей, ц;

Х25 – объем производства привеса живой массы лощадей, ц;

Х26 – объем затрат на корма, тыс.тенге;

Х27 – себестоимость производства продукции растениеводства и животноводства, тыс.тенге;

Х28 – объем выручки от реализации продукции растениеводства и животноводства, тыс.тенге;

Х29 – арендуемая площадь пастбища, га;

Х30 - объем производства товарной пшеницы, ц

Ограничения:

1. По использованию сенокосов: Х1 ≤ 75
2. По использованию пастбищ : Х2 – Х29 ≤ 50
3. По использованию пашни : Х3 +X4 +Х5 +Х6 +Х7 +Х12 ≤ 800
4. По минимальной площади пара в составе пашни: 

Х12 ≥  0,1Х3+0,1Х4+0,1Х5+0,1Х6+ 0,1Х7
5. По максимальной площади пара в составе пашни: 

Х12 ≤ 0,15Х3+0,15Х4+0,15Х5+0,15Х6+ 0,15Х7

6. По производству соломы пшеничной : Х9 ≥ 4Х3
7. По объему зерно отходов: Х8 =80
8. По производству кормов:

              1,3Х1 +1,3Х2 + 15,9Х4 + 11Х5 + 2,5Х6 + 9,9Х7 +0,89Х8 + 0,25Х9 + 0.33Х10 + 0.13Х11 + 1.3Х29 = Х17
9. По производству переваримого протеина: 

0,12Х1 + 0,125Х2 + 1,17Х4 + 0,87Х5 + 0,34Х6 + 0,99Х7 + 0,085Х8 + 0,016Х9 + 0,035Х10 + 0,035Х11 + 0,125Х29  = Х18   

10.  По использованию кормов: Х17 ≥ 31,1Х13 + 18,7Х14 + 5,6Х15 + 24Х16 
11.  По использованию переваримого протеина: 

Х18 ≥ 3,05Х13  + 1,78Х14  + 0,56Х15 + 2,4Х16
12.  По использованию концентрированных кормов:

15,9Х4  + 11Х5 + 0,89 Х8  ≥ 4,976Х13 + 3,366Х14 + 0,896Х15 + 2,736Х16
13.  По использованию грубых кормов (солома) :

1,3Х1 ≥ 7,464Х13  + 4,301Х14  + 5,16Х16
14.  По использованию грубых кормов (солома):

0,25Х9  ≥ 1,866Х13  + 1,496Х14 + 1,12Х15

15.  По использованию зеленых кормов:

1,3Х2  + 2,5Х6  + 1,3Х29 ≥ 9,641Х13  + 4,301Х14 + 3,08Х15  + 15,84Х16
16.  По использованию сочных кормов:

9,9Х7 ≥ 7,153Х13 +4,675Х14  +0,504Х15+0,264Х16
17.  По использованию молока на корм: 0,33Х10  ≥ 0,18Х14
18.  По использованию обрата на корм: 0,3Х11 ≥ 0374Х14 
19.  По затратам труда:

2Х1+0,8Х2 + 1,2Х3  +2,2Х4  +2,6Х5  +2,1Х6  +2,1Х7  +0,05Х8  +0,02Х9  +0,1 Х10  +0,1Х11  +175,6Х13  +23,69Х14  +25,7Х15  +8,9Х16 +0,8Х29 - Х19 ≤10220
20.  По механизированным затратам:

1,8Х1+2,2Х3 +2,3Х4  +2,2Х5 +1,2Х6 +3,2Х7  +2,3Х12 – Х20 ≤ 1800

21.  По затратам на корма: 

0,7Х1 +3,2Х4 +3,2Х5  + Х6 +3,6Х7 +1,9Х8  +0,08Х9 + 1,4Х10  +0,5Х11 = Х26
22.  По производству пшеницы: 9Х3 = Х30
23.  По гарантированному объему производства пшеницы:  Х30  ≥ 360
24.  По производству молока: 14,9 Х13 = Х21
25.  По гарантированному объему производства молока: Х21 ≥ 29,8
26.  По производству живой массы молодняка КРС: 1,23Х14  = Х22
27.  По гарантированную объему производства живой массы молодняка КРС: Х22 ≥ 4,9
28.  По производству живой массы овец и коз: 0,003Х15 = Х23
29.  По гарантированную объему производства живой массы овец и коз: Х23 ≥ 1,8
30.  По производству шерсти овечьей: 0,003Х15  = Х24
31.  По гарантированную объему производства шерсти овечьей: Х24 ≥ 18
32.  По производству живой массы лошадей: 1,1Х16 = Х25
33.  По гарантированную объему производства живой массы лошадей: Х25≥ 110
34.  По объему выручки от реализации продукции растениеводства и животноводства: 

3,0Х21 + 16.8Х22 +28Х23 +41 Х24 +16Х25 +1,32 Х30 = Х28
35.  По суммарному значению себестоимости производства продукции растениеводства и животноводства: 
2,2Х21 +12Х22 +19Х23 + 27Х24 +10,2 Х25 +0,5 Х30 = Х27

Целевая функция (максимум прибыли): Z=х28 – х26 – х27 →max
Оптимальная структура сельхозугодий крестьянского хозяйства «Жомарт» приведены в таблице 17.
Таблица 17 - Оптимальные размеры крестьянского (фермерского) хозяйства «Жомарт»

	Показатели 
	Варианты 
	Отклонение (+, - )

	
	Фактический 
	Оптимальный 
	

	Площадь сеносоков,га;
	450  
	500
	50

	Площадь пастбищ, га;
	1500
	2500
	1000

	Площадь посева товарной пшеницы, га;
	40
	60
	20

	Площадь посева фуражного ячменя, га;
	50
	48,9
	1,1

	Площадь овса, га;
	0
	0
	0

	Площадь многолетних трав на зеленый корм, га;
	0
	0
	0

	Площадь посева кукурузы на силос, га;
	30
	36,6
	16,6

	Площадь пара, га;
	40
	14,5
	25,5

	Поголовье коров, гол.;
	2
	2
	0

	Поголовье молодняка КРС, гол.;
	4
	4
	0

	Поголовье овец и коз, гол.;
	5000
	6000
	1000

	Поголовье лошадей, гол.;
	100
	120
	20

	Число наемных рабочих, чел – час.;
	10363,8
	10220


	143,8

	Объем производства молока, ц;
	29,8
	29,8
	0

	Объем производства привеса живой массы молодняка КРС, ц;
	4,9
	4,9
	0

	Объем производства привеса живой массы овец и коз, ц;
	1,8
	1,8
	0

	Объем производства шерсти овечьей, ц;
	18
	18
	0

	Объем производства привеса живой массы лошадей, ц;
	100
	114,9
	14,9

	Себестоимость производства продукции растениеводства и животноводства, тыс.тенге; 
	1899,6
	2086,6
	2086,6

	Объем выручки от реализации продукции растениеводства и животноводства, тыс.тенге;
	3285,7
	3511,4
	35511,4

	Арендуемая площадь пастбища, га;
	0
	8527
	8527

	Объем производства товарной пшеницы, ц;
	360
	594
	334

	Z
	390,3
	507,8
	117,6


Экономическая эффективность использования земли в сельском хозяйстве определяется системой показателей. В числе их можно использовать динамику урожайности основных сельскохозяйственных культур и продуктивности продукции животноводства. Для объективной сравнительной оценки уровня использования сельскохозяйственных угодий необходимо учитывать множество важнейших факторов, влияющих на результаты ведения земледелия - качество земли. Поэтому об экономической эффективности использования земли корректируются с учетом её экономической оценки [80]. Экономическая эффективность использования земли в сельском хозяйстве - это уровень ведения хозяйства на земле, которое характеризуется выходом продукции и размером затрат на единицу площади [70].
В каждом регионе должна получить развитие та структура форм организации производства, которая обеспечит не только стабилизацию в отрасли, но и дальнейшее наращивание объема производства сельскохозяйственной продукции и повышение его экономической эффективности. На деле же произошедшие преобразования колхозов и совхозов в различные агроформирования порой являлись простой сменой вывесок. Одним лишь провозглашением частной собственности и сменой названия организации невозможно изменить отношения к собственности. Экономические условия, в которых функционируют сельскохозяйственные предприятия (диспаритет цен, непродуманная кредитная и налоговая политика государства, отсутствие государственной поддержки и выгодных каналов  сбыта, обеспечивающих хотя бы минимальный уровень рентабельности), не позволяют нормально работать большинству сельхоз товаропроизводителей. Особенно это отразилось на крупно товарных специализированных предприятиях, которые под видом реформирования подвергались административному расчленению и необоснованному дроблению с ориентацией только на повсеместное развитие мелкотоварного фермерского сектора, требующего огромных инвестиций. В результате эти предприятия потеряли сложившуюся за многие годы специализацию, что привело к значительному свертыванию производства сельскохозяйственной продукции, которое продолжается и в настоящее время [10].
3.3 Экономическое стимулирование эффективного использования сельскохозяйственных угодий
Аграрное производство относится к той сфере трудовой деятельности, которая связана с производством благ удовлетворяющих наиважнейшие первичные потребности людей. Аграрный сектор в экономике любой страны занимает особое место. Специфичность роли, отведенной сельскому хозяйству, обуславливается производством продуктов питания как основы жизнедеятельности людей и воспроизводства рабочей силы, производством сырья для других отраслей народного хозяйства, т.е. по существу, уровень развития сельского хозяйства во многом определяет уровень экономической безопасности страны. Именно поэтому сельскохозяйственное производство играет особую роль в эволюции человеческого общества, а аграрный труд – исходное и определяющее начало всего общественного производства [83].
Нашим Правительством, Акиматом Туркестанской области уделяется этим вопросам особое внимание поставлены задачи по созданию 7 крупных экосистем по производству и переработке сельхозпродукции (мяса, молока, зерна, масличных культур, фруктов, овощей и сахара), реформированию системы субсидирования, стимулированию кооперации на селе, а также дальнейшему развитию ветеринарной и фитосанитарной служб и аграрной науки [80].
В результате реализации данных мер к 2025 году планируется повышение производительности труда в АПК в 2,5 раза и двукратное увеличение экспорта продукции, 70% которой должна быть переработанной. Объем валовой сельскохозяйственной продукции будет увеличен в 1,3 раза. При этом к 2023 году будет обеспечено 100% насыщение внутреннего рынка отечественной продукцией по основным социально-значимым продовольственным товарам. Усилен контроль за стабилизацией цен на основные виды продуктов, пересмотрены подходы по формированию стабилизационных фондов в регионах, акцентировано внимание на более широком использовании механизмов форвардного закупа продовольствия. Например, такая работа хорошо поставлена в Восточно-Казахстанской, Акмолинской и Кызылординской областях, где наблюдается минимальный рост цен. Основная  цель – обеспечить продовольственную безопасность страны. Для реализации поставленных масштабных задач планируется поэтапно реализовать около 400 инвестиционных проектов на общую сумму свыше 4 трлн. тенге (ежегодно 70-80 проектов), что позволит увеличить производительность труда в отраслях АПК и создать до 500 тыс. новых рабочих мест на селе. Министерству сельского хозяйства совместно с Министерством образования поручено внести предложения по разработке программы развития аграрной науки и образования, трудоустройству выпускников аграрных вузов, а также охвату субъектов АПК системой распространения знаний [84].
Экономическая составляющая системы эффективного использования сельскохозяйственных земель, в первую очередь, включает в себя институциональные основы, или формирование той рамки, внешней среды, экономических условий, в которых с максимальной эффективностью должен будет хозяйствовать землепользователь. Любая система — это множество взаимодействующих элементов, находящихся в отношениях и связях друг с другом, составляющих целостное образование. В свете данного положения, исследование мы начали с основополагающего элемента системы, а именно, с институциональной политики государства, то есть проводимых им мер, действий по формированию новых, устранению старых или трансформации имеющихся собственнических, трудовых, финансовых, социальных и других экономических институтов в настоящий период. К таким государственным мерам, действиям относятся законы, программы, правила, нормы, установления, договоры, положения и т.д., содержащие условия проведения и ограничения экономических действий, отношений, а также факторы принуждения. Они оказывают организующее воздействие на экономические процессы и отношения, структурируют взаимодействие их участников, образуют побудительные мотивы деятельности. Прежде, чем рассматривать государственную внутреннюю экономическую политику, необходимо отметить ее взаимосвязь и взаимозависимость от внешней, межгосударственной политики, что актуально при изменившемся положении Казахстана в условиях глобализации . В процессе проведения экономических реформ, при переходе от централизованной экономики к рыночным отношениям в конце XX века в Казахстане произошел поворот ее внешнеэкономической политики от относительной замкнутости к открытой экономике и интеграции в систему мирохозяйственных связей. Казахстанская экономика стала достаточно открытой, как с точки зрения вхождения в систему мирохозяйственных связей, так и с точки зрения либеральности торговой политики. Наряду с другими причинами, такая политика привела и к негативным последствиям: снижению отечественного промышленного потенциала, разрушению отраслей и отдельных предприятий, диспропорциям в структуре народнохозяйственного комплекса, потере национальными производителями части внутреннего рынка, к усилению финансовой и технологической зависимости от промышленно развитых стран и международных организаций, к ухудшению структуры отечественного экспорта и импорта, к снижению жизненного уровня населения [85].
Решить эту задачу в современных условиях может адаптивно ландшафтное землеустройство, являющееся основой систем земледелия в современных условиях. Оно предусматривает, с одной стороны, максимальный учет и сохранение природных ландшафтов, с другой - ограничение негативного антропогенного воздействия на состояние окружающей среды. Экологическая эффективность землепользования характеризуется уровнем стабильности и продуктивности агросистем и земельных ресурсов. Чем стабильнее и продуктивнее агроэко системы, тем выше экологическая эффективность землепользования. Критерием экологической эффективности сельскохозяйственного производства следует считать сохранение и повышение плодородия почв. Экологизация начинается с углубления дифференциации систем земледелия и составляющих их агроприемов применительно к различным категориям ландшафтов, их элементам и климату [85,86].
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Рисунок 9. Взаимосвязь и взаимозависимость системы эффективного использования сельскохозяйственных земель от внешних условий (Смирнова)
Социальная составляющая системы эффективного использования сельскохозяйственных земель. Помимо экономических функций, сельскохозяйственное производство решает и социальные проблемы. Производство может быть и убыточным, с точки зрения экономики (точнее, экономической политики, которая нуждается в этом случае в корректировке), но оно приносит занятость, жилье, сохраняет быт и культуру народа. Поэтому третьей составляющей системы эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения мы считаем социальную составляющую. Земля, прежде всего, это базис, основа для существования человека, того самого труженика, который использует землю для производства сельскохозяйственных культур и выращивания животных. От того, насколько этот труженик удовлетворен своей жизнью, в значительной степени зависит производительность его труда и эффективность производства.  Государство должно создать условия, в первую очередь, для проживания людей на земле, которую они считают своей, - своей собственностью, своим домом, наконец, своей родиной.

Таким образом, эффективность крестьянских (фермерских) хозяйств представляет собой совокупность сильных и слабых сторон организационно-экономического положения их на отраслевом и региональном рынках сельскохозяйственной продукции относительно главных его конкурентов, достигаемого методами и средствами, не противоречащими положениям антимонопольного законодательства РК [81].
Количественные признаки оценки эффективности должны дополняться качественными оценками, такими как знание о состоянии агарного рынка, сильных и слабых сторонах функционирования крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Анализ показал, что в условиях неопределенности внешней среды необходима четко обозначенная стратегия развития крестьянских (фермерских) хозяйств, направления, механизмы и меры государственного регулирования, которые позволят решить вопросы улучшения качества и конкурента способности сельскохозяйственной продукции, повышения экономической эффективности функционирования крестьянских (фермерских) хозяйств [82].
Результаты проведенного анализа теории и практики формирования  и развития крестьянских (фермерских) хозяйств в Туркестанской области обобщенные в матрице SWOT – анализа позволяют сформулировать  основные направления повышения их конкурентоспособности (таблица 10).

SO – стратегия предопределяет повышение конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств на основе их сильных сторон и возможностей, ST – принимает во внимание сильные стороны конкурентоспособности и угрозы ее снижения, WO – основывается, на сопоставлении слабых сторон и возможностей повышения конкурентоспособности, WT – стратегия направлена на изучение слабых сторон и негативной тенденции снижения конкурентоспособности.

Одним из важнейших факторов повышения эффективности крестьянских (фермерских) хозяйств является постоянное увеличение валовых сборов сельскохозяйственной продукции. Увеличение объемов производства валовой продукции влияет на повышение уровня конкурентоспособности по двум направлениям [83].
Таблица 18 - SWOT – анализ повышения эффективности крестьянских (фермерских) хозяйств Туркестанской области

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	- наличие уникального биоклиматического потенциала; 
	- низкая техническая оснащенность, устаревшая сельскохозяйственная техника и оборудование;

	- наличие достаточного количества посевных площадей;
	- нарушение почвозащитной системы земледелия, снижение плодородия земель;

	- имеющаяся научная база;
	- несоблюдение агротехнических сроков выполнения работ, норм сушки, хранения, транспортировки и т.п.;

	- развитая транспортная сеть (автомобильные и железные дороги);
	- несовершенная структура производства сельскохозяйственной продукции;

	- наличие МТС;
	- недостаток денежных средств на приобретение сертифицированных семян, удобрений, гербицидов и сельскохозяйственной техники т.п.;

	- обеспечение техникой на лизинговой основе; 
	- диспаритет цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию;

	- льготные кредитные ресурсы на проведение  весенне-полевых и уборочных работ
	- труднодоступность кредитов;

	Возможности (О):
	Угрозы (Т):

	- - рост спроса на сельскохозяйственную продукцию в результате выхода на новые рынки;
	- - снижение плодородия почвы;

	- - увеличение финансовых вложений государства в сельское хозяйство; 
	- - неблагоприятные погодные условия;

	-- развитие биржевой торговли;
	- широкое распространение инфекционных болезней растений и животных;

	- - увеличение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животных за счет внедрения зональной системы ведения сельского хозяйства;
	- рост цен на энергоносители, удобрения и т.п.;

	- - увеличение цен на сельскохозяйственную продукцию;
	- снижение цен на сельскохозяйственную продукцию;

	- - обеспечение высокого качества сельскохозяйственной продукции;
	- изменение конъюнктуры  мирового рынка;

	-- оптимизация структуры посевных площадей и стада, укрупнение размеров производства;
	- развитие монополизированных структур;

	- - благоприятные погодные условия;
	- рост числа убыточных хозяйств

	- - привлечение к производству торгово-промышленного капитала
	


Таблица 19 - Стратегические направления повышения эффективности крестьянских (фермерских) хозяйств Туркестанской области

	SO- стратегия
	WO- стратегия

	- развитие кооперирования крестьянских (фермерских) хозяйств 
	– соблюдение научно-обоснованной системы ведения сельского хозяйства

	– усиление концентрации производства
	– интенсификация сельскохозяйственного производства

	ST - стратегия
	WT- стратегия

	- совершенствование нормативно-правовой и законодательной базы
	- научное и кадровое обеспечение, формирование информационно-консультационных служб,  

	-усиление государственной финансовой  поддержки
	– внедрение инновационных разработок в области производства продукции


Количество продукции, как правило, выше, чем темпы роста внутрипроизводственного потребления, что повышает уровень товарности продукции.

На сегодня положение в Туркестанской области выглядит не очень положительным. Она названа самой бедной в Казахстане, каждый 10-й ее житель находится за чертой бедности.
И это при том, что данный регион считается одним из самых густонаселенных в стране [80].
К концу четвертого квартала 2020 года в Туркестанской области насчитывалось более 2 миллионов человек, что составляет 10,8 процента от общей численности казахстанцев. Регион также лидирует по рождаемости.

По итогам 9 месяцев 2020 года валовой региональный продукт на душу населения в Туркестанской области составил 729,2 тысячи тенге. Это минимальное значение среди всех регионов страны, ниже средне республиканского на 70,2 процента. Почти во всех регионах станы уровень безработицы остался прежним или снизился, а в Туркестанской области — увеличился за квартал и составил 5,3 процента [82].
 Уровень бедности в Туркестанской области также самый высокий в стране. Так, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в регионе составила критические 11,2 процента — почти в 2 раза больше, чем в среднем по РК (5,7 процента). За чертой бедности в Туркестанской области находится около 229 тысяч человек. Она проявляется в голоде и недоедании, в ограниченном доступе к образованию и к другим основным социальным услугам, в социальной дискриминации и изоляции [80].
Из-за высокого уровня бедности и низкого уровня жизни в Туркестанской области «жители нередко покидают регион». Так, согласно данным, в 2020 году отсюда эмигрировали 107,5 тысячи человек, а сальдо миграции составило 19,7 тысячи человек. Подчеркивается, что это самый негативный показатель среди регионов страны: из области выбыло значительно больше населения, нежели прибыло. (по данным издания литер)
 Уменьшение численности населения в области из года в год, ведет потере у людей уверенности в завтрашнем дне, собственной защищенности, веры в свои силы и возможности. Поэтому одной из важных задач устойчивого развития в аграрной сфере является задача создания необходимых социальных предпосылок для того, чтобы сельские труженики, коллективы сельскохозяйственных организаций жили и работали на земле. К таким социальным предпосылкам относятся, прежде всего, повышение доходов населения, обеспеченность жильем и развитой сельской инфраструктурой, доступность и качественность образования, медицинского обслуживания, отдыха, досуга, рекреационных зон, диверсификация сельскохозяйственного труда и деятельности и т.п [83].
 На основании результатов анкетирования нами была проведена иерархия мотивов трудовой деятельности. Проранжированы мотивы с первого по последнее место.

Полученные результаты показывают, что у работников хозяйств доминируют мотив величины заработка (1 место среди мотивов) и мотив удовлетворения потребностей, как личных, так и потребностей семьи (2 место), что свидетельствует о нехватке денежных средств и неудовлетворенности базовых потребностей работников сельского хозяйства. Третье и четвертое места поделили мотивы признания за проделанную работу и содержательности труда. На пятом, предпоследнем месте - мотив карьерного роста. Наименее важным для исследуемых оказался мотив близости к природе. Для сельского населения актуальным является решение проблем, связанных с удовлетворением основных потребностей, то есть потребностей, направленных на обеспечение общественно-необходимых условий жизни, а именно: на совершенствование условий труда, его режима, организации, физического облегчения и рационализации; на уменьшение влияния сезонности труда и обеспечения круглогодичной занятости каждого работника; на высокий уровень оплаты труда, который бы обеспечивал благополучную жизнь для самого работника и его семь.
Эффективное рациональное землепользование, таким образом, должно носить системный характер, то есть учитывать все его компоненты и составляющие, основными из которых являются экономическая, экологическая и социальная составляющие [86,87].
Показатели экономической эффективности использования земель приведены нами на рисунке 3.
Экономическая составляющая системы эффективного землепользования включает в себя институциональные основы, или создание внешних и внутренних условий для эффективного функционирования хозяйствующих субъектов (законодательство, закрепляющее права и обязанности собственников; нормативную базу, обеспечивающую равные условия для участников рыночного обмена и адекватное распределение полученных доходов). 

 Экологическая составляющая системы эффективного землепользования предполагает внедрение адаптивно - ландшафтного земледелия, учитывающего особенности каждой территории и обеспечивающего восстановление использованных земельных и других природных ресурсов. 

Социальная составляющая системы эффективного землепользования предполагает учет человеческого фактора: повышение уровня доходов и улучшение условий проживания сельского населения, сохранение и создание новых рабочих мест, формирование мотивации и системы стимулирования землепользователей [88, 89].
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Рисунок 10. Основные показатели эффективности использования сельскохозяйственных угодий

Вся совокупность результатов организации использования сельскохозяйственных угодий, в свою очередь, может быть поделена на запланированные и непредвиденные (риски). Запланированные - это результаты, которые могут быть спрогнозированы на основании учета и управления эффектообразующими факторами. Непредвиденные результаты – результаты, носящие негативный характер, возникающие вследствие низкого уровня управления хотя бы одним из эффектообразующих факторов. [90,91]
На рисунке 5 сделана классификация непредвиденных результатов использования земель.
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Рисунок 11. Классификация непредвиденных результатов организации использования сельскохозяйственных угодий 
По мнению многих ученых, экономические риски выражаются в ограничении видов деятельности и даже прекращении сельскохозяйственного производства на отдельных территориях. Все эти последствия вызывают, в конечном счете, падение эффективности аграрного производства. Технологические риски связаны со снижением урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животных, в падении качества производимой сельскохозяйственной продукции и кормов. 

Главная проблема казахстанского села – низкий уровень доходов сельских жителей. Из почти 4 млн. человек экономически активного сельского населения наемной работой в сельскохозяйственном производстве было занято около 500 тыс. человек. Их средняя заработная плата на конец 2018 года составляла 91 084 тенге, что в 1,7 раза ниже среднего показателя в целом по стране и является самым низким среди всех отраслей. В этих условиях личные подсобные хозяйства (ЛПХ), крестьянские (фермерские) хозяйства являются для тех, кто занят наемной работой дополнительным, а для большинства, это около 3 млн. человек, считающихся «самозанятыми», по сути дела единственным источником доходов. Среднедушевой доход сельчан от этих организации составляет всего 20,1 тыс. тенге в месяц [92].
Это вынуждает тысячи сельчан бросать привычный сельский образ жизни и переезжать в города. Однако, и в городах часть из них, не имея жилья и постоянной работы, вынуждены пополнять ряды люмпенов, готовых, в поисках средств к существованию, заняться любой малоквалифицированной работой и даже встать на путь правонарушения, превратиться в питательную среду экстремизма и терроризма.

В настоящее время государственными органами реализуется ряд программ, направленных на решение данной проблемы. Однако они не приносят должного эффекта из-за фрагментарности, отсутствия комплексного подхода и излишней требовательности к их потенциальным участникам [90].
Основным инструментом государственной поддержки сельских «самозанятых» с 2011 года является Программа «Дорожная карта занятости – 2020», переименованная в 2017 году в Программу «Продуктивная занятость». Администратор данных программ – Министерство труда и социальной защиты РК. По этим Программам предусмотрены повышение квалификации «самозанятого» населения и его микро кредитование для ведения собственного дела [93].
Вместе с тем, практика их реализация выявила следующие проблемы:

- недостаточные объемы бюджетных средств на кредиты – 42 млрд. тенге в год, что позволяет охватить не более 10 тыс. человек в год, хотя нуждаются в такой поддержке около 1,5-2,0 млн. сельчан;

- низкие темпы охвата кредитованием – за 2011-2018 годы было охвачено менее 50 тыс. человек или 1,5% всех «само занятых», несмотря на привлекательные условия (кредит до 7 лет под 6% годовых).

Кроме того, есть мало выполнимые для «самозанятых» требования по залоговому обеспечению:

- залоги должны иметь высокую ликвидность;

- стоимость залогов должна превышать сумму микро кредита при том, что стоимость главного богатства сельского жителя – его дома – редко превышает 200-500 тыс. тенге при сумме микро кредита в 3-4 млн. тенге.

Более того, при микро кредитовании «само занятый» обязательно должен зарегистрироваться в качестве индивидуального предпринимателя и такое обременение пугает многих.

Микро кредитованием занимаются АО «Аграрная кредитная корпорация» (далее – АКК) и АО «Фонд финансовой поддержки сельского хозяйства» (далее – ФФПСХ), входящие в АО «Национальный управляющий холдинг «КазАгро».

АКК кредитует через микро финансовые организации (далее – МФО), ФФПСХ – через свои областные филиалы. Однако, из-за того, что МФО расположены только в крупных городах страны, а филиалы ФФПСХ в областных центрах, резко снижается физическая доступность микро кредитов для подавляющего большинства , проживающих в отдаленных аулах [93].
Повышением квалификации сельских предпринимателей  занимается Национальная палата РК «Атамекен» в рамках своего Проекта «Бастау-Бизнес». К сожалению, учебные программы и методики по данному проекту направлены на обучение основам предпринимательства (умение составлять бизнес-планы, бухгалтерский учет и аудит, юридические вопросы), в то время как сельские «само занятые» нуждаются в обучении элементарным основам повышения эффективности производства в современных условиях .

Даже после получения микро кредита у них возникают проблемы с его возвратом из-за сложностей со сбытом произведенной продукции. Причина – отсутствие на селе инфраструктуры сбыта [87].
Для решения проблемы со сбытом продукции по Государственной программе развития АПК на 2017-2021 годы в соответствии с международным и отечественным опытом был предложен механизм создания сельских сервисно - сбытовых кооперативов в соответствии с Законом РК «О сельскохозяйственных кооперативах». Однако, со сменой руководства МСХ в конце 2017 года, он был остановлен,  практически не успев начаться. По мнению руководства МСХ, назначенного в конце 2017 года, в стратегическом плане ЛПХ не имеют перспективы из-за ограниченной возможности применения в них современных наукоемких технологий и соответственно они неконкурентоспособны. В действительности, с точки зрения экономики и стратегии ЛПХ в нынешнем виде не имеют перспективы развития. Тем не менее, в нынешнем историческом периоде, как было указано выше, на долю ЛПХ приходится около  половины ВВП сельского хозяйства и более двух третей произведенной животноводческой продукции. И все это на фоне полного отсутствия мер их государственной поддержки! И такая тенденция еще будет продолжаться в ближайшей перспективе. Их жизнеспособность объясняется тем, что они стали неотъемлемой частью сельского образа жизни и в настоящее время для большинства сельчан являются единственным источником доходов, которых они добиваются практически за счет само эксплуатации. В условиях этой реальности возникает необходимость решить двуединую задачу – искать пути повышения доходности выше упомянутых хозяйств сегодня и превратить  их в организованное высокотехнологическое и конкурентоспособное производство в перспективе [93,94]
Мировая практика давно доказала эффективность кооперации. Во всех развитых странах практически все сельхоз товаропроизводители  охвачены кооперативным движением и благодаря такой интеграции они сумели создать высокотехнологичное, конкурентоспособное производство с высокой доходностью. И нам надо идти таким путем. В то же время нужно учесть и наши особенности, в частности, сложившийся образ жизни на селе и менталитет сельчан. Поэтому на первом этапе надо будет начать с простой кооперации, когда люди кооперируются для решения простых задач общего характера, например, первичная обработка и сбыт продукции по справедливой цене без посредников, снабжение и сервисное обслуживание своего производства. В дальнейшем, по мере укрепления простых кооперативных связей и получения очевидных выгод, люди будут переходить к следующему, более высокому уровню кооперации, например, к организации совместного производства и глубокой переработки выращенной продукции с соответствующим высоким уровнем интеграции в вопросах снабжения и сервиса, как это сегодня сложилось в развитых странах. Здесь следует подчеркнуть, что именно только за счет перехода к более высокому уровню кооперации можно будет вывести за пределы сельских населенных пунктов сегодняшнее, по сути дела кустарное, производство сельскохозяйственной продукции  и сделать его высокотехнологичным и наукоемким [95,96,97].
Как видно из выше указанного кооперация – это некое конкретное добровольное объединение (или совокупность объединений) людей – мелких производителей, крестьян (фермеров), собственников для достижения определенных общих целей в различных областях деятельности. В целях координации предпринимательской деятельности, защиты общих имущественных интересов крестьянские (фермерские) хозяйства могут по договору создавать объединения в форме кооперативов, ассоциаций или союзов по территориальному и отраслевому признакам. Кооперация, как правило, основывается на паевом участии. При этом деятельность кооператива должна быть основана на личном трудовом участии его членов и объединении их имущественных паевых взносов, при этом земельные участки не предаются в паевой фонд и остаются в собственности крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Для повышения эффективности и конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств важно развивать между ними и другими хозяйственными единицами различные формы кооперации. Это позволит всем участникам объединения рациональнее использовать имеющиеся ресурсы [99].
Развитие кооперации в аграрном секторе требует сегодня новых подходов, обеспечивающих стабилизацию экономики крестьянских (фермерских) хозяйств. Прежде всего, необходима разработка обоснованного механизма регулирования экономических отношений между партнерами на добровольной основе. Этот механизм должен учитывать условия рынка, выбор той или иной  формы сотрудничества, имеющей вариантные решения, а также существующий правовой характер, основанный на местном и государственном регулировании. 

Успешное объединение мелких товаропроизводителей возможно только при активном участии республиканских и местных органов власти, осуществляющих разработку законодательной базы, разъяснительную работу и оказывающих финансовую, организационную, производственную помощь. 

В Республике Казахстан создана обширная правовая база для развития кооперации крестьянских (фермерских) хозяйств, которая осуществляется в форме обслуживающих кооперативов .Законодательной базой развития обслуживающих кооперативов в РК являются Законы «О сельскохозяйственных товариществах и их ассоциациях (союзах)» [98] и «О сельской потребительской кооперации в РК» [99], «О сельском кооперативе водопользователей» [100] .

Определяющей правовой основой развития сельскохозяйственной кооперации являются статьи Конституции Республики Казахстан, предоставляющие гражданам право на объединение и осуществление различных видов совместной деятельности. Создание и развитие сельскохозяйственных кооперативов, их отношения с другими экономическими контрагентами в законодательной практике стран с рыночной экономикой традиционно регулируются нормами гражданского права. К ним применяются также нормы административного, финансового, налогового, земельного, трудового законодательства. Ни одна из названных отраслей права не может осуществить всестороннее регулирование деятельности сельскохозяйственных кооперативов. Во-первых, должна быть учтена специфика кооперативной формы организации производства [93].
Во-вторых, эта форма функционирует в весьма сложной системе межотраслевых хозяйственных связей. Исходя из этого и учитывая специфику сельского хозяйства как отрасли, связанной с биологическими и природно-климатическими процессами, обуславливающими повышенный  производственный риск, необходимо принять особый комплексный законодательный акт, в котором нормы различных отраслей права применяются через отношения членства и учет отраслевой специфики кооперативной деятельности в аграрной сфере, что требует более гибкого и дифференцированного подхода к правовому регулированию отдельных видов кооперативов. Сельским потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан и юридических лиц на основе членства для удовлетворения материальных и иных потребностей своих членов, осуществляемое путем объединения его членами имущественных взносов. Сельские потребительские кооперативы относятся к некоммерческим организациям [71].
Сельскохозяйственные товарищества имеют только терминологическое сходство с такими видами коммерческой деятельности как хозяйственное товарищество, т.е. деятельность сельскохозяйственных товариществ направлена не на извлечение прибыли, а предоставление различных услуг своим членам по себестоимости. 
Главные отличия сельскохозяйственных товариществ от сельских потребительских кооперативов заключаются в цели создания: сельскохозяйственное товарищество «создается для обеспечения прибыли самих сельскохозяйственных товаропроизводителей при функционировании товариществ на бесприбыльной основе», а сельские потребительские кооперативы – «для удовлетворения материальных и иных потребностей не только своих членов, но и других граждан, проживающих в сельской местности». Все виды обслуживающих кооперативов условно показаны на рис.12
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Рисунок 12 - Виды обслуживающих сельскохозяйственных кооперативов в Республике Казахстан

Кроме этого данные формы кооперации отличаются по составу участников: в сельскохозяйственном товариществе это сельскохозяйственные товаропроизводители, занимающиеся товарным производством, в сельском потребительском кооперативе это граждане и юридические лица, занимающиеся закупом и сбытом продукции, произведенной сельскими жителями, в основном излишков продукции личных подсобных хозяйств [91].
Сельскохозяйственное товарищество отличается от сельского потребительского кооператива также процессом формирования уставного фонда: в сельском потребительском кооперативе формируются паевой, резервный и неделимый фонд, а в сельскохозяйственных товариществах отсутствует неделимый фонд. Соответственно и имущество, находящееся в собственности сельского потребительского кооператива делится на пай его членов и неделимый фонд [3].
В сельскохозяйственном товариществе имущество делится в денежном выражении на пай его членов, размер которых определяется общим собранием.

Одним из требований при создании сельского потребительского кооператива является наличие достаточной материально-технической базы для реализации проекта, устойчивое финансовое положение  учредителей, наличие квалифицированных специалистов и многое другое. Следует отметить, что сельскохозяйственные товаропроизводители зачастую не имеют собственной материально-технической базы, которая позволила бы им осуществить полноценную деятельность, квалифицированных кадров и в большей части финансово не состоятельны [101].
Выводы к третьей главе
1. Государство представляет собой стержень существующей общественной системы, оно концентрирует власть, санкционирует существование всех других не государственных институтов, формулирует принципы и организует формы общественной жизни, образуя основу институциональной иерархии. Экономическая политика государства является составным звеном и необходимым элементом рыночной системы. «Видимая рука» правительства должна регулировать «невидимую руку» конкуренции.
2. Конкретный выбор стратегии государственного регулирования зависит от системы научно - методологических предпочтений, избираемых соответствующими странами, так как универсальных алгоритмов регулирования экономикой практически не существует. Способ воздействия государства на социально-экономическое развитие страны может варьироваться в зависимости от необходимости внесения элемента государственного регулирования в экономический, бюджетный, финансовый, социальный, фискальный и иные процессы. 

3.Для определения оптимальных размеров крестьянских (фермерских) хозяйств необходимо учитывать то обстоятельство, что на размеры крестьянских хозяйств оказывают влияние природные, экономические, технические, социальные факторы: специализация и интенсивность производства, уровень механизации производства, состояние путей сообщения и развитие транспорта, управляемость хозяйства [45].
По площади земли в Туркестанской области выделяются хлопководческие, зерновые, животноводческие и плодоовощные хозяйства, они же самые крупные по стоимости товарной продукции. 

Используя моделирование и оптимизационные методы, можно получить оптимальный размер хозяйства. Размер можно определить для любого хозяйства, так как в модели отражаются общие закономерности и местные условия [11]. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. Сельское хозяйство, как сфера экономики, имеет ряд социально экономических и технологических особенностей. К ним относится: активная роль земли (плодородия) в производственном процессе, сезонность производства, большая рассредоточенность производства по территории, определяющее значение биологических факторов, возможность ведения семейного хозяйства и меньшие его размеры и т.д. Соответственно, эти особенности накладывают на действие общеэкономических законов и закономерностей в аграрной сфере свой отпечаток. И в этой связи методологический подход к решению проблемы рационального и эффективного использования сельскохозяйственных земель  имеет свои особенности, которые нами всесторонне рассмотрены [7].
2. В современных условиях особую значимость приобретает система показателей эффективности использования сельскохозяйственных угодий в различных формах хозяйствования. Это позволяет достаточно объективно проводить анализ деятельности различных сельхозтоваропроизводителей. Главным условием повышения уровня эффективности использования сельскохозяйственных угодий является рациональное использование всех факторов. Факторы, влияющие на эффективность использования сельскохозяйственных земель, определены совокупностью социальных, экономических и экологических показателей [100].
3. Для эффективной работы рынка земель сельскохозяйственного назначения необходимы как минимум следующие экономические предпосылки:

-существование слоя земельных собственников, обладающих достаточной широтой полномочий для проведения рыночных сделок с земельными участками; 

-наличие стимулов (мотивов) к покупке земель сельскохозяйственного назначения исключительно с условием их последующего использования по целевому назначению (разумеется, прежде всего, возможность получения общественно нормального дохода от предпринимательской деятельности в сфере производства и реализации сельскохозяйственной продукции). 

4. Использование взвешенного показателя при определении плодородия почвы даёт более объективную оценку, поскольку определяется с учётом урожайности и учитывает объем производства сельскохозяйственных культур при расчёте суммы потенциального дохода, полученного от продажи продукции растениеводства и животноводства.

5. Необходимость создания универсального показателя, объединяющего в себе количественные и качественные характеристики земельных участков с отдачей от их использования, была продиктована несовершенством применяемой в настоящее время системой оценки эффективности, основанной на отдаче с единицы площади, выражаемой в тоннах с одного гектара. Такая методика не позволяет провести объективное сравнение эффективности использования сельхозугодий с различным плодородием почв [97].
6. На использование земель сельскохозяйственного назначения влияют две группы факторов (внутренние и внешние). Данные группы факторов представляют собой целостную систему взаимосвязанных элементов. В первую группу факторов включены две подгруппы: повышение экономического плодородия и инвестиционная привлекательность. Ранее инвестиционная привлекательность не рассматривалась как фактор эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения. Данные подгруппы включают в себя общеизвестные факторы. В подгруппу инвестиционной привлекательности включены факторы: организационно-правовая форма, оценка добросовестности заемщика и инвестора, наличие не сельскохозяйственной деятельности, а в группу повышение экономического плодородия – наличие сервитута. Во вторую группу факторов (внешние) входят пять подгрупп: природные, экологические, социальные, экономические и факторы государственного регулирования использования сельскохозяйственных земель. Группу государственного регулирования использования сельскохозяйственных земель, необходимо делить на факторы информационного обеспечения регулирования земельных отношений и рационального землепользования и факторы планирования рационального использования земель и их охраны [12].
7. Проанализировано  состояние сельскохозяйственных угодий в агроформированиях Туркестанской области. Ставится задача по развитию Туркестанской области путем улучшения социального положения населения и создания благоприятных условий для экономики и бизнеса решение следующих  задач:

-создание экономических условий и механизмов устойчивого развития агропромышленного комплекса;

-устойчивое производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия для обеспечения внутренних потребностей и формирования экспортных ресурсов;

-поддержка производителей продукции АПК и осуществление мер государственного регулирования рынка сельскохозяйственной продукции;

-развитие современной инфраструктуры АПК;

-производство качественной конкурентоспособной продукции АПК для занятия экспортных ниш;

-обеспечение ветеринарной и фитосанитарной безопасности республики;

-создание мелиоративных условий для эффективного развития и повышения продуктивности орошаемого земледелия;

-концентрация научных исследований на приоритетных направления АПК в соответствии с социально-экономическим развитием страны;

-внедрение и распространение лучшей мировой практики корпоративного управления, лучшей мировой научной и лабораторной практики, и развитие человеческих ресурсов в научно-технической сфере сельского хозяйства; 

-подготовка высококвалифицированных кадров для нужд АПК;
8. Успешное ведение производственной деятельности крестьянского (фермерского) хозяйства требует четкой формулировки поставленных целей. Цель представляет собой своеобразную мишень, в направлении которой стремится работать крестьянин, она является основой для планирования и организации производства. Примерами общих целей, присущих почти всем крестьянским (фермерским) хозяйствам могут быть следующими:

- увеличение прибыли хозяйства;

- снижение потерь продукции и улучшение ее качества;

- увеличение капитала семьи;

- сохранение или улучшение уровня жизни семьи;

- увеличение размеров производства;

- расширение свободного времени для занятий личными делами и др.

9. К основным функциям государственного управления земельным фондом принято относить: осуществление земельного мониторинга; ведение землеустройства; ведение государственного земельного кадастра; определение функционально – целевой структуры земельного фонда; планирование использования и охраны земель; распоряжение земельными нормами (распределение, перераспределение земель посредством их предоставления и изъятия); контроль за использованием и охраной земель; обеспечение исполнения земельного законодательства (разрешение земельных споров, ответственность за нарушения земельного законодательства). В связи с вовлечением земель в гражданский оборот возникла новая функция – формирование и защита рынка земель и земельных прав [98].
10. Для определения указанных факторов в работе применена экономико – математическая модель, с помощью которой рассчитано соотношение земельных, трудовых, материально – технических ресурсов исследуемых крестьянских (фермерских) хозяйств области. На основе экономико-математической модели для отдельно взятого хозяйства "Жомарт" Ордабасинского района определены размеры землепользования. Методику которой можно успешно использовать в других районах области.

11. Сравнительный анализ по отдельным параметрам конкурентоспособности крестьянских (фермерских) хозяйств в сочетании с качественными оценками (SWOT – анализом) позволил обосновать основные стратегические направления повышения их конкурентоспособности: соблюдение научно-обоснованной системы ведения сельского хозяйства; интенсификация аграрного производства; развитие кооперирования и усиление концентрации производства; совершенствование нормативно-правовой и законодательной базы; усиление государственной финансовой поддержки; научное и кадровое обеспечение, формирование информационно-консультационных служб; внедрение инновационных разработок в области производства продукции [3].
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Приложение З
	Регион
	2019 год
	2020 год

	ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	3 937 137,8
	4 278 207,6

	АРЫСЬ Г.А.
	45 640,7
	31 146,0

	КЕНТАУ Г.А.
	286 566,0
	253 701,7

	БАЙДИБЕКСКИЙ
	378 880,6
	387 889,0

	ЖЕТЫСАЙСКИЙ 
	208 499,9
	234 143,2

	КЕЛЕССКИЙ 
	204 298,3
	232 806,1

	КАЗЫГУРТСКИЙ 
	290 032,3
	355 651,4

	МАКТААРАЛЬСКИЙ 
	226 298,2
	223 789,7

	ОРДАБАСЫНСКИЙ 
	508 762,8
	577 287,0

	ОТРАРСКИЙ 
	198 537,4
	283 511,1

	САЙРАМСКИЙ 
	199 746,1
	201 207,5

	САРЫАГАШСКИЙ 
	415 425,0
	434 466,0

	СУЗАКСКИЙ 
	25 875,5
	31 036,7

	ТОЛЕБИЙСКИЙ 
	315 282,4
	355 219,4

	ТЮЛЬКУБАССКИЙ 
	369 394,9
	358 783,8

	ШАРДАРИНСКИЙ 
	263 897,7
	317 569,0


Таблица 8-1. Валовой сбор зерновых (включая рис) и бобовых культур в весе после доработки, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	427 724,7
	489 007,1

	        АРЫСЬ Г.А.
	938,5
	316,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	10 750,0
	8 089,1

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	92 476,0
	132 824,6

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	2 386,2
	2 470,4

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	29 978,3
	36 368,0

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	-
	1 826,7

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	58 016,7
	57 641,5

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	3 685,1
	4 558,4

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	36 173,8
	31 896,1

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	8 255,9
	16 703,6

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	3 432,0
	6 791,7

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	89 052,5
	94 531,1

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	89 048,8
	94 634,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	3 531,0
	356,0


Таблица 8-2. Валовой сбор культур масличных в весе после доработки, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	3 242 835,6
	3 069 355,2

	        АРЫСЬ Г.А.
	16 335,0
	8 078,4

	        КЕНТАУ Г.А.
	333 788,1
	331 913,9

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	2 857,5
	5 695,5

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	1 171 030,0
	1 216 592,6

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	1 206,0
	2 040,0

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	927 239,9
	924 881,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	189 739,2
	174 570,5

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	4 664,7
	3 521,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	595 975,2
	402 061,5


Таблица 8-3. Валовой сбор хлопка в весе после доработки, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	6 269 169,8
	6 376 435,1

	        АРЫСЬ Г.А.
	74 086,3
	70 217,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	414 674,2
	475 744,3

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	14 978,8
	46 031,5

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	746 450,3
	478 356,3

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	1 260 236,2
	1 414 407,4

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	52 918,6
	43 500,7

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	222 385,6
	191 865,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	604 703,1
	547 135,1

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	116 312,4
	84 631,1

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	986 259,2
	1 045 370,3

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	1 453 815,7
	1 650 910,5

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	19 657,3
	18 499,2

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	136 683,7
	143 974,1

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	30 111,0
	37 558,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	135 897,6
	128 233,9


Таблица 8-4. Валовой сбор овощей открытого грунта, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	12 371 719,5
	12 709 531,5

	        АРЫСЬ Г.А.
	574 239,5
	595 635,9

	        КЕНТАУ Г.А.
	1 471 804,3
	1 347 327,6

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	27 820,6
	38 663,8

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	3 835 033,0
	4 063 837,4

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	311 205,2
	373 860,5

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	11 720,1
	11 200,4

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	2 572 474,8
	2 747 488,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	461 099,9
	370 299,9

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	549 053,3
	647 960,4

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	161 344,4
	206 974,6

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	19 076,6
	22 589,7

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	120,0
	-

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	2 376 727,8
	2 283 692,5


Таблица 8-5. Валовой сбор бахчевых культур, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	1 852 318,9
	1 849 108,3

	        АРЫСЬ Г.А.
	18 631,7
	16 163,4

	        КЕНТАУ Г.А.
	105 810,3
	103 180,2

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	13 185,9
	25 715,2

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	12 909,6
	2 686,1

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	481 294,4
	451 183,5

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	24 118,0
	18 131,5

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	8 826,3
	9 990,5

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	88 927,6
	83 763,7

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	23 626,4
	25 527,5

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	372 791,7
	364 904,9

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	489 811,2
	517 070,0

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	20 930,8
	21 280,0

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	133 059,7
	135 932,8

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	8 895,3
	16 254,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	49 500,0
	57 325,0


Таблица 8-6. Валовой сбор картофеля, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	747 377,7
	840 297,8

	        АРЫСЬ Г.А.
	2 300,0
	2 400,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	380 594,3
	405 043,2

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	969,4
	1 228,8

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	7 917,9
	10 138,5

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	16 664,1
	25 534,0

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	18 012,5
	17 852,9

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	3 853,4
	3 899,0

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	1 625,6
	1 622,4

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	4 090,2
	3 454,2

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	72 997,3
	75 370,6

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	55 836,2
	54 658,4

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	4 557,8
	2 188,6

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	26 970,1
	44 510,9

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	150 355,9
	190 646,3

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	633,0
	1 750,0


Таблица 8-7. Валовой сбор фруктов и орехов, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	497 708,3
	534 227,4

	        АРЫСЬ Г.А.
	1 665,0
	3 089,5

	        КЕНТАУ Г.А.
	221 556, 4
	235 566,5

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	65,5
	58,8

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	35 159,6
	37 761,1

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	14 849,7
	26 495,5

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	11 786,9
	12 099,3

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	3 167,0
	3 148,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	12 526,8
	12 787,5

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	1 635,0
	1 640,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	130 138,6
	127 286,0

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	32 615,7
	31 781,8

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	713,8
	742,5

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	22 665,1
	26 470,1

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	9 163,2
	15 300,0


Таблица 8-8. Валовой сбор винограда, ц

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	645
	703

	        ТУРКЕСТАН Г.А.
	7
	8

	        АРЫСЬ Г.А.
	17
	17

	        КЕНТАУ Г.А.
	87
	93

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	44
	51

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	66
	68

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	24
	27

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	32
	40

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	35
	46

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	55
	62

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	41
	43

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	59
	70

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	30
	23

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	25
	27

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	33
	39

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	40
	43

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	50
	46


Таблица 9. Количество действующих сельскохозяйственных кооперативов, единиц

	Районы
	2020г.
	2021г.*
	2020г.
	2021г.*
	2020г.
	2021г.*
	2020г.
	2021г.*
	2020г.
	2021г.*
	2020г.
	2021г.*

	
	КРС
	Лошади
	Верблюды
	Свиньи
	Овцы и козы
	Птицы 

	ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	   134 553
	   132 188
	   46 602
	   55 375
	   11 421
	   13 437
	   1 801
	   1 985
	   858 493
	  1 066 031
	   79 214
	   103 321

	АРЫСЬ Г.А.
	   4 675
	   5 653
	   2 770
	   3 547
	    839
	   1 047
	-
	-
	   65 291
	   74 774
	-
	-

	КЕНТАУ Г.А.
	   11 307
	   15 778
	   2 547
	   3 132
	    418
	    608
	   1 801
	   1 985
	   96 507
	   130 999
	   50 404
	   67 050

	БАЙДИБЕКСКИЙ
	   11 200
	   14 401
	   5 563
	   7 127
	    141
	    138
	-
	-
	   122 297
	   169 211
	   5 636
	   5 855

	ЖЕТЫСАЙСКИЙ 
	    532
	    471
	    217
	    172
	-
	-
	-
	-
	   39 892
	   56 313
	-
	-

	КЕЛЕССКИЙ 
	   3 427
	   4 718
	   2 357
	   3 631
	-
	    22
	-
	-
	   64 587
	   88 725
	-
	-

	КАЗЫГУРТСКИЙ 
	   9 383
	   10 157
	   4 330
	   4 161
	-
	-
	-
	-
	   54 992
	   62 047
	 
	-

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ 
	   4 925
	   3 361
	    841
	    689
	-
	-
	-
	-
	   8 849
	   9 045
	-
	-

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ 
	   8 265
	   10 123
	   3 294
	   3 262
	    97
	    193
	-
	-
	   66 271
	   76 378
	-
	   19 040

	ОТРАРСКИЙ 
	   10 561
	   11 155
	   3 996
	   3 878
	   3 867
	   3 843
	-
	-
	   103 784
	   110 232
	   16 767
	   8 604

	САЙРАМСКИЙ 
	   31 368
	   15 709
	   2 461
	   3 091
	-
	-
	-
	-
	   9 085
	   9 850
	-
	-

	      САРЫАГАШСКИЙ 
	   6 916
	   5 303
	   1 247
	   1 250
	    30
	    24
	-
	-
	   74 217
	   109 013
	   1 407
	   2 602

	СУЗАКСКИЙ 
	   10 360
	   12 637
	   8 437
	   10 518
	   5 779
	   7 343
	-
	-
	   87 950
	   93 384
	-
	    70

	ТОЛЕБИЙСКИЙ 
	   5 647
	   2 508
	   1 947
	   2 775
	-
	-
	-
	-
	   20 355
	   12 423
	-
	    100

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ 
	   6 853
	   7 132
	   4 088
	   4 698
	 
	-
	-
	-
	   11 720
	   10 869
	-
	-

	        ШАРДАРИНСКИЙ 
	   9 134
	   13 082
	   2 507
	   3 444
	    250
	    219
	-
	-
	   32 696
	   52 768
	   5 000
	-


Таблица 10. Численность скота и птицы, голов

	 
	Забито в хозяйстве или реализовано на убой скота и птицы 
(в живом весе), тонн
	Забито в хозяйстве или реализовано на убой скота и птицы 
(в убойном весе), тонн
	молоко всего,
тонн
	молоко коровье,
тонн
	яйцо всех видов,
тыс штук
	яйцо куриное,
тыс штук

	
	2019 год
	январь-декабрь 2020 года*
	2019 год
	январь-декабрь 2020 года*
	2019 год
	январь-декабрь 2020 года*
	2019 год
	январь-декабрь 2020 года*

	ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	10 416,4
	11 332,0
	5 523,1
	6038,3
	   17 483,6
	   17 921,1
	   3 227,2
	   3 424,8

	АРЫСЬ Г.А.
	100,4
	90,4
	52,2
	46,6
	    23,5
	24,5
	-
	-

	КЕНТАУ Г.А.
	1 222,7
	1 249,2
	668,8
	696,4
	    333,6
	376,5
	   1 173,0
	   1 324,7

	БАЙДИБЕКСКИЙ
	1 006,4
	1 087,6
	538,3
	566
	   2 587,5
	2582,4
	    503,9
	    490,2

	ЖЕТЫСАЙСКИЙ 
	95,1
	99,5
	47,6
	49,9
	    183,2
	187,8
	-
	-

	КЕЛЕССКИЙ 
	367,8
	529,9
	195,3
	294,2
	    378,9
	378,1
	-
	-

	КАЗЫГУРТСКИЙ 
	610,8
	631,4
	317,1
	326,5
	   1 336,3
	1320,3
	-
	-

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ 
	4,8
	13,2
	2,4
	6,6
	    72,3
	77,4
	-
	-

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ 
	521,2
	646,1
	275,7
	341,4
	    20,7
	51,8
	-
	-

	ОТРАРСКИЙ 
	1 161,9
	1 231,4
	633,1
	671,1
	   4 386,9
	4276,1
	   1 487,6
	   1 584,3

	САЙРАМСКИЙ 
	2 655,9
	2 790,8
	1 397,3
	1500,3
	   4 709,8
	4620,5
	-
	-

	      САРЫАГАШСКИЙ 
	190,0
	192,9
	98,4
	100,3
	    376,4
	433,8
	    20,7
	    25,6

	СУЗАКСКИЙ 
	942,7
	986,0
	494,1
	518
	    775,9
	599,3
	-
	-

	ТОЛЕБИЙСКИЙ 
	322,4
	411,3
	171,1
	210,2
	    143,2
	337
	    42,0
	-

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ 
	328,2
	485,3
	171,1
	249
	    460,4
	984,1
	-
	-

	        ШАРДАРИНСКИЙ 
	886,4
	887,0
	460,7
	462
	   1 695,0
	1671,5
	-
	-


Таблица 11. Производство отдельных видов продукции животноводства


	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	143 754,0
	141 438,4

	        АРЫСЬ Г.А.
	2 776,7
	2 214,1

	        КЕНТАУ Г.А.
	8 329,1
	6 421,4

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	18 021,7
	18 848,7

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	4 381,4
	4 682,4

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	5 142,8
	5 246,7

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	16 336,0
	19 634,8

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	4 500,1
	4 161,0

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	14 568,7
	10 014,2

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	4 249,3
	5 583,2

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	8 695,9
	8 736,6

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	18 581,0
	17 810,2

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	1 561,9
	1 425,6

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	14 120,9
	14 292,0

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	16 039,6
	14 969,4

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	6 448,9
	7 398,2


Таблица 12-1. Убранная площадь зерновых (включая рис) и бобовых культур, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	46 121,3
	48 366,4

	        АРЫСЬ Г.А.
	187,7
	130,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	786,3
	535,8

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	10 728,8
	14 670,4

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	123,0
	128,0

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	4 408,0
	4 864,7

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	-
	87,4

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	5 394,5
	5 458,8

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	208,2
	259,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	4 341,1
	3 967,5

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	612,3
	1 404,5

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	880,0
	881,5

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	8 539,2
	7 439,8

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	9 676,8
	8 519,1

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	235,4
	20,0


Таблица 12-2. Убранная площадь культур масличных, га 

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	123 335,1
	118 347,8

	        АРЫСЬ Г.А.
	605,0
	306,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	11 431,1
	10 027,6

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	114,3
	235,4

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	44 695,8
	47 154,8

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	60,0
	80,0

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	36 649,8
	36 847,9

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	6 776,4
	5 858,1

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	168,4
	126,2

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	22 834,3
	17 712,0


Таблица 12-3. Убранная площадь хлопка, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	27 428,4
	27 968,7

	        АРЫСЬ Г.А.
	287,5
	247,5

	        КЕНТАУ Г.А.
	1 673,8
	1 862,2

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	92,0
	265,3

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	3 191,6
	1 838,4

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	5 238,1
	5 888,5

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	236,4
	250,2

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	1 005,0
	776,0

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	2 584,5
	2 133,8

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	730,3
	518,9

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	3 879,7
	4 104,2

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	6 928,5
	8 440,4

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	183,5
	173,0

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	770,8
	780,9

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	115,6
	132,4

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	511,2
	556,9


Таблица 12-4. Убранная площадь овощей открытого грунта, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	53 706,1
	53 868,6

	        АРЫСЬ Г.А.
	2 691,0
	2 622,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	7 141,1
	5 962,0

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	183,3
	242,1

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	15 460,6
	16 260,4

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	1 341,0
	1 644,6

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	82,8
	62,3

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	10 365,9
	10 427,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	2 136,7
	1 609,3

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	3 312,1
	3 819,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	685,8
	903,5

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	172,1
	192,2

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	1,0
	-

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	10 132,7
	10 123,4


Таблица 12-5. Убранная площадь бахчевых культур, га 

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	9 796,7
	10 083,0

	        АРЫСЬ Г.А.
	76,8
	66,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	487,8
	461,5

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	80,5
	142,2

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	86,7
	16,8

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	2 105,4
	2 089,8

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	151,4
	129,1

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	63,0
	65,0

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	439,8
	370,8

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	269,4
	293,4

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	2 183,9
	2 139,0

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	2 551,1
	2 941,2

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	190,8
	190,0

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	800,6
	819,9

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	59,5
	108,4

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	250,0
	250,0


Таблица 12-6. Убранная площадь картофеля, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	11 145,6
	11 054,5

	        АРЫСЬ Г.А.
	46,0
	48,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	5 238,4
	5 157,8

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	17,2
	29,2

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	121,8
	137,0

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	213,2
	214,2

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	592,9
	593,4

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	46,8
	44,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	19,5
	19,5

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	60,0
	57,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	993,6
	931,7

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	1 053,6
	1 050,6

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	110,6
	107,1

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	753,2
	712,0

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	1 863,8
	1 917,3

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	15,0
	35,0


Таблица 12-7. Убранная площадь фруктов и орехов, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	6 262,6
	6 250,7

	        АРЫСЬ Г.А.
	37,0
	37,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	3 318,7
	3 253,7

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	2,8
	2,8

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	415,5
	436,0

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	219,8
	229,2

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	237,4
	281,4

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	37,4
	39,4

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	165,0
	165,0

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	25,0
	25,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	778,9
	765,4

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	453,5
	444,5

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	8,3
	8,3

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	231,3
	223,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	332,0
	340,0


Таблица 12-8. Убранная площадь винограда, га

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	27,4
	30,2

	        АРЫСЬ Г.А.
	16,4
	14,1

	        КЕНТАУ Г.А.
	34,4
	39,5

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	21,0
	20,6

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	47,6
	50,0

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	39,7
	44,4

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	17,8
	18,1

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	50,3
	53,8

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	34,9
	57,6

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	46,7
	50,8

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	23,0
	23,0

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	22,4
	24,4

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	16,6
	21,8

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	22,3
	24,9

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	23,0
	24,0

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	40,9
	42,9


Таблица 13-1. Урожайность зерновых (включая рис) и бобовых культур в весе после доработки, ц/га   

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	9,3
	10,1

	        АРЫСЬ Г.А.
	5,0
	2,4

	        КЕНТАУ Г.А.
	13,7
	15,1

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	8,6
	9,1

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	19,4
	19,3

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	6,8
	7,5

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	-
	20,9

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	10,8
	10,6

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	17,7
	17,6

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	8,3
	8,0

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	13,5
	11,9

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	3,9
	7,7

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	10,4
	12,7

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	9,2
	11,1

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	15,0
	17,8


Таблица 13-2. Урожайность масличных культур в весе после доработки, ц/га   

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	26,3
	25,9

	        АРЫСЬ Г.А.
	27,0
	26,4

	        КЕНТАУ Г.А.
	29,2
	33,1

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	25,0
	24,2

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	26,2
	25,8

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	20,1
	25,5

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	25,3
	25,1

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	28,0
	29,8

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	27,7
	27,9

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	26,1
	22,7


Таблица 13-3. Урожайность хлопка в весе после доработки, ц/га   

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	228,6
	228,0

	        АРЫСЬ Г.А.
	257,7
	283,7

	        КЕНТАУ Г.А.
	247,7
	255,5

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	162,8
	173,5

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	233,9
	260,2

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	240,6
	240,2

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	223,9
	173,9

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	221,3
	247,2

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	234,0
	256,4

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	159,3
	163,1

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	254,2
	254,7

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	209,8
	195,6

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	107,1
	106,9

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	177,3
	184,4

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	260,5
	283,7

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	265,8
	230,3


Таблица 13-4. Урожайность овощей открытого грунта, ц/га   

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	230,4
	235,9

	        АРЫСЬ Г.А.
	213,4
	227,2

	        КЕНТАУ Г.А.
	206,1
	226,0

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	151,8
	159,7

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	248,1
	249,9

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	232,1
	227,3

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	141,5
	179,8

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	248,2
	263,5

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	215,8
	230,1

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	165,8
	169,7

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	235,3
	229,1

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	110,8
	117,5

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	120,0
	-

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	-
	-

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	234,6
	225,6


Таблица 13-5. Урожайность бахчевых культур, ц/га   

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	189,1
	183,4

	        АРЫСЬ Г.А.
	242,6
	244,9

	        КЕНТАУ Г.А.
	216,9
	223,6

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	163,8
	180,8

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	148,9
	159,9

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	228,6
	215,9

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	159,3
	140,4

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	140,1
	153,7

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	202,2
	225,9

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	87,7
	87,0

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	170,7
	170,6

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	192,0
	175,8

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	109,7
	112,0

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	166,2
	165,8

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	149,5
	149,9

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	198,0
	229,3


Таблица 13-6. Урожайность картофеля, ц/га     

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	67,1
	76,0

	        АРЫСЬ Г.А.
	50,0
	50,0

	        КЕНТАУ Г.А.
	72,7
	78,5

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	56,4
	42,1

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	65,0
	74,0

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	79,7
	119,2

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	31,4
	30,1

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	82,3
	87,0

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	83,4
	83,2

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	68,2
	60,6

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	74,2
	80,9

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	53,0
	52,0

	        СУЗАКСКИЙ РАЙОН
	41,2
	20,4

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	35,8
	62,5

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	80,7
	99,4

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	42,2
	50,0


Таблица 13-7. Урожайность фруктов и орехов, ц/га      

	Регион
	2019 год
	2020 год

	    ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	79,5
	85,5

	        АРЫСЬ Г.А.
	45,0
	83,5

	        КЕНТАУ Г.А.
	66,8
	72,4

	        РАЙОН БАЙДИБЕКА
	23,4
	21,0

	        ЖЕТЫСАЙСКИЙ РАЙОН
	84,6
	86,6

	        КЕЛЕССКИЙ РАЙОН
	67,6
	115,6

	        КАЗЫГУРТСКИЙ РАЙОН
	49,7
	43,0

	        МАКТААРАЛЬСКИЙ РАЙОН
	84,7
	79,9

	        ОРДАБАСЫНСКИЙ РАЙОН
	75,9
	77,5

	        ОТРАРСКИЙ РАЙОН
	65,4
	65,6

	        САЙРАМСКИЙ РАЙОН
	167,1
	166,3

	        САРЫАГАШСКИЙ РАЙОН
	71,9
	71,5

	        ТОЛЕБИЙСКИЙ РАЙОН
	86,0
	89,5

	        ТЮЛЬКУБАССКИЙ РАЙОН
	98,0
	118,7

	        ШАРДАРИНСКИЙ РАЙОН
	27,6
	45,0


Таблица 13-8. Урожайность винограда, ц/га   

	Районы
	2018 год
	2019 год

	
	Растениеводство
	Животноводство
	Растениеводство
	Животноводство

	
	Валовая прибыль, 
тыс. тенге
	Рентабельность, 
в %
	Валовая прибыль, 
тыс. тенге
	Рентабельность, 
в %
	Валовая прибыль, 
тыс. тенге
	Рентабельность, 
в %
	Валовая прибыль, 
тыс. тенге
	Рентабельность, 
в %

	ТУРКЕСТАНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	32 357 842,0
	31,9
	467 124,0
	17,8
	47 236 339,0
	34,0
	682 275,0
	20,7

	АРЫСЬ Г.А.
	225 905,0
	12,9
	-
	-
	496 219,0
	19,9
	-
	-

	КЕНТАУ Г.А.
	1 275 448,0
	13,7
	23 176,0
	20,7
	4 042 837,0
	29,5
	6 479,0
	13,5

	БАЙДИБЕКСКИЙ
	293 517,0
	20,7
	149 725,0
	29,0
	1 273 537,0
	59,3
	375 969,0
	24,5

	ЖЕТЫСАЙСКИЙ 
	4 583 101,0
	30,8
	263,0
	24,2
	6 275 040,0
	32,9
	830,0
	18,6

	КЕЛЕССКИЙ 
	2 356 941,0
	29,3
	5 339,0
	24,2
	3 098 770,0
	33,2
	17 979,0
	22,9

	КАЗЫГУРТСКИЙ 
	747 612,0
	42,0
	829,0
	77,3
	956 339,0
	47,8
	2 947,0
	40,0

	МАКТААРАЛЬСКИЙ 
	4 562 752,0
	33,2
	70,0
	20,0
	5 280 058,0
	32,8
	-
	-

	ОРДАБАСЫНСКИЙ 
	1 920 323,0
	37,2
	18 064,0
	40,7
	2 040 609,0
	29,9
	9 043,0
	39,8

	ОТРАРСКИЙ 
	804 059,0
	30,6
	9 652,0
	5,7
	782 499,0
	25,1
	2 804,0
	4,1

	САЙРАМСКИЙ 
	1 979 742,0
	34,3
	78 957,0
	7,1
	2 248 042,0
	31,9
	24 518,0
	3,0

	САРЫАГАШСКИЙ 
	5 909 941,0
	39,8
	32 676,0
	24,3
	12 022 765,0
	37,6
	54 278,0
	32,2

	СУЗАКСКИЙ 
	99 082,0
	42,7
	110 700,0
	42,3
	175 008,0
	39,3
	119 742,0
	39,0

	ТОЛЕБИЙСКИЙ 
	1 253 318,0
	33,2
	10 888,0
	32,9
	1 348 970,0
	29,1
	15 719,0
	27,5

	ТЮЛЬКУБАССКИЙ 
	338 248,0
	13,3
	8 027,0
	8,4
	403 234,0
	7,0
	2 709,0
	4,5

	ШАРДАРИНСКИЙ 
	6 007 853,0
	38,5
	18 758,0
	21,4
	6 792 412,0
	47,4
	49 258,0
	44,9


Таблица 14. Основные показатели деятельности сельхозформирований в растениеводстве и животноводстве индивидуальные предприниматели и крестьянские или фермерские хозяйства

Виды угодий�
Иллюминовка�
�
Сельскохозяйственные	80,6


угодья


Лесные площади и


древесно-кустарниковые	6,0


насаждения





Под водой и болотами	3,2


Другие


несельскохозяйственные	10,1


угодья�
�






Обслуживающие кооперативы





Сельский потребительский  кооператив водопользователей





Сельскохозяйственные товарищества





Сельские потребительские кооперативы
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